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Vorwort

Am 26. September 2018 hat die Kommission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse® ihre Arbeit
aufgenommen. Das Ziel: ortsunabhangig gleiche Chancen fur alle Blirgerinnen und Burger in
Deutschland. Die Menschen sollen dort gut leben konnen, wo sie leben mochten, egal ob Stadt
oder Land, Nord oder Siid, Ost oder West.

Natirlich wird es in einem foderalen Staat immer regional gepragte Unterschiede in den
Lebensverhaltnissen geben. Kommunen und Regionen in Deutschland zeichnen sich gerade
durch ihre Unterschiede aus - raumlich, sozial, wirtschaftlich. Sie sind naturraumlich,
historisch und durch die dort lebenden Menschen gepragt und gestaltet. Das ist auch gut so.

Dennoch ist das Vorhaben der Bundesregierung schon lange uberfallig. Zu viel entwickelt sich
derzeit auseinander. Am deutlichsten zeigt sich das bei den Wanderungsbewegungen: Seit
Jahren verlassen die Menschen landlich gepragte Kommunen und suchen trotz
Wohnungsknappheit und hoher Mieten den Weg in die grol3en Stadte. Dieser Trend zur
Landflucht allein ist bereits ein schwerwiegender Indikator fiir eine durchgreifende Stérung in
der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse.

Den Ursachen hierfiir nachzuspiren und diese zu beseitigen, muss deshalb eine zentrale
Aufgabe der Kommission sein. Es braucht zudem eine schliissige Definition dafiir, was mit
gleichwertigen Lebensverhaltnissen gemeint ist und wie sie zu erreichen sind. Allein
bestehende Férderprogramme fortzuschreiben und ein Programm zur Ubernahme von
kommunalen Altschulden aufzulegen, greifen zu kurz.

Abwanderung fiihrt in einen Teufelskreis. Erst sinken die Steuereinnahmen, darunter leiden
die Investitionen in die Infrastruktur. Daraufhin ziehen sich weitere Unternehmen zurlick. In
der Folge verlassen noch mehr Menschen die Region, die jungen und gut ausgebildeten an
erster Stelle. Ziel muss es daher sein, Gebiete zu fordern, in den denen die technische und
soziale Infrastruktur sowie die Wirtschaftskraft deutlich unter dem Bundesdurchschnitt liegen.

Der landliche Raum muss strukturell gestarkt werden, um die anhaltende Abwanderung der
Bevolkerung in die Ballungsgebiete zu stoppen. Dabei geht es vor allem um die Frage, wie man
offentliche Angebote verbessern kann. Stimmt der Mix aus Bildung, Kinderbetreuung, OPNV,
Gesundheitsversorgung, Kultur, Sport- und Freizeitmoglichkeiten, Arbeitsplatzen und
erschwinglichen Wohnraum, bleiben die Menschen dort nicht nur wohnen, sondern es siedeln
sich sogar weitere an.

So wichtig Strukturforderung auch ist, so sehr setzt die Herstellung von Chancengleichheit
autonome Handlungsspielraume voraus. Kommunen brauchen anstelle von punktuellen
Hilfen eine langfristig gesicherte, aufgabengerechte Finanzausstattung. Deshalb mussen sie
an den Einnahmen des Bundes und der Lander starker beteiligt werden und gleichzeitig eine
Entlastung bei den Sozialausgaben erfahren.



Dabei muss zum einem die Frage geklart werden, nach welchen Kriterien Finanzmittel verteilt
werden. Zum anderen bedarf es einer Beschreibung der Rahmenbedingungen, die landliche
Stadte und Gemeinden aufweisen mussen, um so attraktiv zu sein, dass sie im Wettbewerb
mit Ballungsraumen bestehen kénnen. Es sind folglich gesellschaftspolitische Inhalte zu
definieren, beispielsweise wie eine ausgewogene Arbeitsmarkt-, Einkommens-, Sozial- und
Raumstruktur aussehen soll.

Um die Attraktivitat des landlichen Raums zu erhéhen, mussen deshalb auch
ordnungspolitische Mallnahmen ergriffen werden. Der Bund muss hierzu gemeinsam mit
Landern und Kommunen eine grundlegende Dezentralisierungsstrategie erarbeiten.

Bewahrt hat sich in diesem Zusammenhang die Ansiedlung von o6ffentlichen Einrichtungen
auBerhalb der Ballungszentren. Vor allem die Griindung von Hochschulen fiihrt meist zu
einem nachhaltigen Wirtschaftskraft- und Arbeitsplatzgewinn. Vorteilhaft fur landliche
Regionen sind zudem eine Anbindung an das uberortliche Schienennetz sowie eine
ausreichende Ausstattung mit Polizei und arztlicher Versorgung.

Der Bund ist nicht in allen Fallen zustandig. Beispielsweise kann eine adaquate Ausstattung
des landlichen Raums mit Polizeikraften und Krankenhausern sowie die Ansiedlung von
Landesbehorden und Hochschulen nur auf Landesebene entschieden werden. Daher ist
wichtig, dass auch die Lander die Impulse der Kommission aufgreifen und eigene Mallnahmen
zur Herstellung von Chancengleichheit ergreifen.

Im Ergebnis ist die Aufgabe der Kommission hoch komplex und geht weit tiber
Finanzierungsfragen hinaus. Deshalb ist den Stadten und Gemeinden sehr daran gelegen, an
dem Gelingen dieser wichtigen Entscheidungen tiber die Zukunft der Regionen in Deutschland

mitzuwirken.

Dr. Bernd Jirgen Schneider
Hauptgeschaftsfihrer



Zentrale Forderungen

1. Der Bund muss insbesondere im Rahmen der Ubertragung von Bundesaufgaben an die
Kommunen eine auskommliche Finanzausstattung sicherstellen.

2. Strukturschwache Regionen mussen gezielt gestarkt werden - vor allem durch eine
veranderte Forderung und geeignete Rahmenbedingungen. Bei der Weiterentwicklung
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® sind
neue Kriterien wie ,landliche Regionen“ zu etablieren.

3. Derlandliche Raum muss als eigenstandige Raumkategorie bewahrt werden, damit
seine Versorgungsfunktion zur Sicherung der Chancengleichheit deutschlandweit
gestarkt werden kann.

4. Die Mietwohnraumforderung im landlichen Raum muss verbessert werden, um
sicherzustellen, dass auch in kleineren Gemeinden bezahlbare Wohnungen im
mittleren und unteren Preissegment gebaut werden.

5. Die Verkehrswende muss mit erheblichen Bundesmitteln geférdert werden. Dabei
muss der OPNV im Verbund mit dem FuR- und Radverkehr ausgebaut werden. Flexible
Formen des Nahverkehrs und Radschnellwege mussen als grof3e Chance fiir den
landlichen Raum erkannt und besonders gefordert werden.

6. Der landliche Raum braucht Anbindung an das schnelle Internet und eine
flachendeckende 5G-Mobilfunk-Versorgung. Investitionen in den landlichen Raum
mussen durch Fordermittel und notfalls Auflagen fir den Infrastrukturausbau
verstetigt werden.

7. Kinderbetreuung, Bildung und Integration sind fir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt elementar. Um eine gleichwertige und angemessene Versorgung
gewahrleisten zu kdnnen, miissen Kommunen bedarfsgerecht geférdert werden.

8. Bund und Lander miissen eine flichendeckende Versorgung mit Arzten und
Pflegeeinrichtungen sicherstellen.

9. Offentliche Sicherheit muss auch im landlichen Raum gewdhrleistet sein.

Auf den folgenden Seiten sind die Forderungen zu den sechs Arbeitsgruppen der Kommission
ausfuhrlich erlautert.



AG 1 Kommunale Altschulden

Aufgrund seiner Mitverantwortung fiir die finanzielle Schieflage vieler Kommunen durch eine
teils unzureichende Gegenfinanzierung fiir die Ausfiihrung staatlicher Pflichtaufgaben gerade
im Sozialbereich muss auch der Bund einen angemessenen Beitrag dazu leisten, den
Kommunen einen unbelasteten Neustart ohne Altschulden zu erméglichen.

Eine gerade flir NRW bedeutsame Losung der Altschuldenproblematik muss die Kredite zur
Liquiditatssicherung in den Blick nehmen. Diesen Verbindlichkeiten steht kein kommunales
Vermogen gegenuber - sie sind vor allem das Ergebnis struktureller Defizite bei der
Kommunalfinanzierung in den vergangenen Jahrzehnten. Die hohen Schuldenstande der zum
Teil nur kurzfristig zinsgesicherten Kassenkredite gefahrden mittel- und langfristig die
Stabilitat der kommunalen Haushalte. Bund und Lander mussen jetzt die glinstige
Marktsituation nutzen und die Kommunen gegentiber dem Risiko steigender Zinssatze
absichern.

Die beste Zinssicherung ist der Schuldenabbau. Es gilt, einen Weg aufzuzeigen, wie die
Kassenkreditbestande wieder auf ein Mal3 reduziert werden konnen, das ihrem eigentlichen
Zweck entspricht. Die Riickflihrung der Kredite muss im Vordergrund einer Altschuldenlésung
stehen.

Zinssicherung und Tilgung sind durch den Bund, das Land und die teilnehmenden Kommunen
zu finanzieren. Eine Vergemeinschaftung von Schulden zulasten der kommunalen Familie, z.B.
durch Vorwegabziige im kommunalen Finanzausgleich, ist auszuschlieRen. Die Dimension des
Hilfsprogramms muss dem Problem gerecht werden. Nur bei einer ausreichenden
Finanzierung eines Altschuldenfonds konnen die betroffenen Kommunen genug eigene Mittel
bereitstellen, damit die Schulden in einem Uberschaubaren Zeitraum abgebaut werden.

Der Bund muss insbesondere im Rahmen der Ubertragung von (Bundes-)Aufgaben eine
auskommliche Finanzausstattung aller Kommunen sicherstellen.

Eine Altschuldenlosung macht nur Sinn, wenn zugleich wirksame Vorkehrungen gegen eine
Wiederholung der Verschuldung mit Liquiditatskrediten getroffen werden. Konkret miissen
die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass jede Kommune mit den ihr zur Verfligung
stehenden Mitteln ihre von staatlicher Seite zugeordneten Pflichtaufgaben genauso erfiillen
kann wie einen Mindestbestand an freiwilligen Leistungen - etwa im Kultur- oder
Sportbereich. Soweit dies in der Vergangenheit nicht der Fall gewesen ist - allein schon
deshalb, weil es an einer fairen Gegenfinanzierung fir die Ausfiihrung staatlicher
Pflichtaufgaben gefehlt hat (Konnexitat) -, muss auch der Bund einen angemessenen Beitrag
dazu leisten.

Die Verteilung finanzieller Zuwendungen durch den Bund ist zugleich ein Instrument zur
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet. Angesichts der verstarkt zu
beobachtenden Landflucht gilt es dringend, eine finanzpolitische Verteilung von Mitteln
sicherzustellen, die einen Fokus auch und gerade auf die Attraktivitat der landlichen Raume
legt und damit die Anreize zur Verlagerung des Lebensmittelpunkts hin zu Ballungszentren
mindert. Gleichwertige Lebensverhaltnisse fiihren in horizontaler Perspektive zu dem
Anspruch einer vergleichbaren Lebensqualitat in Stadt und Land. Dies sollte gerade auch bei
der Konzeption zukiinftiger Forderprogramme des Bundes (z.B. in den Bereichen Verkehr,
Bauen oder Kultur) als auch bei der Ausgestaltung von Finanzausgleichssystemen (Stichwort:
Abbau von ,Einwohnerveredelungen®) starker als bisher Berlicksichtigung finden.



AG 2 Wirtschaft und Innovation

Der Wirtschaftsstandort Deutschland muss seine internationale Wettbewerbsfahigkeit
bewahren. Hierzu gehort auch die gezielte Starkung bislang benachteiligter Regionen. Dazu
braucht es bessere Forderung und bessere Rahmenbedingungen.

Seit Jahrzehnten werden in Deutschland Regionen finanziell durch europaische sowie bundes-
landesseitige Forderprogramme unterstiitzt. Hierbei ist im Rahmen der regionalen
Strukturpolitik die Gemeinschaftsaufgabe zur ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” (GRW) das zentrale Instrument. Wirtschaftliche Nachteile in schwacher
entwickelten Gegenden sollen hierdurch ausgeglichen werden, um so gleichwertige
Lebensverhaltnisse in ganz Deutschland zu schaffen.

Mit Blick auf die Zukunft sollte ein gesamtdeutsches Fordersystem des Bundes fur
strukturschwache Regionen entwickelt werden. Die bisherigen Indikatoren sind zu eng gefasst
und schlieBen haufig die [andlichen Raume aus. Diese fallen bislang nicht unter den Begriff der
»Strukturschwache®, obwohl sie mit Landflucht oder den Auswirkungen des demografischen
Wandels zu kampfen haben.

Im Zusammenhang mit der Weiterentwicklung der GRW-Forderung und der Festlegung
bundeseinheitlicher Indikatoren fiir den Begriff ,strukturschwach®“ muss daher die Forderung
gestellt werden, neben diesem Merkmal andere Kriterien, wie beispielsweise ,landliche
Regionen“ zu etablieren, um Kombinationen verschiedener ,Fordertopfe“ zu ermdoglichen.
Zwingend erforderlich sein wird eine deutliche Erh6hung des Férdervolumens der GRW.

Als weiterer Schwerpunkt einer erfolgreichen Wirtschaftspolitik fiir Iandliche Raume kommt
die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen hinzu. Fur den Wirtschaftsstandort
Deutschland gilt es, Innovations- und Digitalisierungspotenziale auch in strukturschwachen
Gebieten starker zu fordern. Nur so konnen lokal ansassige Unternehmen im regionalen und
internationalen Wettbewerb mithalten. Im Umkehrschluss heif$t das, dass Unternehmen ihre
Standortentscheidungen nicht zuletzt nach der Qualitat der lokalen Bedingungen ausrichten.

Digitalisierungsprozesse miissen in den Unternehmen starker unterstiitzt werden.

Ganz besonders in landlichen Gebieten ist es fiir die regionale Wirtschaft wichtig, moéglichst
unkompliziert die Tiiren zu digitalem Know-how und Innovationen 6ffnen zu kénnen.
Unternehmen, die sich nicht mit digitalen Geschaftsprozessen auseinandersetzen, laufen
langfristig Gefahr, abgehangt zu werden und an Bedeutung zu verlieren. Die Kommunen und
regionalen Wirtschaftsforderungseinrichtungen setzen sich deshalb dafiir ein, insbesondere
im Bereich der kleinen und mittleren Unternehmen die digitale Transformation zu férdern und
zu begleiten. Aber auch Bundes- und Landesregierungen stehen mafigeblich in der Pflicht,
Digitalisierungsprozesse umfassend - auch mit finanziellen Mitteln - zu unterstitzen.

Gleiches gilt im Bereich der Aus- und Fortbildung. Auch Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
mussen fur die Digitalisierung der Arbeitswelt sensibilisiert werden. Deshalb ist bundesweit
sowohl in der Schule, als auch in der Aus- und Weiterbildung auf eine hohere Medien- und
Digitalkompetenz Wert zu legen.



Es miissen ausreichend vermarktbare Gewerbefldchen zur Verfiigung gestellt werden konnen.

Grundlage einer erfolgreichen kommunalen Wirtschaftsentwicklung ist die ausreichende und

nachfragegerechte Versorgung mit Gewerbeflachen. Dabei ist der Mangel an Gewerbeflachen
keinesfalls ein grol3stadtisches Problem. Auch landliche Raume haben stark damit zu kampfen.
Viele Kommunen miissen ansiedlungswillige Unternehmen abweisen, da marktfahige Flachen
nicht zur Verfligung stehen.

Das politische Ziel, den Flachenverbrauch zu reduzieren, wird zwar grundsatzlich als sinnvoll
erachtet. Insofern sind Malinahmen wie die Revitalisierung von Brachflachen, der Tausch von
Gewerbeflachen oder ein Vorrang der Innen- vor der AuRenentwicklung zu begriiRen.

Allerdings zeigt sich immer starker, dass auch in strukturschwachen Regionen neue
Gewerbeflachen zur Starkung des Wirtschaftsstandortes benotigt werden. Wo die
bestehenden Malinahmen nicht ausreichend sind, muss die Moglichkeit bestehen,
unburokratisch von Vorgaben abzuweichen, um Neuansiedlungen oder die Erweiterung von
Bestandsunternehmen fordern zu kénnen.

Griindertatigkeit muss gestarkt werden. Es gilt, Fachkrafte zu binden oder hinzuzugewinnen.

Angesichts der guten konjunkturellen Situation und der starken Nachfrage nach Fachkraften
ist die Griinderquote generell zuriickgegangen. Eine zukunftsfahige Wirtschaft ist jedoch auf
Innovation angewiesen. Entsprechende Férderprogramme und Rahmenbedingungen - wie
etwa Innovationslabore oder Griinder- und Technologiezentren - sind aber viel zu oft
Grol3stadten oder Hochschulstandorten vorbehalten. Es ist daher vermehrt darauf zu achten,
entsprechende Angebote auch in landlichen Regionen zu verankern. Gute Beispiele zeigen,
dass vor allem in kleinteiligeren Regionen eine Verzahnung von Wirtschaft und
Grundertatigkeit besonders gut gelingt.

Zudem ist die bestmogliche Aus- und Fortbildung von Fachkraften im hochspezialisierten
deutschen Arbeitsmarkt von entscheidender Bedeutung fiir Wettbewerbsfahigkeit und
Wachstum. Vielfach zieht es Fachkrafte jedoch in die ohnehin schon wirtschaftsstarken
Regionen. Um dem entgegenzuwirken, braucht es neben attraktiven Arbeitsbedingungen auch
ein gutes Wohn- und Lebensumfeld sowie eine familienfreundliche Infrastruktur.

Alle Stadte und Gemeinden miissen die Chancen der Digitalisierung nutzen konnen.

Servicefreundliche Verwaltungen und digitale Angebote werden fiir die Biirgerinnen und
Buirger sowie Unternehmen bei der Standortwahl immer bedeutender. Umso wichtiger ist es,
dass die in den digitalen Modellregionen geforderten Projekte Strahlkraft auf alle Kommunen
entfalten. Erfolgreiche Ideen miissen allen zeitnah zur Verfiigung stehen. Doppelarbeit gilt es
zu vermeiden. Der Stadte- und Gemeindebund fordert daher einen schnellen und
praxisorientierten Ergebnistransfer in die Stadte und Gemeinden. Bund und Land sind
gefordert, niedrigschwellige Beratungsangebote fiir die Kommunen zu finanzieren, damit
auch kleinere Kommunen ohne groBen Mitarbeiterstab die Chancen der Digitalisierung
ergreifen kénnen.
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AG 3 Raumordnung und Statistik

Der landliche Raum muss als eigenstandige Raumkategorie bewahrt und seine
Versorgungsfunktion gestarkt werden.

Dem landlichen Raum stehen als Raumkategorie verstadterte Raume sowie
Agglomerationsraume gegenuber. Uberlegungen, diese bewahrte Unterscheidung aufzugeben
und durch Merkmale wie den Zugang zu Leistungen der Daseinsvorsorge oder
Chancengerechtigkeit zu ersetzen, wirden bedeuten, anstelle einer deskriptiven
Kategorisierung eine wirkungsbezogene Betrachtung zu setzen. Die Aufgabe dieser
Unterscheidung wirde zur Folge haben, dass eine zielgerichtete Forderung landlicher Raume
als Regionen mit einer charakteristischen landlichen Raum- und Siedlungsstruktur nicht mehr
moglich ware. Insofern muss an der Raumkategorie des landlichen Raums festgehalten
werden, damit in landlichen Raumen gezielt die Versorgung mit Dienstleistungen und
Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen und
Angeboten der Grundversorgung fur alle Bevolkerungsgruppen ausgebaut werden kann. Die
Starkung der Versorgungsfunktion im landlichen Raum ist zur Sicherung der
Chancengerechtigkeit in allen Teilrdumen Deutschlands erforderlich.

Die Gemeinschaftsaufgabe ,, Agrarstruktur und Kiistenschutz“ muss konsequent zu einer
Gemeinschaftsaufgabe ,,Ldndlicher Raum* weiterentwickelt werden.

Die landlichen Raume brauchen verbesserte Forderinstrumente, um fortan Entwicklungen
auch auBBerhalb der Landwirtschaft breiter und wirksamer unterstiitzen zu konnen und
landliche Raume als attraktive Orte fiir Unternehmen und Fachkrafte zu starken. Neben der
Weiterentwicklung der EU-Férdermechanismen ist dazu eine Anpassung der
»Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz“ notwendig, die konsequent zu einer
»Gemeinschaftsaufgabe landlicher Raum“ weiterentwickelt werden muss.

Die Raumordnung muss die Bediirfnisse des ldndlichen Raums kiinftig wieder stirker in den
Blick nehmen und den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden eine vorausschauende
Siedlungsflachenpolitik erméglichen.

Bis 2020 soll die tagliche Neuinanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsflachen
bundesweit auf 30 Hektar gesenkt werden. Die Siedlungspolitik des Bundes hat deshalb in den
letzten Jahren die Nachverdichtung und die Freiraumschonung immer mehr in den
Vordergrund gertckt. In der Folge sind in den Raumordnungsplanen die Anforderungen an die
Ausweisung neuer Bauflachen insbesondere im landlichen Raum verscharft worden.

Diese Restriktionen erschweren die Bekampfung der bestehenden Wohnungsnot und die
Ansiedlung neuer Unternehmen. Der Siedlungsdruck auf die GroRstddte, die oftmals nicht
uber ausreichende Flachen verfligen und deren Infrastruktur tberlastet ist, kann nur durch
eine gezielte Entwicklung kreisangehdriger Stadte und Gemeinden gelindert werden. Um hier
Wohnungsbau, die Gewerbeentwicklung und den Verkehrswegebau zu ermoglichen, muss
eine bedarfsgerechte AulRenentwicklung wieder zugelassen werden. Zudem mussen drohende
Funktionsverluste in kleinen Orten und eine hieraus resultierende ,Landflucht” durch die
Aufhebung von raumordnerischen Restriktionen und die Forderung der Siedlungsentwicklung
im Freiraum vermieden werden.
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Die Befristung des beschleunigten Bebauungsplanverfahrens muss aufgehoben werden.

Die mangelnde Verfugbarkeit und der hohe Preis fur geeignete Baugrundstucke sind die
grofiten Hemmnisse fur eine Steigerung des bezahlbaren Wohnungsbaus. MaBnahmen der
Innenentwicklung und der Nachverdichtung alleine werden in Regionen mit angespanntem
Wohnungsmarkt und geringen Innenentwicklungspotenzialen nicht ausreichen, um den
festgestellten Wohnungsneubaubedarf zu erfullen. Daher muss im erforderlichen Umfang
eine bedarfsgerechte AulRenentwicklung zugelassen werden. Mit dem neuen § 13b BauGB hat
der Bund eine praxisgerechte und anwenderfreundliche Regelung geschaffen, die von vielen
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden zur Arrondierung ihres Siedlungsbereichs genutzt
wird. Die Regelung des sogenannten beschleunigten Verfahrens ist aber befristet und
ermoglicht die formliche Einleitung solcher Verfahren derzeit nur bis Ende 2019. Daher sollte
das Instrument entfristet, zumindest aber um drei Jahre verlangert werden.

Bedeutsame Infrastruktureinrichtungen wie Hochschulen, Berufsbildungseinrichtungen und
Behordenstandorte der Linder und des Bundes miissen in Mittelzentren angesiedelt werden.

Die Hochschuloffensive des Landes NRW, in deren Rahmen zu Beginn des 21. Jahrhunderts in
zahlreichen Mittelstadten von NRW neue Hochschulen gegriindet wurden, hat einerseits zu
einer Entlastung der klassischen Universitatsstadte gefuhrt, die oftmals nicht mehr in der Lage
waren, ihren Studierenden ausreichenden Wohnraum anzubieten. Andererseits hat es infolge
des Zuzugs von Studierenden und Hochschulpersonal zu einer Belebung, des Einzelhandels,
der Wirtschaft, des Wohnungsbaus und des Kulturlebens in diesen Stadten gefuhrt. Vielfach
lassen sich nicht nur die Hochschullehrer vor Ort dauerhaft nieder, sondern auch die
Studierenden, wenn sie hier ihre berufliche Karriere mit der Griindung von ,,Start-ups“
beginnen.

Der nach wie vor bestehende Bedarf an Hochschulen und Berufsbildungseinrichtungen sollte
daher weiterhin durch entsprechende Neugriindungen in Mittelzentren im landlichen Raum
realisiert werden. Dies gilt auch fur die Schaffung von neuen Behordenstandorten der Lander
und des Bundes. Soweit wegen des Alters baulicher Anlagen oder wegen
Kapazitatserweiterungen Neubauten notwendig werden, sollten diese in Regionen mit
starkem demografischem Handlungsbedarf verlagert werden. Dies gilt fir Einrichtungen der
offentlichen Verwaltung und des Justizwesens.

Der Bund muss die Férdermittel fiir den sozialen Wohnungsbau auf einem hohen Niveau
verstetigen.

Die aktuell grof3te Herausforderung besteht im Bereich des Wohnens, das in vielen Orten zur
sozialen Frage geworden ist. Die Schaffung von Wohnraum fiir alle Teile der Bevolkerung ist
eine grol3e Herausforderung, die ein hohes Engagement von Bund und Landern in der
Wohnraumforderung erfordert. Um den tatsachlichen Bedarf an preisglinstigem Wohnraum
zu decken, muss der Bund auch tber das Jahr 2019 hinaus Ausgleichszahlungen fiir den
sozialen Wohnungsbau leisten. Die Mittel miissen dauerhaft auf einem Niveau von 2
Milliarden Euro verstetigt und von den Landern in gleicher Hohe kofinanziert und
zweckgebunden eingesetzt werden.

Zudem muss der Bund wieder fir die gesamtstaatliche Aufgabe der sozialen
Wohnraumforderung zustandig werden. Es ist daher wichtig, dass im Zuge der anstehenden
Grundgesetzanderung das Kooperationsverbot beim sozialen Wohnungsbau aufgehoben wird.
Daher muss im Grundgesetz die Moglichkeit eingeraumt werden (z.B. durch die Aufnahme
eines zusatzlichen Artikels 104 d), dass der Bund den Landern zweckgebunden Finanzhilfen fiir
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gesamtstaatlich bedeutsame Investitionen der Lander und Kommunen im Bereich des sozialen
Wohnungsbaus gewahren kann.

Der Erwerb von leer stehenden Wohnimmobilien und die Modernisierung von
Bestandsgebauden miissen durch eine gezielte Wohnraumforderung attraktiver werden.

Wahrend der Wohnungsmangel in gefragten Stadten und Ballungsregionen meist nur durch
den Neubau weiterer Wohnungen behoben werden kann, stehen in manchen landlichen
Regionen Immobilien leer. Eine Umkehr des Nachfrageverhaltens hin zu vorhandenen
Wohnungen schont Ressourcen und hilft den Preisanstieg fuir Kauf und Miete in angespannten
Markten zu dampfen. Die Steigerung der Einwohnerzahlen im landlichen Raum wirkt zugleich
dem Abbau von Infrastruktur- und Nahversorgungsangeboten entgegen.

Investitionen in den Neubau oder den Kauf vorhandener Immobilien fallen im landlichen Raum
jedoch verhaltener aus als in gefragten Wohnungsmarkten. Zwar sind hier die
Immobilienpreise mitunter deutlich gunstiger, gleichzeitig fehlt aber aufgrund weiter Wege
zur Arbeit oder der mangelnden Attraktivitdt als Wohnort insgesamt das Interesse, in die
landlichen Gemeinden zu ziehen. Deshalb muss die Wohnraumforderung jungen Familien den
Erwerb von leer stehenden Wohnimmobilien in schrumpfenden Gemeinden durch glinstige
Forderdarlehen und signifikante Tilgungsnachlasse ermoglichen. Ebenso muss die
Modernisierung vorhandener Gebaude in Kommunen im landlichen Raum durch gezielte
Forderung bzw. hohere steuerliche Anreize attraktiver werden. Die Forderung energetischer
Sanierungen muss niedrigschwelliger und an den Investitionsmoglichkeiten der
Hauseigentumer ansetzen, modulare Losungen fordern und Quartierssanierungen starker
beruicksichtigen.

Die Mietwohnraumforderung im landlichen Raum muss verbessert werden. Auch in kleineren
Gemeinden braucht es bezahlbare Wohnungen im mittleren und unteren Preissegment.

Die mangelnde Attraktivitat der Forderbedingungen fiihrt dazu, dass der Bau von
Mietwohnungen in Kommunen im landlichen Raum wegen fehlender Wirtschaftlichkeit
zunehmend unterbleibt. So wurde im vergangenen Jahr in NRW kein einziger Antrag auf
Wohnraumforderung in Gemeinden mit der Mietstufe 1 gestellt. Damit der Mietwohnungsbau
fir Inverstoren im landlichen Raum wieder attraktiv wird, muss die 6ffentliche
Wohnraumfdrderung verbessert werden. Neben der Anhebung der Forderpauschalen und
Bewilligungsmieten ist eine Erh6hung der Tilgungsnachlasse notwendig. Nur attraktive
Fordermittel konnen mit Blick auf die Konkurrenzfahigkeit zum freifinanzierten
Mietwohnungsbau verhindern, dass entsprechende Investitionen im landlichen Raum
ausbleiben.
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AG 4 Technische Infrastruktur

Der OPNV muss im Verbund mit dem FuR- und Radverkehr ausgebaut werden. Hierbei ist in
besonderer Weise auf eine Verkniipfung der unterschiedlichen Verkehrstrager zu achten.
Flexible OPNV-Bedienformen und Radschnellwege miissen als groRe Chance fiir den
landlichen Raum erkannt und besonders gefordert werden.

Insbesondere in landlichen Bereichen ist die Erreichbarkeit durch den OPNV weder rdumlich
noch zeitlich ausreichend gesichert. Eine gute Anbindung an Zentren ist jedoch ein
entscheidender Standortfaktor. Um der ,Landflucht zu begegnen, bedarf es enormer
Investitionen in die Infrastruktur des OPNV im landlichen Bereich. Hier beginnen und enden
zahlreiche Pendlerbeziehungen in die Ballungsraume. Zudem kénnen wesentliche Potenziale
fir Neukunden gewonnen werden.

Die Finanzierung des OPNV fiir den kreisangehdérigen Raum muss insgesamt fairer aus-
gestaltet werden. Insbesondere die anstehenden erheblichen Aufwendungen fur die
Instandhaltung verkehrlicher Infrastrukturen im groRBstadtischen Raum diirfen nicht dazu
fuihren, dass die Finanzierung des OPNV im kreisangehdrigen Raum hintenansteht. Ansonsten
wird die dringend erforderliche Verkehrswende nicht gelingen.

Entstehen im landlichen Raum Nachfragerelationen, die einen taktgebundenen Linienverkehr
unter keinen Gesichtspunkten mehr begriinden, mussen verstarkt flexible Bedienformen, wie
zum Beispiel Sammeltaxen und Rufbusse, die auf Zeiten und Raume unterschiedlicher
Nachfrage reagieren, angeboten und finanziell unterstiitzt werden.

Eine hohe strategische Bedeutung fuir die Forderung und Steigerung des Radverkehrs hat die
Realisierung kommunaler und regionaler Radschnellwege. In der Stadt bilden sie - als
Haupttrager - das Rickgrat des kommunalen Radverkehrs hinsichtlich der Fiihrung, Blindelung
und Beschleunigung von massenhaftem Radverkehr. Optimal ist sicherlich die Einbettung
zentraler Ful3- und Radwegeachsen in Grunanlagen. Zwischen den Stadten - als
Radschnellwege - sind sie Pendlerstrecke, Zubringer zum OPNV, Freizeit und Sportroute.

Der Verkehrspolitik und der verkehrspolitischen Entwicklung im landlichen Raum wird
zukiinftig eine noch hohere Bedeutung zukommen mussen als in der Vergangenheit. Zur
weiteren Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung im kreisangehorigen
Raum ist es erforderlich, dass den Bewohnern des kreisangehdrigen Raums eine méglichst
umfangliche Mobilitat vor Ort, in die benachbarten Kommunen und Ballungsraume
ermoglicht wird. Nur so kann es gelingen, den landlichen Raum weiterhin attraktiv zu
gestalten und einer weiteren ,Landflucht” zu begegnen.

Der landliche Raum braucht Anbindung an das schnelle Internet und eine flaichendeckende 5G-
Mobilfunk-Versorgung.

Die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Bundesrepublik Deutschland und ihrer Regionen
hangt entscheidend vom schnellen Auf- und Ausbau der Breitbandtechnologien ab. Allzu oft
fehltin [andlichen Bereichen, aber auch in Randlagen der Stadte, der Zugang zu dieser
Schlusseltechnologie. Wahrend in Ballungsraumen die ohnehin schon vorhandene
leistungsfahige Kommunikationsinfrastruktur standig verbessert wird, bleiben weite Bereiche
des landlichen Raums unterversorgt. Die digitale Kluft vergroRert sich.
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In Zeiten von digitalen Arbeits- und Bildungsprozessen ist die Breitbandanbindung
insbesondere im landlichen Raum ein entscheidendes Kriterium fur die Ansiedlung von
Arbeitsplatzen und die Wahl des Wohnortes. Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang,
dass beispielsweise die Landwirtschaft schon heute eine der innovativsten Branchen im
Bereich der Digitalisierung ist. Sie benotigt daher dringend schnelle Netze.

Dabei sind die derzeit gangigen 50 Mbit/s langst nicht der Standard der Zukunft, es geht
vielmehr um gigabitfahige Anschlisse. Nach dem derzeitigen Stand der Technik erreicht nur
Glasfaser diese Kapazitaten. Bislang haben aber erst sechs Prozent der Haushalte in NRW
einen Glasfaseranschluss bis ins Gebaude.

Dort, wo sich ein eigenwirtschaftlicher Ausbau fir Telekommunikationsunternehmen
schlichtweg nicht rechnet, mussen daher unbiirokratische und praxisorientierte
Forderprogramme die Liicke schlieBen, um den Gigabitausbau flachendeckend
voranzubringen.

Auch der flachendeckende 5G-Netzausbau ist entscheidend fiir das Wirtschaftswachstum in
ganz Deutschland. Durch den 5G-Netzausbau kénnen grof3e Datenmengen extrem schnell
ubertragen werden. Hiervon hangt ganz wesentlich die Entwicklung neuer Technologien und
Geschaftsmodelle ab.

Zu diesen Technologien gehoren beispielsweise autonomes Fahren, Industrie 4.0 oder die
Telemedizin, um nur einige Beispiele zu nennen. Insbesondere autonomes Fahren macht eine
standige Vernetzung der Fahrzeuge untereinander unabdingbar. Hierfiir muss die
Datenubertragung in Echtzeit erfolgen. Nur ein flichendeckender Ausbau kann zielfliihrend
sein.

Die Vergabebedingungen der Bundesnetzagentur fiir die anstehende Versteigerung der 5G-
Frequenzen im Fruhjahr sind jedoch im Hinblick auf den landlichen Raum nicht weitreichend
genug. So enthalt die Vorgabe der Bundesnetzagentur, 98 % der Haushalte bis 2022 je
Bundesland mit den neuen Frequenzen zu versorgen, keine raumliche Angabe und somit keine
spezifische Anforderung an die Versorgung des landlichen Raums. Zudem sind beispielsweise
KommunalstraRen in die Ausbauvorgaben nicht eingebunden - im Gegensatz zu Bundes- und
LandesstraBen. Telekommunikationsunternehmen konnten folglich den Ausbau im landlichen
Raum umgehen. Dies kann und darf auf keinen Fall hingenommen werden.
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AG 5 Soziale Daseinsvorsorge und Arbeit

Den Kommunen im ldndlichen Raum muss ermaglicht werden, allen Schiilerinnen und
Schiilern in zumutbarer Entfernung ein differenziertes Schulangebot mit vergleichbaren
Méglichkeiten des Erwerbs von Schulabschliissen anzubieten.

Fir Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen Alter, die naturgemal} einen Grof3teil ihrer
Lebenszeit in der Schule verbringen, stellen differenzierte und hochwertige schulische
Bildungsangebote und die Moglichkeit, einen der individuellen Begabung entsprechenden
Schulabschluss zu erwerben, wesentliche Faktoren fur gleichwertige Lebensverhaltnisse dar.

Der Besuch von entsprechenden Schulen unterschiedlicher Bildungsgange einschlieBlich
Berufs- und Forderschulen muss innerhalb von Entfernungen und Fahrzeiten moglich sein, die
fir Kinder und Jugendliche in der jeweiligen Altersstufe zumutbar und mit den zeitlichen
Beanspruchungen durch den Unterricht zu vereinbaren sind.

Dies verbietet es, Standortentscheidungen nach rein wirtschaftlichen Kriterien auszurichten.
Gerade in landlich strukturierten Gegenden ist vielmehr hinzunehmen, dass auch Schulen
aufrechterhalten werden, die aufgrund kleiner Betriebsgréf3en einen relativ héheren
Ressourceneinsatz erfordern.

Handlungsbedarf gibt es mit Blick auf die Gleichwertigkeit im Bereich der Abschliisse. Die in
unterschiedlichen Bundeslandern erworbenen Schulabschlisse sind bereits im nationalen
Mafstab kaum miteinander vergleichbar. Auf einem grenzuiberschreitenden, mehr denn je von
Mobilitatsanforderungen gepragten Arbeitsmarkt stellt dies ein Problem dar. Zumindest
bundesweit missten sich die im Rahmen der Priifungen zu zeigenden Anforderungen und die
ihrer Bewertung zugrunde liegenden Kriterien entsprechen. Um die internationale
Konkurrenzfahigkeit zu erhalten beziehungsweise wieder herzustellen sollte sich die
Standardsetzung an der Praxis der in den zurlickliegenden Erhebungen erfolgreichsten
Bundeslander orientieren.

Gleichwertige Bildungsangebote setzen eine vergleichbare Infrastruktur voraus. Dies betrifft
insbesondere die Digitalisierung, aber auch beispielsweise Betreuungsangebote.

Keine andere Entwicklung wird das Erwerbs- und damit das Schulleben in den kommenden
Jahrzehnten derart radikal verandern wie die Digitalisierung. Die Schultrager werden mit
dieser Entwicklung nur dann Schritt halten konnen, wenn ihnen die Rahmenbedingungen eine
aktive Gestaltung des technischen Fortschritts erlauben. Ob ,gleichwertige
Lebensverhaltnisse“ bestehen, wird sich kiinftig nicht zuletzt aufgrund der Beantwortung der
Frage entscheiden, ob Kinder und Jugendliche in der Schule mit digitalen Kompetenzen
ausgestattet werden oder nicht.

Wenn dies das Ziel ist, fuhrt an der gigabitfahigen Leitungsanbindung und entsprechenden
WLAN-Ausleuchtung sowie der Ausstattung mit digitalen Endgeraten kein Weg vorbei. Es kann
und darf nicht von den Ausgangsbedingungen des Schultragers abhangen, ob er diese
Voraussetzungen schaffen kann oder nicht. Vielmehr muss jeder Schultrager in die Lage
versetzt werden, eine - gemessen wiederum an einheitlichen Standards - optimale digitale
Lernumgebung zu schaffen.

Die Bildungsqualitat wird inzwischen mindestens subjektiv auch an der Ganztagsbetreuung
gemessen. Die Ausgestaltung dieses Instruments ist ausgesprochen heterogen.
Dementsprechend unterscheiden sich auch die Akzeptanz und die Zufriedenheit in den
Familien mit Blick auf die Ganztagsbetreuung erheblich. Die daraus resultierende Divergenz in
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den Entfaltungsmoglichkeiten sowohl der Schiiler- als auch der Elternschaft wird der Rolle
Deutschlands in Europa und der Welt nicht gerecht. Es ware wiinschenswert, wenn die Lander
auch insoweit gemeinsame Standards setzen wiirden, die sich an der Praxis der erfolgreichsten
Bundeslander orientieren.

Die Lander miissen mit Unterstiitzung des Bundes die Anzahl der Studienplatze fiir den
Fachbereich Allgemeinmedizin deutlich erhohen.

Eine angemessene medizinische Versorgung ist fur die Burgerinnen und Burger ein wichtiges
Grundbediirfnis. In Kommunen, die Probleme mit der medizinischen Versorgung haben, wird
dieses Thema schnell zum Chefthema, obwohl fir die Sicherstellung der medizinischen
Versorgung nicht die Stadte und Gemeinden, sondern die Kassenarztlichen Vereinigungen
zustandig sind. In den vergangenen Jahren sind insbesondere bei der Ausbildung von
Arztinnen und Arzten nicht unerhebliche Fehler gemacht worden. So ist bundesweit die Zahl
der Erstsemester-Studienplatze an den medizinischen Fakultaten von mehr als 16.000 im Jahr
1981 auf rund 10.000 im Jahr 2017 reduziert worden. Dieser Prozess muss umgekehrt werden,
indem die Lander mit Unterstitzung des Bundes dafuir Sorge tragen, dass an den Fakultaten
wieder mehr Studienplatze insbesondere fiir den Fachbereich Allgemeinmedizin zur
Verfuigung gestellt werden.

Bund und Lander miissen darauf hinwirken, dass die Kassenarztlichen Vereinigungen
bundesweit die medizinische Versorgung gerade im landlichen Raum sicherstellen.

Seit einigen Jahren haben die Kommunen selbst die Moglichkeit, unter bestimmten
Voraussetzungen ein medizinisches Versorgungszentrum zu errichten. Die Schaffung dieser
Einrichtungen in den von Unterversorgung betroffenen Gebieten durch Kommunen (§ 105
Abs. 5 SGB V) sollte allerdings nur ganz ausnahmsweise in Betracht kommen. Ein
unterversorgtes Gebiet muss Anlass fiir die jeweils zustandige Kassenarztliche Vereinigung
sein, zu Uberlegen, mit welchen Instrumenten und FordermalBnahmen eine angemessene
Versorgung in der Region gelingen kann. In diesem Zusammenhang sollten auch der Bund und
die Lander zusatzliche Férderméglichkeiten fir die Ansiedlung von Arzten gerade im
landlichen Raum bereitstellen.

Von nicht zu unterschatzender Bedeutung fir die Arzteversorgung gerade im landlichen Raum
sind auch die ortlichen Krankenhauser. In unterversorgten Gebieten ist es sinnvoll, dass die
Kooperation mit den ortlichen Krankenhausern, etwa durch medizinische Versorgungszentren,
verbessert wird. Dartiber hinaus ist es sinnvoll, Notfallpraxen an Krankenhauser anzubinden.

SchlieRRlich muss sich die Situation an den medizinischen Fakultaten grundlegend andern. Die
Lander missen dafuir Sorge tragen, dass jede medizinische Fakultat den Fachbereich
Allgemeinmedizin anbietet. Zudem sollte das Vergabeverfahren fiir die Studienplatze nicht
ausschlieBlich oder zumindest nicht tiberwiegend vom Notendurchschnitt abhangig gemacht
werden.
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Bund und Lander miissen die Rahmenbedingungen dafiir schaffen, dass den Biirgerinnen und
Biirgern in allen Kommunen eine angemessene Pflegeinfrastruktur zur Verfiigung steht.

Altere pflegebediirftige Menschen maochten vielfach in ihrem Umfeld - in ihrem jeweiligen
Quartier - bleiben und dort angemessen versorgt werden. Soweit die pflegebedurftigen
Menschen von Angehdrigen versorgt werden, sind diese pflegenden Angehorigen auf
UnterstlitzungsmalRnahmen angewiesen. Im Sinne der Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse erwarten die Burgerinnen und Burger eine bedarfsgerechte
Grundversorgung mit entsprechenden Rahmenbedingungen in jedem Quartier.

Nicht unproblematisch ist allerdings, dass sich die Pflegeinfrastruktur grundsatzlich nach
marktwirtschaftlichen Grundsatzen durch Angebot und Nachfrage orientiert. Bei geringer
Nachfrage in einzelnen Ortsteilen kann von einem angemessenen Angebot vielfach nicht mehr
die Rede sein.

Bund, Lander und Kommunen sind daher aufgefordert, die Rahmenbedingung dafiir zu
schaffen, dass Pflegeangebote tatsachlich verfiigbar und erreichbar sind und im Rahmen der
Quartiersentwicklung durch die Kommune tatsachlich zur Verfugung gestellt werden. Hierzu
mussen die Einfluss- und Steuerungsmoglichkeiten der Kommunen in den einzelnen
Pflegegesetzen der Lander deutlich gestarkt werden. Dartiber hinaus mussen der Bund und die
Lander die notwendigen Ressourcen zur Verfligung stellen.
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AG 6 Teilhabe und Zusammenhalt der Gesellschaft

Tageseinrichtungen miissen fiir die Eltern in zumutbarer Entfernung erreichbar sein. Der Bund
und die Lander miissen die Trager beim Erhalt kleiner Einrichtungen unterstiitzen.

Zur Realisierung von gleichwertigen Lebensverhaltnissen gerade im landlichen Raum ist es von
zentraler Bedeutung, dass die Kommunen attraktive Rahmenbedingungen fiir Familien
anbieten. Neben personell gut ausgestatteten Tageseinrichtungen mit versierten
padagogischen Fachkraften mussen diese vor allem fur die Eltern gut erreichbar sein. Hierbei
handelt es sich um einen nicht zu unterschatzenden Standortfaktor. Um dieses Ziel zu
erreichen, mussen insbesondere kleinere Einrichtungen in Ortsteilen aufrechterhalten werden,
wenn es sich hierbei um die einzige Einrichtung handelt. Da kleinere Tageseinrichtungen
hohere Kosten verursachen, sind hierfir finanzielle UnterstiitzungsmalRnahmen durch den
Bund und die Lander erforderlich.

Der Bund muss sich deutlich starker an den Betriebskosten fiir Kindertageseinrichtungen
beteiligen.

In allen Bundeslandern sind die Finanzmittel fiir die Tageseinrichtung eher knapp bemessen.
Mit wenigen Ressourcen ist es allerdings nicht einfach, ein ansprechendes Qualitatsniveau zu
erzielen. Bei der Sicherstellung der Betreuung der Kinder handelt es sich nicht um eine singular
kommunale Angelegenheit. Vielmehr mussen hier alle staatlichen Ebenen ihren Beitrag
erbringen, um eine moglichst gute Qualitat zu realisieren.

Unter Berticksichtigung der Folgewirkung einer erfolgreichen Kindertagesbetreuung ergeben
sich insbesondere deutliche Entlastungseffekte fiir den Bund, weil dieser zu einem spateren
Zeitpunkt SGB-II- und SGB-XII-Leistungen einspart. Aktuell stellt sich die finanzielle
Verantwortung im Bereich Tageseinrichtungen allerdings so dar, dass die
Hauptfinanzierungsverantwortung bei den Kommunen und den Landern liegt. Zu kritisieren
ist zudem, dass die finanzielle Unterstiitzung des Bundes zumeist einer Befristung unterliegt,
wie bei dem ,,Gute-Kita-Gesetz“. Um die padagogische Arbeit in den Kitas im Sinne von mehr
Chancengleichheit zu verbessern, ist daher ein dauerhaftes Engagement des Bundes
erforderlich. Nur so kénnen alle Trager von Tageseinrichtungen mit diesen Mitteln langfristig
planen.

Eine bundesweite Sportstattenstatistik sollte die Voraussetzungen schaffen fiir ein
Sanierungsprogramm und eine Forderung fiir die Zukunft.

Aufgrund seiner herausragenden integrativen Wirkung ist der Sport - insbesondere der
Breitensport - fiir die Gewahrleistung ,,Gleichwertiger Lebensverhaltnisse® von
herausragender Bedeutung. Allerdings sind die Sportstattentrager aufgrund ihrer finanziellen
Situation vielfach nicht in der Lage, dieser Bedeutung durch eine angemessene
Weiterentwicklung ihrer Anlagen gerecht zu werden.

Allein in NRW ist von einem landesweiten Investitionsstau im Bereich der
Sportstatteninfrastruktur auszugehen, der MaBnahmen im Wert von rund 2,5 Milliarden Euro
umfasst. Betroffen sind hiervon vor allem die kommunalen Selbstverwaltungstrager, die fur
zwei Drittel der Sportstatten im Land verantwortlich sind. Es ware wiinschenswert, dass
zunachst eine belastbare Datenlage - die letzte Sportstattenstatistik der
Sportministerkonferenz (SMK) stammt aus dem Jahr 2002 - hergestellt wird. Auf dieser
Grundlage sollten die Lander einheitliche Standards fir eine auskommliche, kontinuierliche
Sportstattenforderung entwickeln. Hierbei sollte beruicksichtigt werden, dass das Landesrecht
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in Bezug auf die Sportstattenforderung sehr unterschiedlich ausgestaltet sein kann (Beispiel:
kommunale Pflichtaufgabe oder nicht?). Die Zielvorstellung der Gewahrleistung
»Gleichwertiger Lebensverhaltnisse“ sollte sich von diesen Rahmenbedingungen |6sen und
eine Gesundung der kommunalen Haushalte insbesondere mit Blick auf den Bedarfim
Sportbereich in den Blick nehmen.

Kultur ist kein Privileg von Gro3stadten. Dem muss auch die Forderkulisse von Bund und
Landern starker als bisher Rechnung tragen.

Ein lebendiges Kulturleben ist der nach auRRen sichtbar werdende Ausdruck der
zivilisatorischen Schopfungskraft der 6rtlichen Gemeinschaft. In ihr offenbart sich die
Verbundenheit der Biirgerschaft mit ihrer Umgebung. Kultur ist damit gleichsam die
Voraussetzung und das Ergebnis eines funktionierenden Gemeinwesens. ,,Gleichwertige
Lebensverhaltnisse® zu gewahrleisten bedeutet daher auch, die Rahmenbedingungen fur die
Erhaltung einer lebendigen Kulturlandschaft zu schaffen.

Die Realitat entspricht dem nicht immer. Die Kulturférderung von Bund und Landern
konzentriert sich nach wie vor vielfach auf ,Leuchtturmprojekte, die zwar punktuell, aber
nicht in der Flache wirken. Kulturangebote leben allerdings auch von ihrer Erreichbarkeit. Ein
noch so gutes Angebot wird nicht angenommen werden, wenn kein zumutbarer Weg zu ihm
fihrt. Daher muss die Verkehrsplanung stets auch die Auswirkungen auf den Kulturbetrieb
mitbedenken. Insbesondere diirfen OPNV-Angebote nicht rein wirtschaftlich betrachtet
werden. Ihre Bedeutung fiir die Kulturlandschaft muss rechtlich und tatsachlich im Rahmen
der Planung berticksichtigt werden.

Erfolgreiche Integration erfordert eine dauerhafte finanzielle Forderung der kommunalen
Integrationsarbeit und die bundesweite Umsetzung der Wohnsitzauflage.

Integrationsarbeit vor Ort erweist sich als auBerordentlich personalintensiv. Ob bei
Behordengangen, beim Lernen, bei der Wohnungs- oder Arbeitsplatzsuche - vielfach benétigen
Gefluchtete individuelle Beratung und Begleitung. Der Integrationserfolg darf unter keinen
Umstanden von der Kassenlage in den Kommunen abhdangen. Daher braucht es ausreichende
pauschale Landes- oder Bundesmittel. Die Integrationspauschale muss dauerhaft vom Bund
finanziert werden. Die Lander mussen die Mittel vollstandig an die Kommunen weitergeben.

Die 2015 mit dem Integrationsgesetz in Kraft getretene Wohnsitzregelung in § 12a AufenthG
ermoglicht es, Fliichtlingen und anerkannten Asylbewerbern einen Wohnsitz zuzuweisen. In
Nordrhein-Westfalen hat sich gezeigt, dass diese Wohnsitzauflage fiir anerkannte
Asylsuchende Integration fordert, indem sie Herausforderungen gleichmaRig verteilt und
kalkulierbar macht. Ghettobildung wird verhindert.

Die Polizeiprasenz im landlichen Raum muss deutlich erhoht werden, das hohe
Brandschutzniveau muss auch in der Flache dauerhaft abgesichert werden.

Offentliche Sicherheit zdhlt zu den grundlegenden Aufgaben des Staates. In den landlichen
Regionen ist die Personalstarke der Polizei in den vergangenen Jahren statistisch belegbar
zuriickgegangen. Wachen werden geschlossen oder Offnungszeiten verkiirzt.

Die Entwicklung zwischen Stadt und Land klafft dabei auseinander. So kamen in den
landlichen Kreispolizeibehorden seit 2000 nie mehr als 1,6 Polizisten auf je 1.000
Einwohner/innen. Bei den stadtischen Polizeiprasidien lag die Polizeidichte hingegen immer
bei mindestens 1,7 bis zu 4,4. Daher muss die Polizei gerade im kreisangehorigen Raum
gestarkt und es muss mehr Personal eingestellt werden. Fur das Sicherheitsgefuhl der
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Bevdlkerung ist Polizeiprasenz von elementarer Bedeutung. Nur wo man sich sicher fihlt, lebt
man auch gerne.

Fur die 6ffentliche Sicherheit gehoren Brandschutz, Hilfeleistung und Katastrophenschutz zu
den zentralen Aufgaben. Die Voraussetzungen im Land NRW sind sehr unterschiedlich.
Wahrend in den GroRstadten Berufsfeuerwehren existieren, wird der Brandschutz in Giber 90
Prozent der Kommunen in NRW von Freiwilligen Feuerwehren gewahrleistet. Neue Mitglieder
fir die Einsatzabteilungen zu finden, erweist sich als grof3e Herausforderung. Das Land ist in
der Pflicht, die bisherige gute Unterstutzung bei der Gewinnung neuer Ehrenamtler fur die
Freiwilligen Feuerwehren aufrechtzuerhalten. Auch bei der Ausstattung muss das Land fiir
gleichwertige Lebensverhaltnisse sorgen. Wichtig ist, dass die erganzenden Fahrzeuge fur den
Katastrophenschutz flaichendeckend so ausgestattet werden, dass sie auch zur kommunalen
Gefahrenabwehr eingesetzt werden konnen.

Gleichwertige Lebensverhiltnisse - das muss auch fiir die Besoldung gelten.

Politik und Bevdlkerung erwarten von den Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst mit gutem
Recht Verlasslichkeit und Engagement. Mittlerweile konkurrieren die 6ffentlichen Arbeitgeber
auch untereinander. Von einem fairen Wettbewerb kann jedoch kaum die Rede sein. Zwar
konnen die Kommunen eigenstandig flexible Arbeitszeitmodelle, individuelle
Qualifizierungsangebote und verlassliche Karriereperspektiven anbieten. Doch sind sie im
Bereich der Besoldung an die jeweiligen Landesgesetze gebunden. Die stiddeutschen
Bundeslander und der Bund gewahren eine deutlich hohere Besoldung. Zudem geht die Schere
immer weiter auseinander. Hier muss gegengesteuert werden, um ein gleichmaRiges
Besoldungsniveau anbieten zu konnen.

Das Hilfesystem zum Schutz von Frauen und Madchen vor Gewalt muss flichendeckend
weiterentwickelt werden.

Der Schutz von Frauen und Madchen vor Gewalt ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Das
Hilfesystem zum Schutz vor und Hilfe bei Gewalt muss flachendeckend etabliert werden. 2016
wurde ein Landesaktionsplan ,NRW schiitzt Frauen und Madchen vor Gewalt” erarbeitet,
dessen Umsetzung durch die aktuelle Landesregierung weiter fortgesetzt wird. Allerdings hat
eine bundesweite Bestandsaufnahme gezeigt, dass es in einzelnen Ballungszentren, aber auch
in einzelnen landlichen Regionen nach wie vor Versorgungsprobleme (etwa hinsichtlich einer
ausreichenden Anzahl von Pldtzen in Frauenhausern) gibt. Ziel muss es sein, das Hilfesystem
flachendeckend zu einer umfassenden, barrierefreien sowie nachhaltig und solide finanzierten
Hilfeinfrastruktur auszubauen.
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