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Die April-Ausgabe der Zeitschrift
STADTE- UND GEMEINDERAT enthilt folgende Beitrage:

BUCHER UND MEDIEN
NACHRICHTEN

Thema: Lokale Demokratie

Hans-Gerd von Lennep
Direkte Demokratie und Biirgermitwirkung in
NRW-Kommunen

Dokumentation: Blirgerbegehren und Biirgerentscheid
in der Gemeindeordnung NRW

Mehr (direkte) Demokratie wagen - ein Streitgesprach

Michael Becker
Anhérungs- und Mitwirkungsrechte der Burger und
Burgerinnen

Klaus-Viktor Kleerbaum
Der Rat als Haupt-Entscheidungsorgan

Annemarie Quick
Runde Tische als informelle Entscheidungsplattform

Ernst Herbstreit, Heike Siegel
Biirgerbeteiligung in Stromberg/Stadt Oelde

Sinn und Nutzen von Planungszellen

Ingeborg Angenendt, Bernd Kuhimann-Jaksch
Burgermitwirkung bei der Planung der Bergheimer
Festhalle

Benedikt Giesbers
Aktivitaten der NRW-Kommunen zur Flutopferhilfe

Claus Hamacher, Andreas Wohland
Die Entwicklung der Kommunalfinanzen 2004/2005

Matthias Menzel
Das neue NRW-Schulgesetz

Andreas Kasper
Die Entwicklung des Stadte- und Gemeindebundes
NRW - Teil Il

IT-News

Gericht in Kiirze

Die Zeitschrift ist erhaltlich beim Stadte- und
Gemeindebund NRW, Kaiserswerther Strae 199-201,
40474 Dusseldorf

Verband Intern

StGB NRW-Termine

05.04.2005 Prasidium des StGB NRW in Miinster
06.04.2005 Mitgliederversammlung des StGB NRW
als Gemeindekongress 2005 mit anschl.
Sitzungen des Hauptausschusses und des
neu gewahlten Prasidiums in Munster
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Fortbildung des StGB NRW 2005
Datum Thema der Ort
Veranstaltung
02.06.2005 ,,Korruptionsbekampfung — Hilden
Aktuelle Herausforderun-
gen“ Seminar des StGB NRW
09.06.2005 ,,Korruptionsbekampfung — Gutersloh
Aktuelle Herausforderun-
gen“ Seminar des StGB NRW
06.07.2005 ,Vergaberecht fir Bergisch
Kommunen* Fachseminar Gladbach
des StGB NRW
14.09.2005 ,Telekommunikation“ Nettetal
Seminar des StGB NRW
11.04.2005 Arbeitsgemeinschaft ,Bauaufsicht” in
Dusseldorf
13.04.2005 Symposium  zum  Kommunalverfas-
sungsrecht in Miinster
14.04.2005 Arbeitskreis ,,Energie” in Dortmund
19.04.2005 Symposium  zum  Kommunalverfas-
sungsrecht in Bergisch Gladbach
20.04.2005 Ausschuss ,,Strukturpolitik und Verkehr*
in Neukirchen-Vluyn
21.04.2005 Ausschuss ,Jugend, Soziales und Ge-
sundheit” in Troisdorf
21.04.2005 DStGB/StGB NRW-Konversionstagung in
Rheine
26./27.04.2005 Ausschuss ,Recht, Verfassung, Personal
und Organisation® in Diisseldorf
28.04.2005 Ausschuss ,Finanzen und Kommunal-
wirtschaft” in Diisseldorf
03.05.2005 Ausschuss ,,Umwelt“ in Diisseldorf

DStGB-Termine

27./28.04.2005

Prasidium des DStGB in Bad Gogging

him \nternet unter

atenbank“) abzurufen
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231 Arbeitsgemeinschaft fiir den
Regierungsbezirk Arnsberg

Am 23.Februar 2005 fand in Bonen die erste Sitzung der Ar-
beitsgemeinschaft fiir den Regierungsbezirk Arnsberg im
Jahr 2005 statt. Der Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft,
Biirgermeister Pierlings, Stadt Meinerzhagen, begriiRte
neben ca. 300 Teilnehmern den gastgebenden Biirgermei-
ster EBkurchen, den Prasidenten des Stadte- und Gemein-
debundes NRW, Biirgermeister Schafer, Bergkamen, die Re-
gierungsprasidentin Drewke und den stellvertretenden
Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft, Biirgermeister
Reuter, Stadt Olsberg. Ferner begriillte er von der Ge-
schaftsstelle des Stadte- und Gemeindebundes Hauptge-
schaftsfiihrer Dr. Schneider und die Beigeordneten Hama-
cher und Dr. Schwarzmann. Der Biirgermeister der ausrich-
tenden Gemeinde Bonen stellte sodann die Gemeinde
Bonen auch anhand eines Filmbeitrages vor.

Regierungsprasidentin Drewke ging in ihrem GruRwort
u.a. auf die Haushaltssituation der Kommunen ein. Es sei
keine Wende zum besseren erkennbar, obwohl die Kon-
junkturdaten durchaus anzégen. Dem Wachstum wiirden
allerdings keine zusatzlichen Arbeitsplatze folgen. Im Be-
reich des Regierungsbezirkes Arnsberg hatten go Kommu-
nen ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt; in der
vorlaufigen Haushaltsfiihrung befanden sich 25 Stadte
und Gemeinden. Die Regierungsprasidentin dufRerte sich
auch kurz den beiden Schwerpunktthemen — Landeswas-
sergesetz und Schulgesetz.

Auf der Tagesordnung standen sodann die Wahl des Vorsit-
zenden und des stellvertretenden Vorsitzenden der Ar-
beitsgemeinschaft fiir den Regierungsbezirk Arnsberg. Die
Teilnehmer wahlten einstimmig Bilirgermeister Pierlings,
Stadt Meinerzhagen, zum Vorsitzenden und Blirgermeister
Reuter, Stadt Olsberg, zum stellvertretenden Vorsitzenden
der Arbeitsgemeinschaft wieder.

Uber die aktuellen Themen aus der Verbandsarbeit infor-
mierte sodann Hauptgeschaftsfiihrer Dr. Schneider. Eine
durchgreifende strukturelle Besserung der kommunalen
Finanzen sei weder kurz- noch mittelfristig in Sicht. Diese
Prognose gelte sowohl fiir die Einnahmen- wie fiir die Aus-
gabenseite. Zwar gehe es mit der Gewerbesteuer wieder
aufwarts. Von einer Erholung der kommunalen Finanzen
konne jedoch keine Rede sein. Selbst bei einem Anstieg der
Gewerbesteuereinnahmen von 18 % hatte man in Nord-
rhein-Westfalen gerade das Aufkommensniveau des Jah-
res 2000 leicht liberschritten. Von diesem Anstieg wiirden
allerdings im Vergleich zu den GroRstidten die kreisan-
gehorigen Gemeinden nur unterdurchschnittlich profitie-
ren. Nach den Ergebnissen der Haushaltsumfrage des
Stadte- und Gemeindebundes wiirden sie lediglich mit
einem Plus von 3,5 % rechnen konnen. Besondere Probleme
ergaben sich auch auf der Ausgabenseite. Weil die Sparpo-
tenziale aufgebraucht seien, konnten die Kommunen ihre
Finanzierungsliicken nicht mehr schlieBen. Von daher sei
es nicht verwunderlich, wenn von 396 Stadten und Ge-
meinden und 31 Kreisen sich Anfang 2005 rd. 200 in der
Haushaltssicherung und 76 in der vorlaufigen Haushalts-
fiihrung befanden. Die Tendenz sei weiter steigend. An der
Finanzkrise der Kommunen werde Hartz IV so gut wie
nichts andern. Bundesweit werde zwar von einer Entla-
stung von 2,5 Mrd. Euro ausgegangen. Gleichwohl stelle
sich die Frage, wann und in welcher Hohe die Kommunen
in Nordrhein-Westfalen mit der versprochenen Entlastung
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rechnen diirften. Derzeit zeichne sich eine Entlastung fir
Nordrhein-Westfalen jedenfalls nicht ab.

Als erstes Schwerpunktthema wurde das Landeswasserge-
setz NRW behandelt. Beigeordneter Dr. Schwarzmann aus
der Geschaftsstelle des Stadte- und Gemeindebundes in-
formierte in diesem Zusammenhang liber die Wasserrah-
menrichtlinie. Diese hatte bis spatestens Dezember 2003
in deutsches Recht umgesetzt werden miissen. Wegen der
zwingenden Vorschriften miisse das Land NRW das Lan-
deswassergesetz andern. Was das Umweltministerium als
Entwurf erarbeitet habe, gehe allerdings weit liber die not-
wendige Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie hin-
aus. Der Entwurf des Umweltministeriums enthalte zu-
satzliche Reglementierungen und fiihre zu zusatzlichen
Kosten fiir die Kommunen. Der Stadte- und Gemeinde-
bund habe daher gegen den Entwurf des Umweltministe-
riums massiv protestiert. Aufgrund der Stellungnahme des
Stadte- und Gemeindebundes sei der Referentenentwurf
des Umweltministeriums lberarbeitet worden. Der zwin-
gende Vorrang der Trinkwassergewinnung aus Grundwas-
servorkommen sei weitgehend entfallen. Zudem sei das
Regenwasserbewirtschaftungskonzept nicht mehr Gegen-
stand einer Regelung. Die Gewasserrandstreifen seien
zwar nicht weggefallen; sie seien aber nicht mehr Teil der
Gewasserunterhaltung.

Beigeordneter Hamacher, Stidte- und Gemeindebund
NRW, erlauterte in einem weiteren Schwerpunktreferat die
schultrigerrelevanten Anderungen des Schulgesetzes. Die
sog. Gastschiilerpauschale, die noch im Referentenent-
wurf enthalten war, sei im Schulgesetz nicht mehr enthal-
ten. Entsprechende Ausgleichsleistungen gehoérten sach-
lich nicht ins Schulgesetz, sondern in das einschlagige GFG.
Die Gastschiilerpauschale hatte die Existenzberechtigung
des Schileransatzes im GFG in Frage gestellt. Im Ubrigen
sei eine Vollkostenerstattung, wie sie zuletzt vom Land be-
absichtigt gewesen sei, nicht sinnvoll. Dariiber hinaus in-
formierte Hamacher liber die Verkiirzung des Abiturs um
ein Jahr (Abitur nach 12 Jahren), die Umwandlung von Son-
derschulen in Forderschulen, die Schulpflicht fiir Kinder
von Asylbewerbern und die Besetzung von Schulleiterstel-
len. Positiv seien insbesondere die neuen Regelungen zu
Dependancen und Verbundschulen. Entsprechende Forde-
rungen hatte der Stadte- und Gemeindebund bereits im
Jahr 1995 geduBert. Insgesamt sei das Schulgesetz zumin-
dest nicht der ,,groRe Wurf“ als Reaktion auf das schlechte
Abschneiden deutscher Schiilerinnen und Schiiler bei der
PISA-Studie. Es fehle nach wie vor ein stimmiges Gesamt-
konzept des Landes NRW. Ein solches Gesamtkonzept sei
vom Schul-, Kultur- und Sportausschuss des Stadte- und
Gemeindebundes bereits im Jahr 2004 verabschiedet wor-
den. Dieses Konzept konne abgerufen werden im Internet
unter www.nwstgb.de.

Az.:IV/2 Mitt. StGB NRW April 2005

Recht und Verfassung

232 Anderung der Hauptsatzung
und Berechnung der Mehrheit

Nach § 7 Abs.3S.2 GO kann die Hauptsatzung und ihre An-
derung nur mit der Mehrheit der gesetzlichen Anzahl der
Ratsmitglieder beschlossen werden. Die gesetzliche An-
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zahl der Ratsmitglieder ergibt sich aus § 3 Kommunalwahl-
gesetz. Ferner ist diese so ermittelte Anzahl um die Biirger-
meister bzw. den Biirgermeister zu erhéhen (§ 40 Abs. 2 S.
5 3. Alternative GO) da der Biirgermeister in diesem Fall
auch Stimmrecht hat. Betragt die gesetzliche Anzahl der
Ratsmitglieder z.B. 44 Personen, so ist dazu noch die Biir-
germeisterin/der Bilirgermeister hinzu zu addieren. Die
Mehrheit ware danach mit der Abgabe von 23 Stimmen er-
reicht. Nicht moglich ist es, die so ermittelte rechnerische
Halfte um eins zu erhéhen und sodann zugleich noch eine
Aufrundung auf 24 Stimmen durchzufiihren. Dies ist wie-
derum nicht moéglich, da sie/er nach § 40 Abs.2S.5 GO aus-
driicklich ,wie ein Ratsmitglied zu beriicksichtigen® ist.

Az.:1/2 020-08-7 Mitt. StGB NRW Marz 2005

233 Anderung des Landeswahlgesetzes
und der Landeswahlordnung

Am 26.02.2005 ist das in Ablichtung beigefiigte Gesetz zur
Anderung des Landeswahlgesetzes (GV.NRW.S. 44) in Kraft
getreten. Die Landeswahlordnung wurde durch die in Ab-
lichtung beigefiigte Vierte Anderungsverordnung vom
28.02.2005 der Anderung des Landeswahlgesetzes ange-
passt. Die Verkiindung erfolgt voraussichtlich am
04.03.2005 (GV.NRW. Ausgabe Nr. 6/2005). Eine Begriin-

dung zu der Anderungsverordnung ist ebenfalls beigefiigt.

Auf Grund der vorgenannten Rechtsinderungen ist zu be-
achten:

1. Die Sperrfrist fiir die Ausiibung des aktiven Wahlrechts
von drei Monaten ist entfallen. Wahlberechtigt nach § 1
Nr. 3 LWahlG ist nunmehr, wer mindestens seit dem 16.
Tag vor der Wahl in Nordrhein-Westfalen seine Woh-
nung, bei mehreren Wohnungen seine Hauptwohnung
hat oder sich sonst gewohnlich aufhalt und keine Woh-
nung auBerhalb des Landes hat. Die Dreimonatsfrist
beim passiven Wahlrecht bleibt bestehen (§ 4 Abs. 1
LWahlG). Entfallen ist § 1 Satz 2 (keine Geltung der bis-
herigen Dreimonatsfrist fiir nach NRW zurlickgekehr-
te, hier friiher Wahlberechtigte).

1.1 Die nach dem Stichtag (35.Tag vor der Wahl) bis zum 16.
Tag vor der Wahl von auBerhalb des Landes zugezoge-
nen und bei der Meldebehérde gemeldeten Wahlbe-
rechtigten sind unverziiglich nach der Anmeldung -
moglichst noch am Tag der Anmeldung - in das Wahler-
verzeichnis einzutragen (§§ 16 Abs. 1 Satz 3 LWahlG, 10
Abs. 1 Satz 2 LWahlO). Hierauf sollen sie bei der Anmel-
dung hingewiesen werden (§ 10 Abs. 1 Satz 3 LWahlO).
Auf Grund dieses Hinweises konnen Wahlberechtigte,
die entgegen der Pflicht zur unverziiglichen Benach-
richtigung (§ 11 Abs. 1 Satz 2 LWahlO) keine Wahlbe-
nachrichtigung erhalten haben, beim Biirgermeister
entsprechend nachfragen.

1.2 Wird der Birgermeister darauf aufmerksam, dass eine
nach dem Gesetz erforderliche Amtseintragung im
Wahlerverzeichnis unterblieben ist, so ist diese unver-
ziiglich nachzuholen.

2. Nach der Neufassung des § 31 Abs. 4 LWahlIG wird - ver-
gleichbar § 39 Abs. 5 Bundeswahlgesetz - die Stimme
eines Wahlers, der an der Briefwahl teilgenommen hat,
nicht dadurch ungiiltig, dass er vor dem Wahltag stirbt
oder sein Wahlrecht nach § 2 LWahlG verliert. Die Brief-
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wahlstimme wird aber ungiiltig, wenn der Wahler vor
dem Wahltag die deutsche Staatsangehorigkeit ver-
liert oder aus dem Geltungsbereich des Landeswahlge-
setzes verzieht.

2.1 Die Vermerke nach § 18 Abs. 8 Satz 4 LWahlO, der auf
§ 31Abs. 4 des Gesetzes Bezug nimmt, diirfen sich infol-
gedessen nicht mehr auf Fille des Verlustes der Staats-
angehorigkeit oder des Verziehens aus Nordrhein-
Westfalen erstrecken. Insoweit gilt § 18 Abs. 8 Satz 1 bis
3 LWahlO. Werden Wahlberechtigte im Wahlerverzeich-
nis gestrichen, ist der Wahlschein fiir ungiiltig zu er-
kldren und dieses im Negativverzeichnis (§ 18 Abs. 8
Satz 2) festzuhalten. Der Wahlbrief ist nach § 54 Abs. 1
Satz 2 LWahlO auszusondern. Der Einsender wird nicht
als Wahler gezahlt; seine Stimme gilt als nicht abgege-
ben (§ 54 Abs.1Satz 2, Abs. 2 Satz 3 analog).

2.2 Wird dem Biirgermeister der Verlust des Wahlrechts
aufRerhalb derin § 31 Abs. 4 LWahlG genannten Fille be-
kannt (bei Fortzug aus dem Wahlgebiet insbesondere
durch die melderechtlich vorgeschriebene Riickmel-
dung der Meldebehorde des Zuzugsortes), ist der be-
treffende Briefwahler in verfassungskonformer Ausle-
gung der §§ 15 Abs. 1 Satz 1 Buchstabe b, 16 Abs. 2
LWahlO von Amts wegen im Wahlerverzeichnis zu
streichen, da der Verlust des materiellen Wahlrechts of-
fensichtlich ist. Wird der Briefwahler mangels Kenntni-
serlangung nicht im Wahlerverzeichnis gestrichen und
der Wahlbrief zugelassen, erfolgt die Zahlung der Stim-
me nach Mal3gabe der §§ 31 Abs. 3 LWahlG, § 54 Abs. 4
LWahlO.

Az.:1/2 024-60 Mitt. StGB NRW Marz 2005

234 Bundesverwaltungsgericht zu
Internetcafés und Gewerbeordnung

Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) in Leipzig hat
mit Urteil vom 9. Marz 2005 (Az.: 6 C 11.04) entschieden,
dass fiir den Betrieb eines ,Internet-Cafés“ eine gewerbe-
rechtliche Spielhallenerlaubnis erforderlich sein kann. Eine
derartige Erlaubnis braucht derjenige, der eine Spielhalle
oder ein ahnliches Unternehmen betreiben will, das aus-
schlieRlich oder liberwiegend der Aufstellung von Spiel-
geraten oder Spielen mit Gewinnmadglichkeit oder der
gewerbsmalRigen Aufstellung von Unterhaltungsspielen
ohne Gewinnmaoglichkeit dient.In dem in Berlin gelegenen
Betrieb der Klager wurden dem Publikum gegen Entgelt
Computer zur Verfligung gestellt, die zu Internet-Recher-
chen und zur Kommunikation sowie zum Spielen genutzt
werden konnten. Derartige multifunktionale Gerate kon-
nen im Sinne der Gewerbeordnung Unterhaltungsspiele
ohne Gewinnmoglichkeiten sein. Die 1960 erfolgte Ein-
fihrung einer Erlaubnispflicht fir den Betrieb einer
Spielhalle oder eines dhnlichen Unternehmens diente
nicht zuletzt den Belangen des Jugendschutzes. Diesen
Schutzzweck verfolgt der Gesetzgeber weiterhin, wie das
Jugendschutzgesetz mit dem darin enthaltenen Verbot
des Aufenthalts von Kindern und Jugendlichen in Spielhal-
len zeigt. Er erfordert immer dann die Durchfiihrung eines
Erlaubnisverfahrens, wenn der Betrieb durch die Bereitstel-
lung von Computern zu Spielzwecken gepragt ist. So ver-
hielt es sich nach den bindenden Feststellungen des Ober-
verwaltungsgerichts in dem entschiedenen Fall.

Az.:1/2102-00 Mitt. StGB NRW Marz 2005

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen



235 Neue Rechtschreibung
in Kommunalverwaltungen

Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen sind nicht
verpflichtet, die neue Rechtschreibung einzufihren. Viel-
mebhr ist diese Entscheidung den Kommunen selbst liber-
lassen. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts, Urteil vom 14.07.1998, 1 BVR 1640/97, kommt der
Einfuhrung der Neuregelung der deutschen Rechtschrei-
bung lediglich rechtliche Verbindlichkeit zu, soweit sie sich
auf den Bereich der Schulen beschrankt. Personen auRer-
halb dieses Bereichs seien rechtlich nicht gehalten, die
neuen Rechtschreibregeln zu beachten und die reformierte
Schreibung zu verwenden. Sie seien vielmehr frei, wie bis-
her zu schreiben. Somit bezieht sich die Ubergangszeit fiir
die Einfiihrung bis zum 31.07.2005 auch nicht auf Kommu-
nalverwaltungen. Vor dem Hintergrund der vielfaltigen
Defizite und Widerspriichlichkeiten der reformierten
Rechtschreibung mochte die Geschaftsstelle empfehlen,
diese Form der kultusministeriell beschlossenen Le-
gasthenie im kommunalen Verwaltungsverfahren nicht
anzuwenden.

Az.:1/1011-22-1 Mitt. StGB NRW April 2005

236 Erlduterungen zum
Korruptionsbekampfungsgesetz

Die mit dem Innenministerium abgestimmten Erlauterun-
gen zum Korruptionsbekdmpfungsgesetz sind fiir StGB
NRW-Mitgliedskommunen im Intranet des Verbandes
unter Rubrik ,Fachinformationen und Service/Fachgebie-
te/Recht und Verfassung/Korruptionsbekampfung* abzu-
rufen.

Az.:1/2101-01-3 Mitt. StGB NRW April 2005

237 Korruptionsbekdmpfungsgesetz und
Informationsstelle fiir Vergabeausschliisse

Die beim Finanzministerium NRW eingerichtete Informati-
onsstelle hat folgende Anschrift:

Informationsstelle fiir Vergabeausschlisse
Finanzministerium des Landes NRW
40190 Diisseldorf

Tel.: 0211/4972-2342, Fax: 0211/4972-2377

Meldungen liber Vergabeausschliisse bzw. Anfragen an die
Informationsstelle sind aufgrund bestimmter Vordrucke
nur moglich. Diese konnen insbesondere im Intranet des
Landes (www.vergabe.nrw.de) abgerufen werden.

Az.:1/2101-01-03 Mitt. StGB NRW April 2005

238 Korruptionsbekampfungsgesetz
und Sitzungsgelder der Sparkassen

Mit Schnellbrief vom 25.02.2005 haben wir Sie liber den
Erlal des Innenministeriums vom selben Tag zu Gre-
mientatigkeiten von Hauptverwaltungsbeamten infor-
miert. Unter Nr. 3 des Erlasses finden Sie Ausfiihrungen zu
Tatigkeiten in Ausschiissen der Sparkassen bzw. in deren
Beiraten. In Zusammenhang mit § 18 Abs. 2 des Korrupti-
onsbekampfungsgesetzes stellt sich auch die Frage, ob die
Verodffentlichung der Hohe von Sitzungsgeldern fiir die
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Tatigkeiten in Sparkassenorganen durch § 22 Sparkassen-
gesetz modifiziert wird. Das Innenministerium hat in Ab-
stimmung mit dem Finanzministerium der Geschaftsstelle
dazu Folgendes mitgeteilt:

Der Grundsatz der Amtsverschwiegenheit gilt grundsatz-
lich fiir alle Beschliisse des Verwaltungsrates, also auch fur
den Beschluss tiber die Hohe der Sitzungsgelder. Es bleibt
dem jeweiligen Verwaltungsrat jedoch unbenommen,
durch einen weiteren Beschluss die Verdffentlichung der
Hohe der Sitzungsgelder zu beschlieRen.

Die Amtsverschwiegenheit ist auch bei der Anzeigepflicht
nach § 18 KorruptionsbG zu beachten. Die Aufstellung ist
also, unter Beachtung der ubrigen Voraussetzungen des
§ 71 LBG, gegeniiber dem Rat oder dem Kreistag abzuge-
ben. Diese Verschwiegenheitspflicht erfordert allerdings
die Ubergabe der Aufstellung in nichtdffentlicher Sitzung.
Ferner sind die Mitglieder des Rates bzw. des Kreistages zur
Verschwiegenheit tiber die Hohe der Sitzungsgelder ver-
pflichtet.

Az.:1/2101-01-3 Mitt. StGB NRW April 2005

239 Hinweis zur materiellen Wahlberechtigung
bei der Landtagswahl

Alle Wahlerinnen und Wahler sind nach dem Erlass des In-
nenministeriums NRW vom 21.03.2005 (Az.: 12-35.09.00)
darauf hinzuweisen, dass sie nicht wahlberechtigt sind,
wenn sie die Voraussetzungen des § 1 LWahlG nicht (mehr)
erfiillen. Die Wahlerinnen und Wahler sollen deshalb ent-
sprechend informiert werden. Die Information ist landes-
einheitlich mit dem nachfolgenden Hinweistext zu veran-
lassen:

»~Wahlberechtigt ist nach § 1 Landeswahlgesetz, wer am
Wahltag

1. Deutscherim Sinne des Artikels 116 Abs.1des Grundge-
setzes ist,

2. das achtzehnte Lebensjahr vollendet hat,

3. mindestens seit dem 16.Tag vor der Wahl in Nordrhein-
Westfalen seine Wohnung, bei mehreren Wohnungen
seine Hauptwohnung hat oder sich sonst gewohnlich
aufhalt und keine Wohnung aufRerhalb des Landes hat.

Wer diese Voraussetzungen nicht erfillt, darf nicht
wahlen. Dies gilt auch dann, wenn die betreffende Person
aufgrund der Eintragungen im Melderegister eine Wahlbe-
nachrichtigung oder einen Wahlschein erhalten hat. Wenn
eine im Melderegister eingetragene Person ihr Wahlrecht
verliert, weil sie zum Beispiel eine andere Staatsangehorig-
keit angenommen hat, ohne zuvor eine Genehmigung zur
Beibehaltung der deutschen Staatsangehorigkeit erhalten
zu haben, wird dies der Meldebehorde zumeist nicht be-
kannt. Es kann daher vorkommen, dass das Melderegister
und infolgedessen das Wahlerverzeichnis hinsichtlich der
Staatsangehorigkeit falschlicherweise eine unrichtige Ein-
tragung enthalten.

Wer nicht wahlberechtigt ist und dennoch wahlt, kann sich
strafbar machen. Nach § 107 a Strafgesetzbuch wird mit
Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe be-
straft, wer unbefugt wahlt oder sonst ein unrichtiges Er-
gebnis der Wahl herbeifiihrt oder das Ergebnis verfalscht.
Bereits der Versuch einer solchen Straftat ist strafbar.”
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Es wird noch auf Folgendes hingewiesen:

— Beider Briefwahl ist der Text zusammen mit denin § 18
Abs. 4 LWahlO genannten Unterlagen dem Wahlschein
beizufiigen.

- Neben dem Abdruck der Wahlbekanntmachung (vgl.
§ 30 Abs. 2 LWahlO) ist ein Plakat (DIN A 3) mit dem Text
anzubringen.

Sowohl der Erlass als auch der Hinweistext konnen im In-
tranet unter Recht und Verfassung/Wahlen abgerufen
werden.

Az.:1/2 024-60 Mitt. StGB NRW April 2005

240 Richtigkeit der Melderegister und
Wiahlerverzeichnisse bei der Landtagswahl

Zur Sicherstellung einer ordnungsgemafRen Landtagswabhl
sollen in einem Datenabgleich zwischen den Einbiirge-
rungsbehorden, den Meldeamtern und den Wahlamtern
tirkische Personen ermittelt werden, die seit dem
01.01.2000 die deutsche Staatsangehorigkeit und danach
wieder die tirkische Staatsangehorigkeit erwarben und
dies den deutschen Behorden nicht mitteilten. Die so er-
mittelten Personen sollen dann von den Meldeamtern an-
geschrieben werden und darin aufgefordert werden, sich
zu erklaren, ob sie nachtraglich wieder die tirkische
Staatsangehorigkeit erworben haben. In diesem Fall sind
die Melderegister und damit auch die Wahlerverzeichnisse
zu andern. So sollen durch die nordrhein-westfilischen
Behorden alle MaBnahmen ergriffen werden, um die Rich-
tigkeit des Wahlerverzeichnisses zu gewahrleisten. Auch
wenn der Erfolg dieser Mallnahmen nicht gewahrleistet
ist, so kdnnen diese MaBnahmen zur Rechtsicherheit der
Landtagwahlen erheblich beitragen.

Weitere Informationen kénnen Sie in unserem Intranet
unter Fachinformationen und Service/Fachgebiete/Recht
und Verfassung/Wahlrecht abrufen.
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241 Landespreis fiir Innere Sicherheit 2005

Die Initiative ,,Ordnungspartnerschaften in Nordrhein-
Westfalen — Mehr Sicherheit in Stadten und Gemeinden®
hat sich zwischenzeitlich zu einem Erfolgsmodell fiir die
Innere Sicherheit in Nordrhein-Westfalen entwickelt.
Heute gibt es zahlreiche Projekte zur Verbesserung der ob-
jektiven Sicherheit sowie der Starkung des Sicherheitsge-
fihls der Biirgerinnen und Biirger. Sie sind lebendige Bei-
spiele eines biirgerorientierten und sicherheitspolitischen
Handelns.

Die Projekte weisen eine grofRe Bandbreite auf und zeugen
von Engagement und grofRem Ideenreichtum der Beteilig-
ten. Mein Ziel ist es, diese erfolgreichen Initiativen weiter-
hin zu starken, das aulRerordentliche Engagement aller Be-
teiligten zu unterstiitzen und Ideen und Erfahrungen wei-
terzutragen.

Ordnungspartnerschaften sollen feste Elemente im Rah-
men des Netzwerkes zur Gewahrleistung der 6ffentlichen
Sicherheit bleiben. Daher méchte ich auch im Jahr 2005
mit der Verleihung des Landespreises fiir Innere Sicherheit
den vielen in Ordnungspartnerschaften Eingebundenen
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einen Anreiz bieten, ihre Projektideen und ihr Wissen dar-
zustellen und fiir andere im Interesse der Biirgerinnen und
Biirger unseres Landes nutzbar zu machen.

Alle Behorden bzw. Institutionen, die sich an einem Projekt
im Rahmen einer Ordnungspartnerschaft beteiligen, kon-
nen sich um diese Auszeichnung bewerben, indem sie ihre
Konzeptionen mit den in der Anlage aufgefiihrten Anga-
ben bis zum 30.05.2005 beim Innenministerium NRW, Ha-
roldstr. 5 in 40213 Diisseldorf einreichen. Der Minister weist
ausdriicklich darauf hin, dass er sich iiber Bewerbungen
vieler kreisangehoriger Stadte und Gemeinden freuen
wiirde.

Die Auswahl der Preistrager erfolgt nach einem einheitli-
chen Verfahren durch das Innenministerium. Bewertet
werden der Grad der Zielerreichung, die Wirtschaftlichkeit
und die Originalitdt der Ordnungspartnerschaften. Die
Vergabe des Landespreises fiir Innere Sicherheit erfolgt
wahrend des jahrlichen Fachkongresses ,Ordnungspart-
nerschaften®, bei dem sich die ausgezeichneten Ordnungs-
partnerschaften prasentieren.

Die erforderlichen Angaben fiir lhre Bewerbung entneh-
men Sie bitte in unserem Intranet unter Fachinformatio-
nen und Service/Fachgebiete/Recht und Verfassung/Ord-
nungsrecht.
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242 Partnerschaftsgesuch der franzosischen
Stadt Gondrecourt-le-Chateau

Das dulRerst idyllische Stadtchen Gondrecourt-le-Chateau
im Department Meuse, das an dem FlulR 'Ornain gelegen
ist, hat 1.377 Einwohner. Neben einer Mdbelfabrik gibt es
hier vor allem landwirtschaftliche Betriebe (Getreide,
Milch, Vieh). Die Gemeinde beherbergt neben einem Pfer-
demuseum mehrere Sportanlagne, allgemein bildende
Schulen und eine Musikakademie. In der Nahe liegen die
Stadte Nancy und Metz.

Kommunen, die sich fiir eine Partnerschaft mit Gondre-
court-le-Chateau interessieren, erhalten weitere Informa-
tionen bei der Geschaftsstelle der Deutschen Sektion des
Rates der Gemeinden und Regionen Europas, Lindenallee
13 —17,50968 Koln, Tel: 0221/3771-313, Frau Spengler (E-Mail:
ines.spengler@staedtetag.de).

Az.:1 05-14 Mitt. StGB NRW April 2005

243 Tag des offenen Denkmals 2005

Am 11. September 2005 findet der diesjahrige Tag des offe-
nen Denkmals statt. Das Schwerpunktthema lautet ,Krieg
und Frieden”. Der Denkmaltag wird sich in diesem Jahr
daher mit Stadtbefestigungen, Burgen, Zitadellen, Kirchen,
Statten des Erinnerns an wichtige Friedensschliisse uv.m.
beschaftigen. Auch der denkmalpflegerische Umgang mit
Kriegsschaden kann ein Thema beim Tag des offenen
Denkmals 2005 sein. Beispielhaft kann das in diesem Jahr
auch in Dresden gezeigt werden, wo die bundesweite
Eroffnungsveranstaltung stattfinden wird.

Anmeldeschluss bei der Deutschen Stiftung Denkmal-
schutz ist der 31.05.2005. Auf den Seiten www.tag-des-of-
fenen-denkmals.de finden Sie dort kompakt aufbereitet
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alle wichtigen Informationen und ab August wieder das
bundesweite Programm mit allen Veranstaltungen.
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Finanzen und Kommunalwirtschaft

244 Erlass zum NKF-Gesetz

Bezug nehmend auf die Mitteilungsnotiz Nr. 166/2005
mochten wir nunmehr darauf hinweisen, dass das Innen-
ministerium NRW mit Runderlass vom 24.02.2005 (Az.: 34-
48.01.32.03-1259/05) die Muster fiir das doppische Rech-
nungswesen und zu Bestimmungen der Gemeindeord-
nung und der Gemeindehaushaltsverordnung verdffent-
licht hat. Der Erlass nimmt die Muster, die der Begriindung
zum Regierungsentwurf als Anlagen beigefligt waren,
zum Ausgangspunkt.

Die Muster, die als Anlagen 1 bis 25 dem Runderlass beige-
figt sind, werden zur Anwendung im Rahmen der ortli-
chen Haushaltswirtschaft empfohlen, soweit sie nicht im
Einzelnen nach § 133 Abs. 3 der GO fiir das Land NRW als
Verwaltungsvorschriften oder gem. § 133 Abs. 4 GO aus
Griuinden der Vergleichbarkeit der kommunalen Haushalte
fir verbindlich erklart werden.

Der Runderlass mit den Mustern wird Anfang Marz im Mi-
nisterialblatt veréffentlicht werden. Er ist bereits jetzt auf
der Internet-Seite des Innenministeriums Nordrhein-West-
falen unter www.im.nrw.de unter dem Button ,,NKF “ und
im Intranet-Angebot des Verbandes unter ,,Fachinfo & Ser-
vice“,,Fachgebiete,, Finanzen und Kommunalwirtschaft®,
»,Neues Kommunales Finanzmanagement* abrufbar.
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245 Privat veranstaltetes Gliicksspiel
umsatzsteuerfrei

Der EuGH hat entschieden, dass nach der sechsten EU-
Umsatzsteuerrichtlinie iber ein gemeinsames Mehrwert-
steuersystem die Veranstaltung von privaten Gliicksspie-
len sowie der Betrieb von privaten Gliicksspielgeraten
steuerfrei zu stellen ist, so wie dies auch bei 6ffentlich be-
triebenen Spielbanken der Fall ist. Insbesondere diirfen
nach dem nationalen Umsatzsteuergesetz keine unein-
heitlichen Besteuerungsregelungen aufgestellt werden.
Die Veranstalter oder Betreiber von Gliicksspielen oder
Gliicksspielgeraten konnten sich dariiber hinaus vor den
nationalen Gerichten auf die Umsatzsteuerrichtlinien be-
rufen, um mit dieser Bestimmung die Anwendung unver-
einbarer innerstaatlicher Rechtsvorschriften zu verhin-
dern.

Der Entscheidung des Europdischen Gerichtshofes (EuGH)
lagen zwei Vorlageverfahren aus Deutschland zugrunde.
Im ersten Fall stellte ein privater Unternehmer mit behord-
licher Genehmigung Geldspielautomaten und Unterhal-
tungsautomaten in Gaststatten und in ihm gehérenden
Spielhallen zur entgeltlichen Nutzung bereit. Das Finanz-
amt vertrat die Ansicht, dass die betreffenden Einnahmen
nicht nach § 4 Nr. 9 Buchstabe B UStG steuerfrei seien, da
sie weder der Renn-, Wett- und Lotteriesteuer unterlagen
noch aus dem Betrieb einer zugelassenen offentlichen
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Spielbank stammten. Innerhalb des Revisionsverfahrens
vor dem BFH wies das Finanzamt darauf hin, dass bei den
in den Spielbanken aufgestellten Geraten die Einsdtze und
Gewinnmoglichkeiten wesentlich hoher seien als bei
denen, die aulerhalb dieser Einrichtungen betrieben wiir-
den. Deshalb bestehe kein Wettbewerbsverhaltnis zwi-
schen diesen beiden Geratearten. Folglich seien die privat
betriebenen Gliicksspielautomaten nicht mit den in of-
fentlichen Spielbanken aufgestellten Geraten zu verglei-
chen.

Im zweiten Verfahren veranstaltete der Kldger u.a. illegale
Kartenspiele, die nach Ansicht des Finanzamtes umsatz-
steuerpflichtig waren. Im Revisionsverfahren vertrat das
Finanzamt die Ansicht, dass zwischen dem vom Klager ver-
anstalteten Kartenspiel und den von offentlichen Spiel-
banken veranstalteten Spielen kein Wettbewerbsverhalt-
nis bestiinde, da diese Spiele nur bedingt miteinander ver-
gleichbar seien.

In seiner Entscheidung zu den Vorlagefragen fiihrt der
EuGH aus, dass sich aus Art. 13 Teil B Buchstabe F der Sech-
sten Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten Uber die Umsatzsteuer — gemeinsames Mehrwertsteu-
ersystem ergibt, dass die Veranstaltung oder der Betrieb
von Gliicksspielen und Gliicksspielgeraten grundsatzlich
von der Mehrwertsteuer zu befreien ist. Die Mitgliedstaa-
ten bleiben dabei aber dafiir zustandig, die Bedingungen
und die Grenzen dieser Befreiung festzulegen. Dabei ms-
sen diese allerdings den Grundsatz der steuerlichen Neu-
tralitat beachten. Dieser beinhaltet, dass gleichartige und
deshalb miteinander in Wettbewerb stehende Waren oder
Dienstleistungen hinsichtlich der Mehrwertsteuer gleich
zu behandeln sind, indem ein einheitlicher Steuersatz auf
sie anzuwenden ist. Bei der Feststellung, ob die erbrachten
Waren oder Dienstleistungen gleichartig sind, ist nach den
Ausfiihrungen des EuGH allein eine tatigkeitsbezogene
Betrachtung mafgeblich. Deshalb diirften die Mitglied-
staaten eine Befreiung von der Mehrwertsteuer nicht von
der Identitat des Veranstalters oder Betreibers dieser Spie-
le abhangig machen. In der Konsequenz kommt der EuGH
zu dem Ergebnis, dass Art. 13 Teil B Buchstabe F der Sech-
sten Richtlinie dahin auszulegen ist, dass er der nationalen
Rechtsvorschrift entgegensteht, wonach die Veranstaltung
oder der Betrieb von Gliicksspielen oder Gliicksspielgera-
ten aller Art in zugelassenen offentlichen Spielbanken
steuerfrei ist, wahrend diese Steuerbefreiung fiir die Aus-
ubung der gleichen Tatigkeit fiir Wirtschaftsteilnehmer,
die nicht Spielbankenbetreiber sind, nicht gilt.

In seinen weiteren Ausfiihrungen betont der EuGH, dass
sich ein Veranstalter oder Betreiber von Gliicksspielen oder
Gliicksspielgeraten unmittelbar auf Art.13 Teil B Buchstabe
F der Sechsten Richtlinie sowohl in dem Fall berufen kann,
in dem der nationale Gesetzgeber noch nicht sein Ermes-
sen bei der Festlegung der Bedingungen fiir die Anwen-
dung bestimmter darin vorgesehener Steuerbefreiungen
ausgelibt hat, als auch erst Recht in dem Fall, in dem der
nationale Gesetzgeber dieser Vorschrift widersprechende
innerstaatliche Rechtsvorschriften erlassen hat.

Die Entscheidung setzt in konsequenter Weise die vom
EuGH bereits im Urteil ,Fischer” aufgestellte Rechtspre-
chung fort. Das Gericht verfolgt dabei eine konsequent am
Grundsatz der steuerlichen Neutralitat orientierte, allein
tatigkeitsbezogene Betrachtung bei der Besteuerung einer
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wirtschaftlichen Betatigung. Fiir den 6ffentlichen Bereich
bedeutet dies in der Konsequenz, dass bei einer solch
strengen Betrachtungsweise 6ffentlich rechtliche Sonder-
rechtsverhaltnisse auch in anderen Bereich der Besteue-
rung fir den EuGH moglicherweise keine Rolle spielen.
Dies ist aus der Sicht von Stadten und Gemeinden, soweit
sie Umsatzsteuerbefreiungen bei ihrem Tatigwerden in
Anspruch nehmen, sicherlich nicht unkritisch zu betrach-
ten. Im vorliegenden Fall, in dem es nicht um die Vergn-
gungssteuer geht, ergeben sich negative Auswirkungen
einer Nichtbesteuerung des privaten Gliicksspiels fiir Kom-
munen allein durch Mindereinnahmen tber den Anteil an
der Umsatzsteuer.

Az.:IV/1922-00 Mitt. StGB NRW April 2005

246 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Mit der Mitteilungsnotiz Nr.16 vom Januar 2005 hatten wir
Uber den aktuellen Stand der Gesprache der Bund-Lander-
Kommunen-Arbeitsgruppe tiber Modellberechnungen zur
Neuverteilung des Gemeindeanteils am Aufkommen der
Umsatzsteuer informiert. Nach bisherigem Sachstand war
davon auszugehen, dass es zu einer Umstellung des der-
zeit gultigen, vorlaufigen Verteilungsschliissels fiir den Ge-
meindeanteil am Aufkommen an der Umsatzsteuer zum 1.
Januar 2006 kommt.

Aus einem jetzt vorgelegten Referentenentwurf des Bun-
desministeriums der Finanzen geht hervor, dass die Um-
stellung auf einen endgiiltigen, fortschreibungsfahigen
und bundeseinheitlichen Schliissel erst zum 1.Januar 2009
erfolgen soll.

Zur Begriindung fur die zeitliche Verzégerung bei der Um-
stellung auf einen endgiiltigen Verteilungsschlissel wird
in dem Referentenentwurf ausgefihrt, dass die Bundesre-
gierung vermeiden mochte, dass der sich bei einer Umstel-
lung noch in diesem Jahr bereits abzeichnende Zeitdruck
die notwendige breite politische Mehrheit bei Landern und
Kommunen fiir einen endgiiltigen Verteilungsschliissel
moglicherweise in Frage stellt. Dahinter steckt die Be-
firchtung, dass mit einem neuen Verteilungsschliissel
moglicherweise einhergehende Verwerfungen zum Ge-
genstand der politischen Auseinandersetzung gemacht
werden konnten. Aus diesem Grund sieht der Referenten-
entwurf vor, die Geltungsdauer des derzeitigen Vertei-
lungsschlissels vorerst zu verlangern. Dabei wurde die
Umstellung auf einen endgiiltigen Verteilungsschliissel
zum 01.01.2009 gewahlt, weil so eine Aktualisierung des
endgiiltigen Verteilungsschliissels im Drei-Jahres-Turnus
zeitgleich mit der Aktualisierung des Verteilungsschliissels
fur den Gemeindeanteil am Aufkommen an der Einkom-
mensteuer erfolgen kann.

Das Festhalten an dem bisherigen, vorlaufigen Vertei-
lungsschliissel bis 2009 hat die Beibehaltung der fiir die
ostdeutschen Kommunen vorteilhaften festen Vorabzutei-
lung von 15 % des Aufkommens zur Folge. Fiir gréRere und
groRBe Stadte bedeutet die Beibehaltung des bisherigen
Schliissels unter dem Aspekt der Abschaffung der Gewer-
bekapitalsteuer im Jahr 1998 grundsatzlich eine Ver-
schlechterung. Unter dem Aspekt, dass der neue Schliissel
zum Ausgleich der Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer
Uber das Schliisselmerkmal,,Gewerbesteuer einen starke-
ren Wirtschaftsbezug als der vorlaufige enthalt, ist das
Festhalten an der bisherigen Verteilung fiir groRere und
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grolRe Stadte mit starker Wirtschaftskraft ebenfalls als
eine Verschlechterung anzusehen.

Die Arbeiten fiir die Umstellung auf den endgiiltigen
Schlissel gehen auf der Fachebene allerdings unvermin-
dert weiter. Nach dem Gesetzentwurf ist vorgesehen, dass
das Statistische Bundesamt zur Vorbereitung der Umstel-
lung Modellrechnungen mit den Schliisselmerkmalen ,Ge-
werbesteueraufkommen®, ,Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte” und ,Sozialversicherungspflichtige Entgel-
te“ durchfiihrt. Diese sollen dem DStGB zur Verfligung ge-
stellt werden.

Az.:1V/1922-01 Mitt. StGB NRW April 2005

247 Gebaudesanierungsprogramm der KfW
und ,,Okologisch Bauen*

Im Dezember 2004 informierte die KfW {iber den voriiber-
gehenden Zusagestopp in verschiedenen Programmteilen
im KfW-CO2-Gebaudesanierungsprogramm und dem Pro-
gramm ,,Okologisch Bauen“.

Nach In-Kraft-Treten des Bundeshaushaltes 2005 kdnnen
nun wieder uneingeschrankt in allen Programmteilen Zu-
sagen erteilt werden. Die wahrend des Zusagestopps ein-
gegangenen Kreditantrage werden innerhalb der nach-
sten Tage abschlieRend bearbeitet werden.

Fiir weitere Auskiinfte stehen lhnen gerne die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des Informationszentrums der Kfw
zur Verfiigung. Sie sind erreichbar per Telefon von Montag
bis Freitag im Zeitraum von o07:30 Uhr bis 18:30 Uhr zum
Ortstarif unter der Servicenummer 01801/335577, per Fax
unter 069/7431/9500 und per E-Mail unter der Adresse in-
focenter@kfw.de.
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248 Kindergarten oder Kindertagesstitten als
Betriebe gewerblicher Art

Die Oberfinanzdirektion Hannover hat in einer Verfiigung
(koordinierter Landererlass) vom 12.10.2004, S 2706 - 182 -
StO 241, zu der oben genannten Thematik Folgendes ange-
fihrt:

,Nach einem Beschluss der obersten Finanzbehérden des
Bundes und der Lander sind kommunale Kindergarten und
Kindertagesstatten als eine wirtschaftliche Tatigkeit zu be-
handeln, die unter den weiteren Voraussetzungen der § 1
Abs. 1 Nr. 6, § 4 KStG einen Betrieb gewerblicher Art be-
griindet.

Kindergarten, Kinderhorte und Kindertagesstatten der of-
fentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften bilden kei-
nen Betrieb gewerblicher Art, weil bei ihnen regelmalig
eine pastorale Aufgabenwahrnehmung im Vordergrund
steht, vgl. Rdvfg. vom 19. Februar 2004 - S 2706 - 165 -StO
214/S 2706 - 209 - StH 231."

Vgl. zu kirchlichen Kindergarten auch schon NON PROFIT
Nr. 2/2004. Auch der BFH hat in einem Urteil vom
18.12.2003 entschieden, dass eine Kommune mit dem Be-
trieb einer Kindertagesstatte einen Betrieb gewerblicher
Art unterhalt.

Az.:IV/1921-10/0 Mitt. StGB NRW April 2005
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249 Kommunale Kassenkredite im Jahr 2004

Nach ersten vorlaufigen Ergebnissen des Statistischen
Bundesamtes zu den Schulden der 6ffentlichen Haushalte
Ende 2004 nahmen die Kassenkredite der Gemeinden/Ge-
meindeverbande auf € 20,1 Mrd. zu.Im Jahr 2003 hatten sie
noch € 16,3 Mrd. betragen, so dass eine Zunahme um
annahernd ein Viertel gegeniiber dem Vorjahreszeitpunkt
vorliegt. Die reguldren Kreditmarktschulden der Gemein-
den stagnierten mit rund € 9o Mrd. dagegen auf dem
Stand des Vorjahres.

Die weiterhin ungebremste Zunahme bei den Kassenkredi-
ten macht deutlich, dass das im Jahr 2004 wieder ange-
stiegene Steueraufkommen bei den Kommunen - das vor
allem auf die positive Entwicklung bei der Gewerbesteuer
zuriickzufiihren war — nicht zu einer Entscharfung der
Krise der kommunalen Finanzen gefiihrt hat. Dies wird be-
sonders an der Hohe der Kassenkredite deutlich, die syste-
matisch allein zum Ausgleich kurzfristiger Liquiditatseng-
passe dienen sollen. Tatsachlich mussen viele Stadte und
Gemeinden mittlerweile ihre laufenden Kosten immer
mehr Uber Kassenkredite finanzieren, um ihrer Aufgabe-
nerfiillung liberhaupt noch nachkommen zu kénnen.

Nach Mitteilung des Statistischen Bundesamtes waren die
o6ffentlichen Haushalte (Bund und seine Sondervermégen,
Lander, Gemeinden/Gemeindeverbande und Zweckver-
bande) zum Jahresende 2004 insgesamt mit € 1394,7 Mrd.
verschuldet. Gegenliber dem Vorjahr ist das ein Anstieg
um € 69 Mrd. oder 5,2 %. Beim Bund und seinem Sonder-
vermogen erhdhten sich die Schulden um € 41,9 Mrd. (+ 5,0
%), bei den Landern stiegen sie um € 28 Mrd. (6,8 %) an.

Die Aufnahme von Kassenkrediten betrug zum 31. Dezem-
ber 2004 insgesamt € 34,9 Mrd. und libertraf damit den
Vorjahreswert um 9,1 %. Die Kassenkredite von Bund und
Landern lagen zum Jahresende 2004 bei € 9,1 bzw. € 5,7
Mrd.

Die endgiiltigen Verschuldenszahlen werden nach Verlaut-
barung des Statistischen Bundesamtes voraussichtlich
Mitte des Jahres 2005 vorliegen.
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250 Kommunalfinanzen 2004 - Zahlen des
Statistischen Bundesamtes

Nach Mitteilung des Statistischen Bundesamtes haben die
Gemeinden und Gemeindeverbande (Gv.) in Deutschland
(ohne die Stadtstaaten) im Jahr 2004 149,2 Mrd. Euro und
damit o,5% weniger als im Jahr zuvor ausgegeben. Dage-
gen lagen die kassenmaRigen Einnahmen der Gemein-
den/Gv. mit 145,3 Mrd. Euro um 2,8% uber dem entspre-
chenden Vorjahresbetrag.

In der Abgrenzung der Finanzstatistik errechnet sich hier-
aus ein kassenmaRiges Finanzierungsdefizit in Hohe von
3,8 Mrd. Euro. Es hat sich damit gegeniiber 2003 um 4,7
Mrd. Euro reduziert.

Fiir diese positive Entwicklung war auf der Einnahmensei-
te besonders der kraftige Zuwachs bei den Steuereinnah-
men um 9,4% auf 51,2 Mrd. Euro ausschlaggebend. Beson-
ders deutlich fiel hierbei der Anstieg der Gewerbesteuer-
einnahmen (nach Abzug der Gewerbesteuerumlage) aus
(+35,7% auf 20,6 Mrd. Euro), wobei sich die Absenkung bei
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der Umlage ertragsteigernd auswirkte. Eine leichte Zunah-
me um 2,8% auf 8,8 Mrd. Euro ergab sich auch bei den
Grundsteuereinnahmen. Dagegen lag der Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer mit 18,6 Mrd. Euro um 6,3% unter
dem Vorjahresbetrag.

Positive Zuwachsraten wiesen neben den Steuereinnah-
men die von den Landern im Rahmen des kommunalen Fi-
nanzausgleichs gezahlten Schlisselzuweisungen auf. Sie
stiegen im Jahr 2004 um 3,0% auf 22,1 Mrd. Euro. Auch die
investiven Landeszuweisungen an die Gemeinden/Gv. er-
hohten sich, wenn auch nur um 0,2%, auf 7,7 Mrd. Euro.

Auf der Ausgabenseite stiegen die kommunalen Aufwen-
dungen fiir soziale Leistungen um 4,6% auf 31,9 Mrd. Euro.
Dies war Uberwiegend auf den Anstieg bei den Grundsi-
cherungsleistungen (+ 59,4%) sowie bei den Sozialhilfelei-
stungen in Einrichtungen (+ 4,6%) zuriickzufiihren. So-
wohl die Personalausgaben in Hohe von 40,5 Mrd. Euro als
auch die laufenden Sachausgaben der Gemeinden von 29,1
Mrd. Euro blieben dagegen auf dem Vorjahresniveau.
Deutlich gingen im Vergleich zum Vorjahr wiederum die
kommunalen Ausgaben fiir Sachinvestitionen zuriick
(—8,0% auf19,7 Mrd. Euro). Der Riickgang bei den Baumal3-
nahmen fiel dabei noch etwas starker aus (- 8,6% auf 15,4
Mrd. Euro).

Der Schuldenstand der Gemeinden und Gemeindeverban-
de wies am Ende des Jahres 2004 eine leichte Zunahme
um 0,3% auf 84,4 Mrd. Euro (Vorjahr: 84,2 Mrd. Euro) auf.
Gleichzeitig erhohte sich der Stand der Kassenkredite um
24,0% auf 20,2 Mrd. Euro.

[Quelle: Statistisches Bundesamt, Pressestelle]
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251 Konditionenanderung
im KfW-Infrastrukturprogramm

Entsprechend der Entwicklung auf dem Kapitalmarkt hat
die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau mit Wirkung vom
25.02.2005 im KfW-Infrastrukturprogramm bei den Varian-
ten mit 5- und 10-jahriger Zinsbindung die Zinssatze er-
hoht. Die fiir Auszahlungen ab dem 25.02.2005 giiltigen
Konditionen lauten wie folgt:

KfW-Infrastruktur Zinssatz | Zinssatz | Auszah-
(gesamtes Bundesgebiet) | nominal | effektiv | lungssatz
in%p.a. | in%pa. |in%
5-jahrige Zinsbindung 2,90 2,92 100
10-jahrige Zinsbindung 3,45 3,48 100
20-jahrige Zinsbindung 3,75 3,79 100

Diese Konditionendanderung gilt nicht fiir bereits vollva-
lutierende Darlehen. Alle librigen Programmbedingungen
bleiben unverandert.

Beim Sonderfonds, Wachstumsimpulse“ gilt die Anderung
nur fiir den Abruf von bereits zugesagten Darlehen. Neu-
zusagen sind aufgrund der SchlieRung des Sonderfonds
nicht mehr moglich.

Fragen zum Bereich Infrastruktur beantworten die Berate-
rinnen des Infocenters der KfW Forderbank. Diese errei-
chen Sie per Telefon montags bis freitags, jeweils von 7.30
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Uhr bis 18.30 Uhr unter der Servicenummer 01801/335577,
per Fax unter 069/74319500 und per E-Mail unter der
Adresse infocenter@kfw.de.

Die aktuellen Konditionen kénnen Sie auch auf der Home-
page http://www.kfw-foerderbank.de im Internet unter
der Rubrik,,Die aktuellen Zinssatze“ abfragen oder per Fax
unter der Nummer 069/74314214 abrufen (Faxgerat auf
LAbruf“ oder ,Polling" stellen).
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252 OVG NRW zum Vorgehen
gegen die Kreisumlage

Das OVG NRW hat mit Urteil vom 22.02.2005 einen Rechts-
streit zwischen einer kreisangehdrigen Kommune und
einem Kreis liber die Hohe der Kreisumlage entschieden
(Az.: 15 A 130/04). Die klagende Gemeinde wandte sich
gegen die Erhebung der Kreisumlage fiir das Jahr 2002 und
machte geltend, in den Finanzbedarf des Kreises seien
zwei im Haushaltsplan 2002 vorgesehene Ausgabepositio-
nen zu Unrecht eingerechnet worden. Dabei handelte es
sich zum einen um einen Forderungszuschuss an den
Kreisverkehrsverband, zum anderen um Zufiihrungen vom
Verwaltungshaushalt zum Vermégenshaushalt. Die Klage
blieb in beiden Instanzen ohne Erfolg.

Die Leitsdtze des Urteils lauten wie folgt:

1. Der fiir die Bestimmung der Hohe der Kreisumlage
nach § 56 Abs. 1 KrO NRW maRgebliche anderweitig
nicht gedeckte Finanzbedarf des Kreises errechnet sich
aus einer - grundsatzlich an die Angaben im Haushalts-
plan ankniipfenden - Prognose der im Haushaltsjahr zu
erwartenden Ausgaben und Einnahmen.

2. Wird der Kreis durch eine gerichtliche Entscheidung
verpflichtet, die Wahrnehmung einer bestimmten Auf-
gabe zu unterlassen, so ist bei der nach § 56 Abs. 1 KrO
NRW vorzunehmenden Prognose davon auszugehen,
dass die fiir die Wahrnehmung dieser Aufgabe im
Haushaltsplan vorgesehenen Ausgaben nicht anfallen
werden.

3. Eine Gemeinde kann einem Kreisumlagebescheid nach
§ 56 Abs. 1 KrO NRW im Rahmen eines dagegen einge-
legten Rechtsmittels grundsatzlich nicht entgegen hal-
ten, mit der Kreisumlage wiirden Aufgaben finanziert,
fir deren Wahrnehmung der Kreis nicht zustandig sei.

4. Den Gemeinden steht in Nordrhein-Westfalen ein An-
spruch auf Unterlassung zu, wenn ein Kreis auf Kosten
der Gemeinden rechtswidrig Aufgaben wahrnimmt.

5. Die HOhe des nach § 22 Abs. 1 GemHVO NRW dem Ver-
mogenshaushalt zuzufiihrenden Betrages wird durch
die weiteren Regelungen des § 22 GemHVO NRW nicht
nach oben, sondern nur nach unten begrenzt.

Die fiir die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden be-
sonders interessanten Passagen finden sich u. E. auf den
Seiten 5und 6 der Urteilsbegriindung. Hier wird zum einen
ausgesagt, dass die durch Regelungen der Kreisordnung
vorgegebene Ausgewogenheit des Verhaltnisses zwischen
Kreis und Gemeinde es erfordert, dass die Gemeinden sich
gegen rechtswidrige Kreistatigkeiten auf Kosten der Ge-
meinden effektiv schiitzen konnen. Dieser Abwehran-
spruch kann prozessual im Wege der Leistungsklage als
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Unterlassungsanspruch oder —falls die rechtswidrige Auf-
gabenerfillung nicht mehr zu verhindern ist und ein Fest-
stellungsinteresse etwa auf Grund von Wiederholungsge-
fahr besteht - im Wege der Feststellungsklage geltend ge-
macht werden.

Weiter heil3t es, dass ein Kreis, soweit er nicht gesetzlich
zur Aufgabenwahrnehmung verpflichtet ist, den Umfang
der von ihm zu erfiillenden Aufgaben aufgrund des auch
ihm zustehenden Selbstverwaltungsrechts aus Art. 28 Abs.
2 Satz 2 GG im Rahmen des ihm zugewiesenen Kompe-
tenzbereichs der auf das Kreisgebiet begrenzten tiberortli-
chen Aufgaben und unter Beriicksichtigung des Grundsat-
zes gemeindefreundlichen Verhaltens in eigener Verant-
wortung festlegen muss.

Den vollstandigen Text des Urteils hat die Geschaftsstelle
in das Intranet-Angebot des StGB NRW unter ,,Fachinfo &
Service“, ,Fachgebiete®, ,Finanzen und Kommunalwirt-
schaft”, ,Gemeindehaushaltsrecht”, ,0VG NRW zum Vor-
gehen gegen die Kreisumlage“ eingestellt.
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253 PCs in Internet-Cafés als Spielgerate

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Urteil vom
09.03.2005 - BVerwG 6 C 11.04 - entschieden, dass fiir den
Betrieb eines ,Internet-Cafés“ eine gewerberechtliche
Spielhallenerlaubnis erforderlich sein kann. Eine derartige
Erlaubnis braucht derjenige, der eine Spielhalle oder ein
ahnliches Unternehmen betreiben will, das ausschlie8lich
oder liberwiegend der Aufstellung von Spielgeraten oder
Spielen mit Gewinnmaglichkeit oder der gewerbsmaRigen
Aufstellung von Unterhaltungsspielen ohne Gewinnmog-
lichkeit dient. In dem in Berlin gelegenen Betrieb der Kla-
ger wurden dem Publikum gegen Entgelt Computer zur
Verfligung gestellt, die zu Internet-Recherchen und zur
Kommunikation sowie zum Spielen genutzt werden konn-
ten.

Derartige multifunktionale Gerate kénnen im Sinne der
Gewerbeordnung Unterhaltungsspiele ohne Gewinnmog-
lichkeiten sein. Die 1960 erfolgte Einfiihrung einer Erlaub-
nispflicht fiir den Betrieb einer Spielhalle oder eines dhnli-
chen Unternehmens diente nicht zuletzt den Belangen des
Jugendschutzes. Diesen Schutzzweck verfolgt der Gesetz-
geber weiterhin, wie das Jugendschutzgesetz mit dem
darin enthaltenen Verbot des Aufenthalts von Kindern und
Jugendlichen in Spielhallen zeigt. Er erfordert immer dann
die Durchfiihrung eines Erlaubnisverfahrens, wenn der Be-
trieb durch die Bereitstellung von Computern zu
Spielzwecken gepragt ist. So verhielt es sich nach den bin-
denden Feststellungen des Oberverwaltungsgerichts in
dem entschiedenen Fall.
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254 Pressemitteilung:
Eklatanter VerstoR gegen Gerichtsurteil

Mit Entschiedenheit wendet sich der Stadte- und Gemein-
debund Nordrhein-Westfalen dagegen, dass das Land Zu-
satzkosten fiir ausreisepflichtige Auslander durch einen
Buchungstrick den Kommunen aufbiirdet. Und das, ob-
wohl das Land vom Oberverwaltungsgericht (OVG) Miin-
ster Mitte Oktober 2004 explizit dazu verurteilt worden
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ist, diese Kosten zu tbernehmen. ,Dies ist ein eklatanter
VerstoR gegen den Gedanken der Konnexitat - und so von
den Stadten und Gemeinden in keiner Weise zu dulden®,
erklarte der Hauptgeschaftsfiihrer des Stadte- und Ge-
meindebundes NRW, Dr. Bernd Jiirgen Schneider, heute in
Disseldorf.

Im Zusammenhang mit der Riickfiihrung von Kosovo-Alba-
nern hatte das NRW-Innenministerium im Marz 2000 ver-
fligt, dass bestimmte ethnische Minderheiten - etwa Roma
oder Serben - nicht in ihre Heimatlander abgeschoben
werden diirften. Die Kosten fiir die Unterbringung dieser
Personen hatten die Kommunen zu tragen. Nun hat das
OVG diese Praxis flir unrechtmaRig erklart. Die Stadte und
Gemeinden haben daraufhin dem Land einen Erstattungs-
bedarf von rund 62 Millionen Euro gemeldet.

Jedoch will das Land einen Grof3teil dieser Summe - gut 58
Millionen Euro - dadurch aufbringen, dass es seine Praxis
fortfuihrt, einfach die Kommunen mit diesen Kosten zu be-
lasten. Dies geschieht durch Kiirzung des Budgets, welches
den Stadten und Gemeinden per Gesetz als finanzieller
Grundstock zur Verfligung gestellt wird. ,Hier wird die Ent-
scheidung eines Obergerichtes dreist unterlaufen®, riigte
Schneider: ,So geht man nicht mit Partnern um®. Erst im
Juni vergangenen Jahres habe der NRW-Landtag einstim-
mig das Prinzip der strikten Konnexitat in die NRW-Lan-
desverfassung tibernommen. ,Solche Buchungstricks auf-
grund einer jahrelangen schlechten Praxis missen schleu-
nigst aus der Welt geschafft werden®, sagte Schneider ab-
schlieRBend.
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255 Pressemitteilung:
Gemeindefinanzreform hat Ziel verfehlt

Die Ende 2003 im Vermittlungsausschuss beschlossene
Gemeindefinanzreform hat fiir die Stadte und Gemeinden
in Nordrhein-Westfalen nicht die erhoffte Trendwende er-
bracht. Dies belegt die aktuelle Haushaltsumfrage des
Stadte- und Gemeindebundes NRW. Danach spitzt sich die
Finanzsituation der Kommunen gegeniiber den Vorjahren
weiter zu.,Gegenuber dem Rekordwert von 2004 hat sich
die Anzahl der Kommunen in der Haushaltssicherung
nochmals auf nunmehr 200 Stadte, Gemeinden und Kreise
erhoht”, erklarte der Prasident des kommunalen Spitzen-
verbandes, Bergkamens Biirgermeister Roland Schafer,
heute in Disseldorf vor der Landespressekonferenz.

Das AusmaR der kommunalen Finanzmisere trete noch
deutlicher hervor, wenn man es auf die Einwohnerzahlen
der betroffenen Gebietskdrperschaften beziehe, so Scha-
fer. Danach lebten nunmehr rund zwei Drittel der nord-
rhein-westfalischen Einwohnerinnen und Einwohner in
Stadten und Gemeinden, die ihren Haushalt nicht mehr
ausgleichen kénnen.

Den strengsten Restriktionen sind Stadte und Gemeinden
unterworfen, deren Haushaltssicherungskonzept von der
Kommunalaufsicht nicht genehmigt wird. In der so ge-
nannten vorlaufigen Haushaltsfiihrung sind solchen Kom-
munen freiwillige Ausgaben grundsatzlich untersagt. Hier
steigt die Zahl gegeniiber dem Vorjahr von 73 auf einen
neuen Hochststand von voraussichtlich 103 Stadten und
Gemeinden. ,Spitzenreiter” bei den Haushaltssicherungs-
konzepten sind die Regierungsbezirke Arnsberg und Kéln,
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in denen jeweils rund zwei Drittel der Kommunen keinen
ausgeglichenen Haushalt vorweisen kénnen (siehe Tabelle:).

alle 396 Haushaltssicherung | vorlaufige
NRW-Kommunen Haushaltsfiihrung
ohne Kreise

2004 2005 2004 2005
Regierungsbezirk
Arnsberg 55 55 1 26
Detmold 13 16 2 3
Diisseldorf 29 28 16 15
Koln 53 63 32 45
Miinster 29 29 12 14
Gesamt 179 191 73 103

Einnahmen weiter im Keller

Trotz eines erfreulichen Anstiegs beim Gewerbesteuerauf-
kommen - insbesondere im vergangenen Jahr - sei die
kommunale Einnahmesituation in der Gesamtschau wei-
terhin unbefriedigend, erlauterte Schafer. Immerhin er-
warten die Kimmerer auch im Jahr 2005 ein leichtes Plus
bei der Gewerbesteuer von gut 3,7 Prozent. Auch die
Grundsteuer B (plus 2,6 Prozent) und das Gesamtaufkom-
men der Gebiihren (plus 1,4 Prozent) entwickelten sich
nach den Prognosen leicht nach oben., Diesen Einnahme-
verbesserungen stehen allerdings gravierende Einbriiche
insbesondere beim Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer und bei den Schliisselzuweisungen des Landes im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs gegeniber®,
machte Schafer deutlich. Beim Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer sei im Jahr 2004 mit einem Minus von
rund 160 Mio. Euro und 2005 mit einen Minus von 200 Mio.
Euro zu rechnen. Sowohl 2005 als auch 2006 werden die
Schliisselzuweisungen jeweils wohl rund 700 Mio. Euro
unter dem Niveau des Jahres 2004 liegen.

Ausgaben

Eine Entspannung der schwierigen Situation sei auch nicht
von der Ausgabenseite zu erwarten, so Schafer. Zwar konn-
ten die Kommunen den Anstieg bei den Personalkosten
trotz der Tarifabschliisse auf 0,6 Prozent begrenzen. Bei
den kaum zu beeinflussenden Ausgaben fiir soziale Lei-
stungen werde allerdings ein weiterer Anstieg um gut
zehn Prozent im Jahr 2005 erwartet. Vor diesem Hinter-
grund bleibe kein Spielraum fiir dringend benétigte kom-
munale Investitionen, die im Jahr 2005 - bei einem Riick-
gang von 0,6 Prozent gegeniiber 2004 - auf einem oh-
nehin schon sehr niedrigen Niveau verharren. Insgesamt
sind die Investitionen der NRW-Kommunen in den vergan-
genen zwolf Jahren um 47 Prozent zurlickgegangen, nam-
lich von 6,4 Milliarden Euro im Jahr 1992 auf 3,4 Milliarden
Euro im Jahr 2004. ,Damit fallen die Kommunen als wich-
tiger Impulsgeber fiir die mittelstandische Wirtschaft wei-
terhin aus®, legte Schafer dar.

Eine problematische Entwicklung sei bei der Kreisumlage
festzustellen. Diese ist - so das Ergebnis der Umfrage - im
Landesdurchschnitt um etwa sechs Prozent angehoben
worden. Auch wenn ein Teil der Erh6hungen mit finanziel-
len Lasten der Kreise aus der Umsetzung von Hartz IV zu
erklaren sei, belaste der erneute Anstieg die Haushalte der
kreisangehorigen Kommunen und trage so zum Anstieg
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der Zahl der Kommunen in der Haushaltssicherung bei. ,Es
ist zu begriiBen, dass nunmehr neun Kreise den Weg der
Haushaltssicherung wahlen und sich damit gegeniiber
ihren kreisangehorigen Stadten und Gemeinden solida-
risch zeigen®, sagte Schafer. Da die kreisangehorigen Stad-
te und Gemeinden weitere Umlageerhéhungen nicht ver-
kraften konnten, missten auch die Kreise und Land-
schaftsverbande ihre Anstrengungen zur Haushalts-Kon-
solidierung verstarken.

Die Ergebnisse der Umfrage belegten - so Schafer -, dass
die Ende 2003 im Vermittlungsausschuss vereinbarten
MafRnahmen zur Verbesserung der kommunalen Finanzsi-
tuation ihr Ziel nicht erreicht hatten. Weder die Verbesse-
rungen bei der Gewerbesteuer noch die Zusammenlegung
von Arbeitslosen- und Sozialhilfe hidtten zu einer Trend-
wende bei den kommunalen Finanzen gefihrt. ,Eine Ge-
meindefinanzreform, die diesen Namen wirklich verdient,
muss weiterhin ganz oben auf der politischen Agenda ste-
hen®, forderte Schafer. ,,Die zurzeit diskutierte steuerliche
Entlastung der Unternehmen darf keinesfalls auf dem
Riicken der Kommunen geschehen®.

Eine Tabelle mit den wichtigsten Daten der Haushaltsum-
frage sowie zwei Schaubilder sind im Internet unter
www.nwstgb.de / Rubrik ,, Texte und Medien / Pressemit-
teilungen“als Anlage zu dieser Pressemitteilung herunter-
zuladen.
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256 Pressemitteilung:
Gestaltungsfreiheit fiir Kommunen in Europa

Mehr Achtung vor der kommunalen Aufgabe der Daseins-

vorsorge fordern die nordrhein-westfdlischen Stadte und
Gemeinden von den Entscheidungstragern in Europa. Bei
einem Treffen mit Abgeordneten des Europdischen Parla-
ments und Mitgliedern der EU-Kommission heute in Briis-
sel wiesen Vertreter der kommunalen Spitzenverbande
und der NRW-Landesregierung darauf hin, dass eine Priva-
tisierung der Daseinsvorsorge schwer wiegende Konse-
quenzen fiir alle Biirger und Biirgerinnen hatte. ,Fiir einen
zweifelhaften Zugewinn an Wirtschaftlichkeit wiirden so-
ziale und Umweltaspekte geopfert”, warnte der Hauptge-
schaftsfiihrer des Stadte- und Gemeindebundes NRW, Dr.
Bernd Jirgen Schneider.

Immer haufiger versuche die Europdische Kommission -
unterstiitzt durch den Europdischen Gerichtshof -, das
Wettbewerbsrecht auf die kommunale Aufgabe der Da-
seinsvorsorge anzuwenden. Dazu wolle die Kommission
das Europaische Vergaberecht ausweiten und fiir alle 6f-
fentlichen Dienstleistungen eine Ausschreibungspflicht
festlegen .,,Wenn die Kommunen nicht mehr entscheiden
konnten, ob sie diese Leistungen durch eigene Unterneh-
men oder durch Dritte erledigen lassen, ware dies ein mas-
siver Schlag gegen die kommunale Selbstverwaltung®, er-
klarte Schneider.

Uberdies sei die Eins-zu-eins-Ubertragung rein wirtschaft-
licher Prinzipien den kommunalen Unternehmen nicht an-
gemessen. Diese konzentrierten sich ausschlieBlich auf die
Belange der eigenen Biirger und Biirgerinnen, erbringen
also eine rein lokale Dienstleistung. Ihre Leistung und Effi-
zienz werde in der Regel nicht durch Wettbewerb, sondern
Uber politische Kontrollmechanismen in den Kommunen

120

sichergestellt. Ein angemessener Preis sei durch gesetzli-
che Vorgaben sowie ihre Uberwachung durch Aufsichts-
und Kartellbehorden gewahrleistet.

Bei dem Treffen in Briissel legten die Kommunalvertreter
dar, was drohe - sollte die kommunale Daseinsvorsorge
einem durchliberalisierten EU-Binnenmarkt geopfert wer-
den. ,Dann koénnten Versorgungsleistungen wie Wasser
und Abwasser, Strom und Gas nicht mehr flichendeckend
fir anndhernd gleiche Preise angeboten werden®, erlau-
terte Schneider. Der landliche Raum wiirde ,aus Kosten-
grinden” abgehangt, und fiir soziale Aspekte der Grund-
versorgung bliebe kein Raum mehr. ,Dieser bedrohlichen
Entwicklung muss energisch entgegen gewirkt werden®,
so Schneider.
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257 Pressemitteilung:
Keine Entlastung durch Hartz IV

Die Ergebnisse der aktuellen Haushaltsumfrage des Stad-
te- und Gemeindebundes NRW belegen, dass die Umset-
zung der Arbeitsmarktreform Hartz IV per Saldo fiir die
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen zu finanziellen Belastungen fiihrt. Zwar deuten
die ersten Erhebungen der kreisfreien Stadte und Landkrei-
se darauf hin, dass die Kosten der Unterkunft fiir die Emp-
fanger von Arbeitslosengeld Il nicht so hoch sind wie ur-
spriinglich befiirchtet. Dennoch haben viele Kreise - unter
Hinweis auf die zusatzlichen Belastungen durch Hartz IV -
die Kreisumlage teilweise deutlich erhoht.

Den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden werden im
Jahr 2005 rund 500 Mio. Euro zusatzlich an Kreisumlage
abverlangt. Die Entlastung der Kommunen durch Eins-
parungen bei der Sozialhilfe alter Pragung gleicht diese Be-
lastungen nicht aus. Neben der groRen Anzahl der kreisan-
gehorigen Kommunen, die durch die Reformen zusatzlich
belastet werden, gibt es vereinzelt Gewinner. ,Auch wenn
die Be- und Entlastungssituation in der kommunalen Fa-
milie sehr unterschiedlich ist, gibt die Gesamtbilanz Anlass
zur Sorge“, erklarte heute der Prasident des StGB NRW,
Bergkamens Biirgermeister Roland Schafer, anldsslich der
Vorstellung der aktuellen Haushaltsumfrage in Dussel-
dorf.

Das Land miisse fiir einen gerechten Ausgleich fiir die sich
abzeichnenden starken Verwerfungen zwischen einzelnen
Kommunen sorgen. ,Der kommunale Finanzausgleich
muss auf die veranderten Rahmenbedingungen reagieren.
Die Verteilungsmechanismen zur Weitergabe der Entla-
stungen des Landes beim Wohngeld miissen ab 2006 an
die neuen Be- und Entlastungsstrome angepasst werden®,
forderte Schafer.

Ein Hauptaugenmerk des Stadte- und Gemeindebundes
NRW liegt auf dem in den Hartz IV-Gesetzen festgelegten
Revisionsverfahren zur Finanzierung von Hartz IV. Das Ver-
fahren dient der Feststellung, ob die zugesagte Entlastung
von jahrlich 2,5 Milliarden Euro bundesweit tatsachlich er-
reicht wird.

Bei dieser Gelegenheit - so Schafer - misse auch gepriift
werden, ob die Kommunen in NRW im Bundesvergleich
durch Hartz IV moglicherweise benachteiligt werden.
,Sollte sich bei der zweiten Revision im Oktober 2005 her-
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ausstellen, dass Nordrhein-Westfalen insgesamt belastet
wird, dann muss der Bundesgesetzgeber fiir eine bessere
Verteilung der Entlastungen sorgen. Wir erwarten, dass
das Land NRW hier die Interessen seiner Kommunen nach-
driicklich vertritt”, machte Schafer deutlich. Gegebenen-
falls sei auch der voreilig beschlossene Sonderausgleich fiir
ostdeutsche Kommunen zu korrigieren, der zurzeit mit 220
Millionen Euro jahrlich zu Lasten der NRW-Stadte und -Ge-
meinden zu Buche schlagt.
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258 NRW-Innenministerium
zur kommunalen Geldanlage

Das Innenministerium NRW hat aus Anlass der Einflihrung
des NKF ab dem Haushaltsjahr 2005 eine Uberarbeitung
des Runderlasses vom 10.02.2003 (SMBI. NRW 641) vorge-
nommen. Mit dem neuen Runderlass vom 25.01.2005 zur
Anlage von Geldmitteln durch Gemeinden und Gemeinde-
verbande (kommunale Geldanlage) - Az.: 34-48.01.10.16-
1182/05 - wird der alte Runderlass an die Vorschriften tiber
das neue doppische Haushalts- und Rechnungswesen an-
gepasst. Der Rahmen fiir die kommunale Geldanlage
bleibt materiell im Wesentlichen unverandert.

Der neue Runderlass ist im Ministerialblatt flir das Land
Nordrhein-Westfalen Nr. 10 vom 25.02.2005 auf S. 246 ver-
offentlicht. Er kann dariiber hinaus im Intranet-Angebot
des StGB NRW unter ,Fachinfo & Service“, ,Fachgebiete®,
,Finanzen und Kommunalwirtschaft, , Gemeindehaus-
haltsrecht” unter der Uberschrift ,Kommunale Geldan-
lage“ abgerufen werden.
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259 Schulden der 6ffentlichen
Haushalte Ende 2004

Nach ersten vorlaufigen Ergebnissen des Statistischen
Bundesamtes waren die 6ffentlichen Haushalte (Bund und
seine Sondervermogen, Lander, Gemeinden/Gemeindever-
bande und Zweckverbdnde) zum Jahresende 2004 insge-
samt mit 1.394,7 Mrd. Euro verschuldet. Gegeniiber dem
Vorjahr ist das ein Anstieg um 69,0 Mrd. Euro oder 5,2%.
Beim Bund und seinen Sondervermdgen erhohten sich die
Schulden um 41,0 Mrd. Euro (+ 5,0%), bei den Landern stie-
gen sie um 28,0 Mrd. Euro (+ 6,8%). Die statistisch nachge-
wiesenen Kreditmarktschulden der Gemeinden/Gemein-
deverbande blieben auf dem Stand des Vorjahres.

Neben den Kreditmarktschulden zur Deckung des Defizits
zwischen Einnahmen und Ausgaben nahmen die o6ffentli-
chen Haushalte Kassenkredite zur Uberbriickung kurzfri-
stiger Liquiditatsengpasse auf. Diese erreichten am 31. De-
zember 2004 insgesamt 34,9 Mrd. Euro und Ubertrafen
damit den Vorjahreswert um 9,1%. Die Kassenkredite von
Bund und Landern lagen zum Jahresende 2004 bei 9,1 bzw.
5,7 Mrd. Euro. In den Gemeinden/Gemeindeverbanden
waren es 20,1 Mrd. Euro (+ 4,1 Mrd. Euro und damit tiber ein
Viertel mehr als im Vorjahr).

Endgiiltige detailliertere Daten — auch uber die Verande-
rung des Schuldenstandes im Laufe des Jahres 2004 — wer-
den voraussichtlich Mitte des Jahres vorliegen und in der
Fachserie 14, Reihe 5 "Schulden der 6ffentlichen Haushalte
2004" sowie in "Wirtschaft und Statistik" veroffentlicht.
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Der Schuldenstand 2004 im europaischen Vergleich, abge-
grenzt nach den Maastricht-Kriterien des EU-Stabilitats-
und Wachstumspaktes (Schulden im Verhdltnis zum
Bruttoinlandsprodukt) wird von Eurostat durch die Presse-
mitteilung ,Offentliches Defizit und Verschuldung® am
16. Mdrz 2005 bekannt gegeben.
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260 Start des neuen KfW-Beraterforums

Am 23.03.2005 wird die KfW Bankengruppe mit dem
neuen KfW Beraterforum online gehen. Die Kommunal-
plattform und das bisherige KfW Beraterforum werden in
diesem neuen Internetportal aufgehen. Das neue KfW Be-
raterforum ist wie die bisherige Kommunalplattform eine
geschlossene, Passwort geschiitzte Internet-Plattform. Das
neue Forum ist kostenfrei nutzbar.

Die Inhalte der Kommunalplattform wurden komplett in
die neuen Seiten tibernommen und um einige Informatio-
nen und Services erganzt. In dem neuen Internetangebot
finden Sie folgende Inhalte:

— Herzstiick des neuen Forums ist das Archiv, hier stehen
aktuelle und historische Dokumente wie z. B. Rund-
schreiben, Merkblatter, Formulare und weitere Infor-
mationen zum Download bereit. Mit Hilfe verschiede-
ner, frei kombinierbarer Kriterien kann man die Suche
gezielt eingrenzen und so in kiirzester Zeit das ge-
wiinschte Dokument auffinden.

- Unter dem Meniipunkt ,,Finanzierungsprodukte® wur-
den fiir jedes derzeit angebotene KfW Finanzierungs-
produkt die Zugange zu den aktuellen Informationen,
Formularen und Online-Tools auf jeweils einer Produkt-
seite zusammengetragen. So erhdlt man z. B. unter
dem Link ,Rundschreiben alle Rundschreiben der KfW
zum ausgewahlten Forderprodukt angezeigt, jeweils
sortiert nach Datum.

— Der Meniipunkt E-Commerce beinhaltet alle Doku-
mente und Zugange zu den online und offline Kredit-
antragen.

- Inder Rubrik Beratung erhilt man einen Uberblick iiber
das Informations- und Beratungsangebot der KfW. Hier
sind die Beratungsprodukte der KfW fiir Unterneh-
mensberater, das Weiterbildungsangebot der KfW Aka-
demie, der online Forderberater sowie die Kontaktda-
ten des Infocenters und der Beratungszentren zu fin-
den.

— Unter dem Meniipunkt Service findet man dariiber
hinaus die aktuellen Konditionen, die KfW Formular-
sammlung, die online Tilgungsrechner zu den KfW Pro-
grammen und die Newsletter Services der KfW Ban-
kengruppe.

— Im Kontaktbereich steht neben den Kontaktdaten auch
die Moglichkeit zur Verfiigung, der KfW ein Feedback
zum neuen KfW Beraterforum zu geben.

Aus Sicherheitsgriinden kénnen die bisher fiir die Kommu-
nalplattform giiltigen Zugangsdaten nur libergangsweise
auch fiir das neue KfW Beraterforum verwendet werden.
Der Benutzername sowie das allgemeingiiltige Passwort
fir die Kommunalplattform verlieren sechs Wochen nach
Start der neuen Plattform ihre Giiltigkeit. Die KfW bittet
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daher, sich unter www.KfWberaterforum.de anzumelden,
auch wenn man bereits Nutzer der bisherigen Kommunal-
plattform war. Mit Start der neuen Plattform werden die
Inhalte der Kommunalplattform vom Netz genommen.

Weitere Zugange finden sich auf den Homepages der KfW
Forderbank unter www.KfW-foerderbank.de und der KfW
Mittelstandsbank unter www.KfWmittelstandsbank.de.
Fragen zum Produkt- und Serviceangebot der KfW Banken-
gruppe beantworten die Beraterlnnen des Infocenters:

Die Beraterlnnen des Infocenters der KfW Férderbank sind
unter der Servicenummer 01801/335577 erreichbar und be-
raten Sie zu den Forderprodukten im Bereich Wohnwirt-
schaft, private Umweltschutzinvestitionen, Infrastruktur
und Soziales sowie Bildungsforderung.

Das Infocenter der KfW Mittelstandsbank ist unter der Ser-
vicerufnummer 01801/241124 erreichbar und berat Sie zu
den Programmen, die von der KfW Mittelstandsbank ange-
boten werden. Dariiber hinaus wird der Bereich gewerbli-
cher Umweltschutz abgedeckt.

Die Infocenter sind montags bis freitags, jeweils von 07:30
Uhr bis 18:30 Uhr, erreichbar. Die aktuelle Konditionenii-
bersicht steht (iber Fax-Abruf unter der Nummer
069/7431-4214 zur Verfligung.
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261 Verfahren zum Erlass der
Haushaltssatzung

Aufgrund einiger Anfragen aus dem Mitgliedsbereich
mochten wir im Folgenden Erlauterungen zu der aktuel-
len Rechtsgrundlage zum Verfahren des Erlasses der
Haushaltssatzung geben:

Am 01.01.2005 ist das Gesetz liber ein Neues Kommuna-
les Finanzmanagement fiir Gemeinden im Land Nord-
rhein-Westfalen (kommunales Finanzmanagement
NRW - NKFG NRW) in Kraft getreten. In § 9 des Ein-
flihrungsgesetzes finden sich Vorschriften tGber die Wei-
tergeltung von Vorschriften.

Nach Riicksprache mit der Kommunalabteilung des In-
nenministeriums NRW finden die Vorschriften der gean-
derten Gemeindeordnung unmittelbar fiir alle Stadte
und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen ab dem
01.01.2005 Anwendung, und zwar unabhangig von der
Umstellung des Haushaltswesens in der einzelnen Kom-
mune auf das NKF, sofern die betreffenden Vorschriften
nicht wesensimmanent bzw. begriffsnotwendig eine
Umstellung des Haushaltsrechts voraussetzen. Die Ver-
fahrensvorschriften zum Erlass der Haushaltssatzung
aus § 80 GO (§ 79 GO a.F) setzen nicht begriffsnotwendig
oder von ihrem Wesen her die Umstellung auf das NKF
voraus. Die Vorschrift gilt also bereits seit dem
01.01.2005 fiir alle Stadte und Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen.

Eine Neuerung ergibt sich dabei in § 80 Abs. 3 GO, wo-
nach nach Zuleitung des Entwurfs der Haushaltssatzung
mit ihren Anlagen an den Rat diese unverziiglich be-
kannt zu machen und wahrend der Dauer des Beratungs-
verfahrens im Rat zur Einsichtnahme verfiigbar zu hal-
ten ist. In der 6ffentlichen Bekanntgabe ist eine Frist von
mindestens 14 Tage festzulegen, in der Einwohner oder
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Abgabepflichtige gegen den Entwurf Einwendungen er-
heben kénnen, und die Stelle anzugeben, bei der die Ein-
wendungen zu erheben sind. Die Frist fiir die Erhebung
von Einwendungen ist so festzusetzen, dass der Rat vor
der Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung mit
ihren Anlagen in offentlicher Sitzung darliber be-
schlieRen kann.

Eine weitere Besonderheit ergibt sich aus Abs. 6, wonach
die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen im Anschluss an
die offentliche Bekanntgabe bis zum Ende der Auslegung
des Jahresabschlusses zur Einsichtnahme verfiigbar zu
halten ist. Nach bisheriger Fassung war im Anschluss an
die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung
der Haushaltsplan mit seinen Anlagen lediglich an 7 Tagen
offentlich auszulegen.

Wenn das Verfahren und die Bekanntmachung nach
alter Rechtslage bereits durchlaufen worden ist, ist je-
doch - nach Riicksprache mit dem Innenministerium -
keine neue Bekanntmachung bzw. Aufstellung erforder-
lich. Es muss lediglich sichergestellt werden, dass die
Biirgerinnen und Burger gem. § 80 Abs. 6 die Haushalts-
satzung bis zum Ende der Auslegung des Jahresabschlus-
ses auch einsehen kénnen. Hierdurch wird kein neuer
Verwaltungsaufwand hervorgerufen. Wenn diese Ein-
sichtnahmemoglichkeit gewahrleistet ist, werden keine
Rechte von Beteiligten verletzt, so dass die auch nach
den alten Vorschriften aufgestellte und bekannt ge-
machte Haushaltssatzung rechtlich nicht angreifbar ist.
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Schule, Kultur und Sport

262 Bundesversammlung und Kongress des
Verbandes deutscher Musikschulen

Am 28. und 29. April findet im Congress Center Essen die
Bundesversammlung des Verbandes deutscher Musik-
schulen statt.

Vom 29. April bis 01. Mai 2005 schlief3t sich der 18. Musik-
schulkongress des VdM an, zu dem rund 1.500 Fachbesu-
cher erwartet werden. Unter dem Motto ,Musik verbindet
- Partner Musikschule” prasentiert dieser mit Plenumsver-
anstaltungen, themenbezogenen Arbeitsgruppen und
Fachforen das Schaufenster der aktuellen Musikschul-
padagogik. Er wendet sich als zentrale Fortbildungsveran-
staltung am Musikschulleiter ebenso wie Fachbereichslei-
ter und Fachlehrkrafte.

Die Trager der dem VdM angehoérenden Musikschulen sind
eingeladen, ihre Musikschulleiter als Vertreter zur Mitglie-
derversammlung des VdM und zum Musikschulkongress
zu entsenden.

Weiter gehende Informationen sind erhaltlich unter:
VdM Verband deutscher Musikschulen,
Plittersdorfer Str. 93, 53173 Bonn, Tel.: 0228/95706-12,
Fax.: 0228/95706-33, Email.: vdm@musikschulen.de,
Internet: www.musikschulen.de

(Quelle: DStGB Aktuell o805 vom 25. Februar 2005)
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263 Einfithrung von islamischem
Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen

Das Bundesverwaltungsgericht hat am 23.02.2005 iiber
die Einfiihrung von islamischem Religionsunterricht an 6f-
fentlichen Schulen im Land Nordrhein-Westfalen entschie-
den (BVerwG 6 C 2.04).

Aus der Presseerkldrung des Bundesverwaltungsgerichts:

,Die beiden Klager sind Dachverbande in Form eingetra-
gener Vereine, in welchen jeweils zahlreiche islamische
Vereine mit bundesweitem oder regionalem Tatigkeitsbe-
reich zusammengeschlossen sind. Sie verlangen vom be-
klagten Land die Einfliihrung islamischen Religionsunter-
richts in den 6ffentlichen Schulen. Das Verwaltungsgericht
hat die Klage abgewiesen. Das Oberverwaltungsgericht
hat die Berufung im Wesentlichen mit der Begriindung
zuriickgewiesen, bei den Klagern handele es sich nicht um
Religionsgemeinschaften im Sinne von Art. 7 Abs. 3 des
Grundgesetzes (GG), weil sie keine Vereinigungen von
natiirlichen Personen seien und bei ihnen eine umfassen-
de Pflege religioser Angelegenheiten nicht stattfinde.

Dem ist der 6. Senat des Bundesverwaltungsgerichts in sei-
nem heutigen Urteil nicht gefolgt. Nach Art. 7 Abs. 3 Satz1
GG ist der Religionsunterricht in den 6ffentlichen Schulen
mit Ausnahme der bekenntnisfreien Schulen ordentliches
Lehrfach. Art. 7 Abs. 3 Satz 2 GG bestimmt weiter, dass un-
beschadet des staatlichen Aufsichtsrechtes der Religions-
unterricht in Ubereinstimmung mit den Grundsatzen der
Religionsgemeinschaften erteilt wird. Durch diese Rege-
lung wird den Religionsgemeinschaften ein Rechtsan-
spruch gegen den Staat auf Einflihrung von Religionsun-
terricht an seinen Schulen eingeraumt. Unter Religionsge-
meinschaft ist dabei ein Verband zu verstehen, der die An-
gehorigen eines Glaubensbekenntnisses oder mehrerer
verwandter Glaubensbekenntnisse zur allseitigen Erfiil-
lung der durch das gemeinsame Bekenntnis gestellten
Aufgaben zusammenfasst. Weil das Glaubensbekenntnis
eine hochstpersonliche Angelegenheit ist, muss eine Ge-
meinschaft auf natirliche Personen zurilickzufiihren sein,
um als Religionsgemeinschaft angesehen werden zu kon-
nen. Die Voraussetzungen einer Religionsgemeinschaft
kénnen auch bei einem mehrstufigen Verband (Dachver-
bandsorganisation) erfiillt sein, in welchem die Glaubigen
auf der ortlichen Ebene Vereine gebildet haben, die sich zu
regionalen Ver- banden zusammengeschlossen haben,
welche wiederum einen landes- oder bundesweiten Ver-
band gegriindet haben. In einem solchen Fall bilden die
Konfessionsangehorigen, die sich zum Zwecke gemeinsa-
mer Religionsausiibung in lokalen Vereinen zusammenge-
schlossen haben, die fiir das Bestehen einer Religionsge-
meinschaft unentbehrliche personale Grundlage. Die all-
seitige Erfullung der durch das gemeinsame Bekenntnis
gestellten Aufgaben erfolgt arbeitsteilig auf den verschie-
denen Ebenen des Verbandes. Ein Dachverband ist freilich
nicht bereits dann Teil einer Religionsgemeinschaft, wenn
sich die Aufgabenwahrnehmung auf seiner Ebene auf die
Vertretung gemeinsamer Interessen nach auBen oder auf
die Koordinierung von Tatigkeiten der Mitgliedsvereine be-
schrankt. Vielmehr ist darliber hinaus erforderlich, dass fiir
die ldentitat einer Religionsgemeinschaft wesentliche Auf-
gaben auch auf der Dachverbandsebene wahrgenommen
werden. Ferner muss die Tatigkeit des Dachverbands in der
Weise auf die Glaubigen in den ortlichen Vereinen bezogen
sein, dass sie sich als Teil eines gemeinsamen, alle diese
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Glaubige umfassenden Glaubensvollzugs darstellt. Hieran
kann es fehlen, wenn dem Verband im erheblichen Um-
fang Mitgliedsvereine angehoren, die religiose Aufgaben
nicht oder nur partiell erfiillen.

Ob die Klager nach diesem MaRstab als Religionsgemein-
schaften anzusehen sind, konnte der Senat anhand der
vom Oberverwaltungsgericht getroffenen Feststellungen
nicht abschlieRend beurteilen. Zwar kommen die Mitglie-
der der auf der ortlichen Ebene bestehenden Moscheever-
eine als personale Zentren einer Religionsgemeinschaft in
Betracht. Es ist jedoch bislang nicht hinreichend geklart, ob
die beiden Gesamtverbande nicht durch andere, auf be-
rufsmaBiger oder sozialer Grundlage bestehende Mit-
gliedsverbande der Klager gepragt werden. Gleiches gilt
fir die Frage, ob die klagenden Dachverbande tiber die
bloRRe Interessenvertretung oder Aufgabenkoordinierung
hinaus wesentliche durch die gemeinsamen religiosen
Uberzeugungen gestellte Aufgaben selbstindig gestalten.
Schon aus diesem Grunde musste das angefochtene Urteil
aufgehoben und die Sache an das Oberverwaltungsgericht
zur erneuten Verhandlung und Entscheidung zurlickverwie-
sen werden. Sollte dieses nach entsprechender Sachauf-
klarung den Klagern den Charakter von Religionsgemein-
schaften zuerkennen, so wird es weiter zu priifen haben, ob
die Klager als Partner eines vom Staat veranstalteten Religi-
onsunterrichts deswegen ausscheiden, weil gegen ihre Eig-
nung - wie vom beklagten land geltend gemacht - unter
dem Gesichtspunkt der Verfassungstreue Bedenken beste-
hen. MaRstab sind dabei insbesondere die in Art. 79 Abs. 3
GG in Bezug genommenen Grundsatze der Menschenwiir-
de und des demokratischen Rechtsstaats. Die Einhaltung
dieser Grundsatze kann der Staat von Religionsgemein-
schaften erwarten, die mit ihm bei der religiosen Unterwei-
sung von Schulkindern zusammenarbeiten wollen.”

- BVerwG 6 C 2.04 - Urteil vom 23. Februar 2005 -
(Quelle: DStGB Aktuell 0805 vom 25. Februar 2005)
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264 Lernstandserhebungen in Klasse 9

Im November 2004 hatten alle Schiilerinnen und Schiiler
in den neunten Klassen aller Schulformen - insgesamt
knapp 200.000 Jugendliche - Lernstandserhebungen in
Deutsch, Mathematik und Englisch geschrieben. Dabei gab
es zwei verschiedene Testversionen mit einem gemeinsa-
men Kern von Aufgaben. Fiir Gymnasiasten, Realschiiler
und Gesamtschiiler in den Erweiterungs-Kursen kamen
uberwiegend anspruchsvolle Aufgaben hinzu, firr die an-
deren Gesamtschiler sowie Hauptschiiler zusatzliche Auf-
gaben vor allem auf grundlegendem Niveau.

Das Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder des Lan-
des Nordrhein-Westfalen hat nun erstmals Uber die
Ergebnisse der Lernstandserhebung informiert. Die
Schiilerinnen und Schiiler seien in Deutsch und Englisch
fiinf,in Mathematik vier Kompetenzniveaus zugeordnet
worden. Dabei werde deutlich, wie groR die Unterschie-
de zwischen den Schulformen sind. So erreichten bei-
spielsweise in Englisch 80 % der Gymnasiasten die bei-
den oberen Niveaustufen, 29 % der Realschiiler,12 % der
Gesamtschiiler und 6 % der Hauptschiiler. Umgekehrt
werde auch klar, dass beispielsweise in den Gesamt-
schulen und Hauptschulen 25 bzw. 36 % der Schiilerin-
nen und Schiler nicht tber der Niveaustufe 1 liegen.
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In Mathematik und Deutsch sehe das Ergebnis dhnlich
aus.
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265 LWL-Broschiire zu Kultureinrichtungen

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) hat auf die
kostenlose 8o-seitige Broschiire ,Die LWL-Kulturpflege®
hingewiesen. In dieser Broschiire werden die Kulturdien-
ste, Einrichtungen zur landeskundlichen Forschung und
Landesmuseen des LWL vorgestellt und dokumentiert. In
dem Heft werden die Kultureinrichtungen des Land-
schaftsverbandes auf je zwei Seiten vorgestellt. Dabei wer-
den im Einzelnen Arbeitsschwerpunkte erldutert. Die Bro-
schiire kdnnen Interessierte kostenlos bestellen unter Tel.:
0251/591-5599 oder per Mail unter kultur@lwl.org.
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266 Medienpartner Bibliothek & Schule

Die Bertelsmann Stiftung hat auf die Publikation ,Koope-
ration macht starker: Medienpartner Bibliothek & Schule”
hingewiesen. Bibliotheken und Schulen waren beste Vor-
aussetzungen fiir eine konstruktive Partnerschaft: Beiden
Institutionen sei es ein wichtiges Anliegen, das Lesen zu
fordern; beide seien gefragt, wenn es darum gehe, den kri-
tischen Umgang mit Informationen zu vermitteln. Die
Schulen brauchten dafiir einen Partner, der sie professio-
nell mit Wissenkompetenz unterstiitze. Im Gegenzug er-
schlossen sich die o6ffentlichen Bibliotheken eine wichtige
Zielgruppe: Kinder und Jugendliche.

Fiir die Zusammenarbeit von Bibliothek und Schule gabe
es zwar schon Beispiele in der deutschen Bibliotheksland-
schaft. Was bislang allerdings gefehlt habe, sei ein grund-
legendes Konzept, um eine solche Zusammenarbeit syste-
matisch zu férdern und voranzutreiben. Das Projekt ,Me-
dienpartner Bibliothek & Schule“ sei dazu ein wichtiger
Schritt. Bibliotheken und Schulen in 38 nordrhein-westfali-
schen Stadten hatten gezeigt, wie Kooperation gelingen
kénne.

Die 108 Seiten umfassende Publikation stellt die Ergebnis-
se des Projektes vor und gibt Anregungen zur Umsetzung.
Der Beitrag kann bei der Bertelsmann Stiftung, E-Mail:
ines.galla@bertelsmann.de zum Preis von 16 Euro bestellt
werden. Bei der Bertelsmann Stiftung ist auch eine CD
ROM mit samtlichen Arbeitsmaterialien erschienen, wel-
che die Bertelsmann Stiftung fiir 12 Euro anbietet. Beide
Publikationen werden zusammen fiir 23 Euro angeboten.
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267 Aufnahme in eine katholische
Bekenntnishauptschule

Das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-
Westfalen hat am 7. August 2003 einen unanfechtbaren
Beschluss gefasst, dem folgender Sachverhalt zugrunde

lag:
Die Eltern einer Schiilerin moslemischen Glaubens bean-
tragen die Aufnahme ihres Kindes in eine katholische

Grundschule und erklaren sich bereit, dass das Kind am ka-
tholischen Religionsunterricht teilnimmt. Seitens der

124

Schule wird dieser Aufnahmeantrag allerdings abgelehnt.
Auch das zustandige Verwaltungsgericht hat einen Antrag
auf Erlass einer einstweiligen Anordnung wegen fehlender
Glaubhaftmachung eines Anordnungsgrundes abgelehnt.
Das OVG NRW hat die zuldssige Beschwerde ebenfalls als
unbegriindet abgewiesen.

Die Antragsteller, die ihre Tochter nach den Lehren des Is-
lams erziehen, machen ein religioses Interesse, das den Be-
such einer anderen als einer katholischen Bekenntnisschu-
le als schlechthin unzumutbar erscheinen lasse, nicht gel-
tend. Es sei auch nicht ersichtlich, dass die Facher, Unter-
richtsinhalte und Unterrichtsanforderungen der in Be-
tracht kommenden Hauptschulen derart unterschiedlich
seien, dass der Tochter der Antragsteller ein spaterer Wech-
sel zu einer anderen Hauptschule unméglich, jedenfalls
schlechthin unzumutbar sei. Es sei weder ersichtlich noch
vorgetragen, dass fiir beide Hauptschulen unterschiedli-
che Stundentafeln, Richtlinien, Lehrplane und sonstige Un-
terrichtsvorgaben gelten. Darliber hinaus hatten die An-
tragsteller keine greifbaren Anhaltspunkte dafiir vorgetra-
gen, dass die konkreten Leistungsanforderungen an bei-
den Hauptschulen abweichend von den fiir beide Haupt-
schulen in gleicher Weise geltenden Stundentafeln, Richtli-
nien, Lehrplanen und sonstige Unterrichtsvorgaben so un-
terschiedlich seien, dass ein spaterer Wechsel der Haupt-
schule mit schlechthin unzumutbaren Nachteilen, etwa
der Wiederholung einer Klasse, verbunden ware.

Die Entscheidung kann abgerufen werden im Intranetan-
gebot des Stadte- und Gemeindebundes unter Fachinfor-
mationen und Service/Fachgebiete/Schule, Kultur und
Sport/Schule/Entscheidungen.
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268 »VERENA" fiir Vertretungslehrkrafte

Das Ministerium fir Schule,Jugend und Kinder des Landes
Nordrhein-Westfalen hat auf die Internetplattform “VER-
ENA“ aufmerksam gemacht. Mit dieser Internetplattform
konnten Schulen in Nordrhein-Westfalen nach Vertre-
tungslehrkraften suchen. Durch die Ausschreibung von An-
geboten fiir Vertretungsunterricht tiber das Internet konn-
ten freie Stellen mit geringerem Arbeitsaufwand und
schneller als bislang besetzt werden. Weitere Informatio-
nen stehen unter www.yerena.nrw.de zur Verfligung.
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269 Verwaltungsgericht Gelsenkirchen zur
Auflosung einer Gemeinschaftsgrundschule

Das Verwaltungsgericht Gelsenkirchen hat am 19. April
2002 (4 L 141/02) im Wege des Eilverfahrens in einem in-
zwischen rechtskraftigen Beschluss zu der RechtmaRigkeit
der jahrgangsweisen Auflosung einer Gemeinschafts-
grundschule Stellung genommen, dem folgender Sachver-
halt zugrunde lag:

Die Antragsgegnerin, eine nordrheinwestfdlische Gemein-
de, hatte die jahrgangsweise Auflésung einer in ihrer Tra-
gerschaft stehenden o&ffentlichen Gemeinschaftsgrund-
schule beschlossen und die sofortige Vollziehung der
SchlieBungsverfiigung angeordnet. Die Antragsgegnerin
lehnte das Vorliegen eines Bediirfnisses fiir die Fort-
flhrung der Schule ab. Zur Bediirfnisermittlung zog sie die
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bereinigten Daten der Einwohnerstatistik heran, in wel-
cher die Primarschiilerinnen und —schiiler nach Grund-
schulbezirken getrennt erfasst sind. Die Antragsteller woh-
nen im Einzugsbereich der aufzulésenden Schule und sind
Eltern eines Kindes, das die aufzulésende Schule im kom-
menden Schuljahr besuchen soll. Sie behaupten, es beste-
he weiterhin ein Bediirfnis fiir die Fortfiihrung der betrof-
fenen Schule. Bei der Bedarfsermittiung seien relevante
Bauvorhaben im Gemeindebereich unberiicksichtigt ge-
blieben. Zudem habe die Antragsgegnerin ihren Berech-
nungen unzulassigerweise die bereinigten Zahlen der Ein-
wohnerstatistik zugrunde gelegt. Ihr Kind werde durch die
Schulauflésung unzumutbar beeintrachtigt. Es miisse ins-
besondere einen weiteren Schulweg zuriicklegen. Die Ka-
pazititen der anderen Gemeinschaftsschulen reichten
Uberdies nicht aus, um alle Schiler der aufzulésenden
Schule aufzunehmen.

Die Antragsteller beantragen, die aufschiebende Wirkung
ihres Widerspruchs gegen den Auflésungsbeschluss wie-
derherzustellen. Die Antragsgegnerin beantragt, den An-
trag zuriickzuweisen. Sie ist der Ansicht, der Antrag sei be-
reits unzuldssig, da es an der Moglichkeit einer Rechtsver-
letzung und damit an der Antragsbefugnis der Antragstel-
ler fehle. Im Ubrigen sei der Antrag unbegriindet. Die An-
tragsgegnerin behauptet, die Statistik lasse einen Riick-
gang der Schiilerzahlen an den stadtischen Grundschulen
im Planungszeitraum erkennen. Bei der Prognose seien
auch die zu erwartenden Wohnungsbauaktivitaten ausrei-
chend beriicksichtigt worden. Dabei sei die Wahl beziiglich
der Auflosung gerade auf die betroffene Schule gefallen,
da im Gegensatz zu ihr benachbarte Schulen ausreichende
Raumkapazitaten zur Aufnahme der zusatzlichen Schiile-
rinnen und Schiiler bzw. Klassen aufwiesen.

Das Verwaltungsgericht hat den Antrag als unbegriindet
zuriickgewiesen. Zwar sei der Antrag zulassig, da
grundsatzlich die Moglichkeit bestehe, dass die Antrag-
steller durch den Ratsbeschluss zur Schulauflésung in
ihren Rechten als Eltern betroffen seien. Dafiir sei es
grundsatzlich ausreichend, dass das Kind im Schuleinzugs-
bereich der aufzulésenden Schule wohnt und im kommen-
den Schuljahr die aufzulésende Schule besuchen soll.

Der Antrag sei jedoch unbegriindet, da bei der nur mogli-
chen und gebotenen summarischen Priifung weder eine
offensichtliche RechtmaRigkeit noch eine offensichtliche
Rechtswidrigkeit des angefochtenen Verwaltungsakts
festzustellen sei. Auch eine offensichtliche Rechtsverlet-
zung der Antragsteller sei nicht ersichtlich. Die fiir diesen
Fall vorzunehmende Interessenabwagung falle zu Lasten
der Antragsteller aus.

Rechtgrundlage fiir die jahrgangsweise Auflésung einer
Gemeinschaftsgrundschule sei § 8 Abs. 1 des Schulverwal-
tungsgesetzes (SchVG), der die Gemeinde fiir den Fall der
Schultragerschaft zur Organisation des 6rtlichen Schulwe-
sens ermachtigt. Die Antragsgegnerin habe bei ihrer Ent-
scheidung das fiir jede rechtsstaatliche Planung geltende
Gebot gerechter Einzelfallabwagung nicht offensichtlich
verletzt. Insbesondere sei im Rahmen der summarischen
Uberpriifung nicht erkennbar, dass dem Gebot der
»Bertlicksichtigung aller erreichbaren Daten und der Erar-
beitung der Entscheidung ,in einer der Materie angemes-
senen und methodisch einwandfreien Weise“ nicht Gendi-
ge getan wurde.
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Die Gemeinde sei zunéachst ihrer aus § 8 Abs. 6 Buchst. a)
SchVG folgenden Verpflichtung nachgekommen, vor Fas-
sung eines Beschlusses liber die Auflésung der Schule zu
ermitteln, ob ein Beduirfnis fiir die Fortfiihrung der Schule
besteht. Ein solches habe die Antragstellerin vorliegend
insbesondere vor dem Hintergrund der Sicherstellung der
Lehrerversorgung nachvollziehbar abgelehnt. Bei der Be-
diirfnisermittlung seien die bereinigten Daten der Einwoh-
nerstatistik grundsatzlich eine verlassliche Ausgangsbasis
fir die Planung, als sie alle Kinder, die bis zum Schuljahr
2005/2006 eingeschult werden, bereits mit ihrem Ge-
burtsjahr erfassen. Auch die teilweise Nichtberticksichti-
gung von BaumaRnahmen im Rahmen der laufenden
Wohnungsbauaktivitaten sei nicht offensichtlich rechts-
widrig erfolgt, da ein dadurch bedingter etwaiger Kinder-
anstieg planungsrechtlich nicht relevant sei.

Bei Auswahl der zu schlieBenden Schule habe die Antrags-
gegnerin ebenfalls nicht offensichtlich rechtswidrig ge-
handelt. Die angestellten Erwdagungen — Vorhandensein
von Kapazitaten zur Aufnahme von zusatzlichen Schiile-
rinnen und Schiilern bzw. Klassen, Sicherung von Schulen
in Randlagen, Vermeidung von Raumleerstanden in einzel-
nen Grundschulen, Entstehen sinnvoller Grundschulbezir-
ke und der Erhalt zumutbarer Schulwege - seien sachge-
recht und daher grundsatzlich nicht zu beanstanden. Ins-
besondere das Ziel der Losung der Raumprobleme anderer
Schulen im Verantwortungsbereich der Antragsgegnerin
unterliege keinen Bedenken.

Im Ubrigen spreche alles dafiir, dass etwaige Fehler oh-
nehin nicht zu einer Rechtsverletzung der Antragsteller
flhren wirden, da fiir ihr Kind eine aufnahmefahige wei-
tere Gemeinschaftsgrundschule mit identischem Bil-
dungsauftrag in zumutbarer Entfernung (ca. 300 m) vor-
handen sei. Die Aufnahmekapazititen der Schule wiirden
durch die Aufnahme aller Schiiler der aufzulésenden Schu-
le nicht Uberschritten, da diese auslaufend geschlossen
werden solle. Von einer unzumutbaren Beeintrachtigung
konne daher nicht ausgegangen werden. Eine solche
komme im Hinblick auf die Regelung des § 5 VO zu § 5
SchFG ohnehin allenfalls dann in Betracht, wenn der Klas-
senfrequenzhochstwert bzw. die Bandbreite von 30
Schiilern pro Klasse Uberschritten sei, wofiir vorliegend
keinerlei Anhaltspunkte vorlagen. Das Interesse der An-
tragsteller an der Beibehaltung des bisherigen Zustands
habe daher zuriicktreten miissen.

Az.:IV/2 211-31 Mitt. StGB NRW April 2005

270 Verwaltungsgericht Koln zu Kriterien
fur die Aufnahme in eine Realschule

Das Verwaltungsgericht KoIn hat am 30. Oktober 2002 (10
K 6337/02) ein inzwischen rechtskraftiges Urteil zu den
maRgeblichen Auswahlkriterien fiir die Aufnahme in eine
Realschule bei Ubersteigen der Aufnahmekapazitit ge-
fallt, dem folgender Sachverhalt zugrunde lag:

Die Klagerin erhielt zum Ende des 1. Schulhalbjahres der
Klasse 4 eine Empfehlung fiir die Hauptschule oder Ge-
samtschule. Die Eltern meldeten ihre Tochter dennoch bei
der beklagten Realschule an, welche bereits von den bei-
den alteren Schwestern der Klagerin besucht wird. Da die
Zahl der Anmeldungen die Aufnahmekapazititen der Be-
klagten um 11 Platze liberstiegen, traf die Schulleitung eine
Auswahlentscheidung. Aufgrund dieser Entscheidung
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lehnte die beklagte Schule die Aufnahme der Klagerin in
die Klasse 5 ab. Im Rahmen der Ablehnungsentscheidung
zulasten der Klagerin wurde neben den Eignungskriterien
der Aufnahmekapazitat der Schule, der Gewdhrleistung
eines ausgewogenen Verhaltnisses zwischen Jungen und
Madchen, der Wohnortnahe und Schulwegzeit, der Bertick-
sichtigung sozialer Hartefalle, des Zweitwunsches und der
bereits aufgenommenen Geschwisterkinder auch das Ab-
schlusszeugnis der Grundschule und deren Empfehlung
fir die weitere Schullaufbahn zugrunde gelegt. Die Klage-
rin bestreitet die Einhaltung sachgerechter Auswahlkrite-
rien.

Sie beantragte, die Beklagte zur Aufnahme der Klagerin in
die Klasse 5 der Realschule zu verpflichten. Die beklagte
Schule macht in der miindlichen Verhandlung geltend, die
Klagerin habe im Hinblick auf eine verantwortliche Pro-
gnose der Schullaufbahn nicht aufgenommen werden
konnen. Alle in die Realschule aufgenommenen Schiiler
wiirden seitens der Grundschule eine Empfehlung zum Be-
such der Realschule aufweisen.

Das Verwaltungsgericht KoIn hat die Klage als unbegriin-
det abgewiesen. Die Aufnahme in eine Schule beruhe
gemall § 5 Absatze 1 und 2 ASchO auf einer Ermessensent-
scheidung des Schulleiters. Die vorliegende Ablehnungs-
entscheidung weise keine Ermessensfehler auf.

Zwar habe ein Aufnahmebewerber aufgrund der durch
Art.2 Absatz 1und Art.12 GG sowie nach Art. 8 Abs. 1LV ga-
rantierten Schulformwabhlfreiheit grundsatzlich einen An-
spruch auf Aufnahme in die von ihm gewiinschte Schule.
Dieser Anspruch sei jedoch begrenzt durch deren vorhan-
dene Aufnahmekapazitat. Vorliegend seien die maximal
zur Verfuigung stehenden Schulplatze durch die Zahl der
Anmeldungen Uberschritten worden.

Die Schulleiterin der Beklagten sei ihrer fiir diesen Fall aus
§ 3 Absatz 1 SchOG in Verbindung mit der Verordnung zu
§ 5 SchFG resultierenden Pflicht zur Anwendung sachge-
rechter Kriterien bei einer Auswahlentscheidung nachge-
kommen.

Eine leistungsbezogene Auswahl der Schiiler nach der
Empfehlung der jeweiligen Grundschule sei durchaus er-
messensgerecht. Dies gelte insbesondere, da die Realschu-
len im Gegensatz zu den Gesamtschulen padagogisch
nicht auf eine Leistungsheterogenitat der Schiiler ausge-
richtet seien.

Dem stehe auch nicht entgegen, dass die Empfehlung der
Grundschule naturgemaR keine vollig sichere Prognose
uber die zukiinftige Weiterentwicklung eines Schiilers be-
inhalten kann. Denn mangels anderer, liber eine bessere
Aussagekraft verfligende Eignungskriterien sei die Zu-
grundelegung der Grundschulempfehlung jedenfalls nicht
sachwidrig.

Die trotz schlechter Noten erfolgte Aufnahme der Ge-
schwisterkinder der Klagerin sei vorliegend nicht zu
beriicksichtigen, da die Aufnahmekapazitaten der Beklag-
ten zum damaligen Zeitpunkt nicht Giberschritten und eine
Auswahlentscheidung demzufolge entbehrlich gewesen
sei.

Az.:IV/2 211-33 Mitt. StGB NRW April 2005
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Datenverarbeitung und Internet

2n Acrobat Reader bald signaturtauglich

Der Hersteller Adobe hat verkiindet, dass er seine Pro-
dukte Acrobat und den kostenlosen Acrobat Reader, die
Standardprodukte zum Erstellen bzw. Lesen von PDF-
Dokumenten, vom Bundesamt fiir Sicherheit in der In-
formationstechnik nach den Common Criteria tiberpri-
fen lasst. Sollte diese Priifung, deren Abschluss zum
Sommer 2005 geplant ist, erfolgreich sein, konnen die
genannten Produkte nach dem Signaturgesetz auch
zum Erstellen und Uberpriifen qualifiziert signierter
PDF-Dokumente genutzt werden. Damit wiirden ent-
sprechende elektronisch unterzeichnete PDFs den
Schriftformerfordernissen des BGB und des VwVfG
gentligen.

Az.:G/3-1830-05 Mitt. StGB NRW April 2005

272 Archivlosung fiir Digitale Signaturen

Das Fraunhofer Institut fiir Sichere Informations-Techno-
logie (SIT) hat auf der CeBIT 2005 mit "ArchiSoft" ein Pro-
jektergebnis vorgestellt, das die langfristige Archivierung
digital signierter Daten ermdglichen soll. Da digitale Sig-
naturen nur eine begrenzte Gultigkeit haben, mussen ins-
besonder Dokumente, die langer tUberpriifbar sein sollen,
regelmaRig neu signiert werden. Mit ArchivSoft werden
diese Dokumente, die in einer Baum-Ordnerstruktur vor-
liegen, in einem Batch-Verfahren automatisiert neu sig-
niert.

Az.:G/3-1830-05 Mitt. StGB NRW Marz 2005

273 Bald nur eine staatliche eCard?

Das Bundeskabinett hat im Marz 2005 beschlossen, dass
es zuklinftig nur eine gemeinsame quasi-staatliche Chip-
karte fiir die Burgerschaft geben soll, auf der verschiedene
Funktionen vereint sind. Dazu gehoren die Elektronische
Gesundheitskarte, der Digitale Personalausweis, das Job-
Card-Verfahren und die Elektronische Steuererklarung mit
einer Signaturmoglichkeit. Ob und wann diese Karte
tatachlich kommt, ist allerdings offen.

Az.:G/3-1830-05 Mitt. StGB NRW April 2005

274 Erneut BIENE-Wettbewerb
fiir barrierefreie Homepages

Die "Aktion Mensch" und die "Stiftung Digitale Chancen”
haben den diesjahrigen BIENE-Award, den Wettbewerb fiir
barrierefreie Webgestaltung, gestartet. Mit dem Preis sol-
len die besten barrierefreien Angebote im Internet pra-
miert werden. Teilnehmen konnen Betreiber und Gestalter
deutschsprachiger Webangebote in den Kategorien E-
Commerce, E-Government, Kultur und Gesellschaft, Wis-
senschaft und Forschung sowie Medien. Sonderpreise kon-
nen fiir innovative Losungen vergeben werden, die spezifi-
sche Bediirfnisse einzelner Nutzergruppen beriicksichti-
gen, beispielsweise Angebote fiir Kinder, gehorlose Men-
schen, die Gebardensprache verwenden, oder Menschen

mit geistiger Behinderung.
@

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen



Die Teilnehmer missen ihre Wettbewerbsbeitrage bis zum
01.08.2005 einreichen. Die Bewerbungsunterlagen sind
unter http://www.biene-award.de erhaltlich.

Az.:G/3-1840-05 Mitt. StGB NRW April 2005

275 Gemeinsamer Standard fiir Signaturen

Das Signaturbiindnis hat einen technischen Standard fiir den
digitale Signaturen entwickelt. Bisher kdnnen einige Signa-
turanwendungen nur mit einer bestimmten Signaturkarte
genutzt werden, dies soll sich zukiinftig andern. Damit soll
das Ziel, dass Biirger, Wirtschaft und Verwaltung eBusiness-
und eGovernment-Anwendungen mit nur einer Signaturkar-
te abwickeln konnen, in greifbare Nahe riicken. Der gemeinsa-
me Standard beschreibt die Schnittstellen, SigBu-API (Signa-
turbiindnis-Application Programming Interface), Zertifikats-
und Kartenstandards sowie ein Namenskonzept mit einheitli-
chen Regeln und Formaten. Auf Basis bestehender Spezifika-
tionen wie ISIS-MTT (Industrial Signature Interoperability and
Mailtrust Specification) und des Zentraler Kreditausschuss im
Bankwesen haben die Mitglieder des Signaturbiindnisses Vor-
gaben entwickelt, die die Anforderungen des vertrauenswiir-
digen elektronischen Geschaftsverkehrs erfiillen.

Az.:G/3-1830-05 Mitt. StGB NRW April 2005

276 Patent auf Kfz-Kennzeichen-Domains

Das strittige Patent auf Internet-Adressen, die die Orts-
Buchstabenkombination eines Kfz-Kennzeichens beinhal-
ten (z.B. "MK", "HH" etc., vgl. dazu zuletzt StGB NRW-Mit-
teilung 402/2004) ist nichtig. Dies entschied das Bunde-
spatentgericht durch Urteil vom 03.03.2005 (Az. 2 Ni
49/03(EU)). Damit durfte ein unriihmliches Kapitel des Do-
main-Namensrechtes zu seinem Ende kommen.

Az.:G/3-1800-01 Mitt. StGB NRW April 2005

277 Pressemitteilung:
E-Government Starter Kit auf Erfolgskurs

Das E-Government Starter Kit (EGSK), ein Software-Paket
zur Einrichtung eines Virtuellen Rathauses, setzt sich
immer weiter durch. Dies erklarte Dr. Bernd Jiirgen Schnei-
der, Hauptgeschaftsfiihrer des kommunalen Spitzenver-
bandes, heute in Diisseldorf anlasslich der weltgrofRten IT-
Fachmesse CeBiT:, Wer preisglinstig und effizient eine in-
teraktive elektronische Verwaltung aufbauen will, fiir den
ist das EGSK das ideale Hilfsmittel“.

Das E-Government Starter Kit ist entstanden aus einem
Gemeinschaftsprojekt des Stadte- und Gemeindebundes
NRW, der Microsoft Deutschland GmbH und zwolf Kom-
munen in Nordrhein-Westfalen. Neben mehreren Stadten
und Gemeinden profitieren diverse kommunale Rechen-
zentren und demnachst auch Rheinland-Pfalz als erstes
Bundesland von den Projektergebnissen aus Nordrhein-
Westfalen. Durch das EGSK, das seit kurzem in der verbes-
serten Version 2.0 vorliegt, konnen Kommunalverwaltun-
gen einfach, sicher und schnell im Internet vollwertige Ver-
waltungsvorgange fiir ihre Biirger und Biirgerinnen, die
Wirtschaft sowie andere Behorden bereitstellen.

Als Anwendungen stehen heute schon im EGSK zur Verfu-
gung die Melderegisterauskunft, die Beantragung von Per-
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sonenstands-Urkunden, die Meldung von Storfdllen - bei-
spielsweise Schlaglocher oder defekte StraRenbeleuch-
tung - sowie ein universeller Zahlungsprozess mit Kassen-
zeichen und Gebiihrenbescheid.,Gerade kleinere Kommu-
nen kénnen durch die Moglichkeit, das EGSK bei einem Re-
chenzentrum zu installieren, ihre Verwaltung innerhalb
von wenigen Tagen mit echten e-Government-Verfahren
ins Internet bringen®, erlduterte Schneider die Vorziige der
Software. Mit nur einer Installation des EGSK in einem Re-
chenzentrum kdnnen dann mehrere Kommunen gleichzei-
tig arbeiten. Bei geringen Kosten bleibt dennoch die Mog-
lichkeit einer individuellen Konfiguration fuir jeden einzel-
nen Nutzer erhalten.

Das EGSK fasst diverse Fachanwendungen, eine Benutzer-
datenbank und die Administration aller Komponenten
unter einer einheitlichen Oberflache zusammen. Durch
standige Weiterentwicklung der Software seitens Micro-
soft, seiner Partner sowie die Anwender, durch die aktive
Unterstiitzung seitens der Anbieter von Verwaltungsspezi-
alsoftware sowie die Einrichtung eines EGSK Competence
Centers bei der Firma PC Ware AG sei eine erfolgreiche Zu-
kunft des E-Government Starter Kits vorgezeichnet, mach-
te Schneider deutlich.

Zur Technik des EGSK

Der Stadte- und Gemeindebund NRW entwickelte zusam-
men mit der Microsoft Deutschland GmbH, der Bertels-
mann Stiftung sowie zwolf Mitgliedskommunen diverse e-
Government-Losungen, darunter das EGSK, das fiir alle
Kommunen in der Version 2.0 erhaltlich ist.

Das EGSK vereint diverse Fachverfahren unter einer zentra-
len Web-Oberflache, die mit unterschiedlichen Sichten und
Befugnissen bedient werden konnen. Dabei reicht ein Login
(,Single-Sign-on“) aus,um - durchaus mit unterschiedlichen
Rechten - verschiedene Fachverfahren nutzen zu konnen.

Technisch steht das EGSK 2.0 auf dem neuesten Stand. Es
baut auf der ,.net-Technologie“ von Microsoft auf, basiert
auf dem MS BizTalk Server 2004 und nutzt viele Funktio-
nen des MS Windows Servers 2003. Dadurch kann das
EGSK, das im Quellcode zur Verfiigung gestellt wird,
schlank gehalten werden und sich auf die Einbindung be-
liebiger vorhandener Fachverfahren sowie deren Prasenta-
tion in Web-Oberflachen konzentrieren. Aullerdem unter-
stitzt das EGSK 2.0 das OSCI-Protokoll und ermdglicht
damit die Nutzung digitaler Signaturen.

Als Anwendungen stehen heute schon im EGSK zur Verf-
gung: die Melderegisterauskunft Gibers Internet mit XMeld
(mit und ohne Sachbearbeiter-Beteiligung iiber diverse
Melderegister-Fachverfahren), die Beantragung von Perso-
nenstands-Urkunden im Zusammenspiel mit AutiSta und
EIVIS), die Meldung von Storfallen (z.B. Schlaglocher, kaput-
te StralRenbeleuchtung etc.) und ein universeller Zahlungs-
prozess mit Kassenzeichen und Gebuhrenbescheid. Weite-
re Fachverfahren kénnen eingebunden werden. Naheres
findet sich im Internet unter www.egsk.net, der offiziellen
EGSK-Homepage. Das EGSK enthalt dariiber hinaus ein In-
tegrationselement fiir bestehende Verzeichnisdienste und
Metadirectorys (z. B. Active Directory, komXpress, etc.), u. a.
zur flexiblen Steuerung von Ablaufen.

Das EGSK ist im Internet iiber die Dienstleistungs-GmbH
des Stadte- und Gemeindebundes NRW unter
www.nwstgb.de/e-government zu bestellen. Nicht-Mit-
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glieder des StGB NRW zahlen fiir das EGSK eine Schutzge-
biihr von 250,- Euro zzgl. MwSt., fir Mitglieder ist der
Bezug kostenlos. Beim Einsatz in einem Rechenzentrum
fliir mehrere Kommunen reicht eine Lizenz des EGSK aus.

Az..G/3-1 Mitt. StGB NRW April 2005

278 Virtuelles Rathaus Hagen setzt auf SAP

Das Virtuelle Rathaus aus Hagen , ein Projekt zur Ein-
fihrung elektronischer Verwaltungsprozesse in Kommu-
nen, will Ende Marz 2005 einen Kooperationsvertrag mit
dem Software-Riesen SAP abschlieRen. Nach Versuchen,
das VR Hagen im Projekt d-NRW zu platzieren, soll nun der
starke Partner aus der Wirtschaft fiir eine Verbreitung der
Losung, die u.a. digitale Signaturen unterstiitzt, sorgen.

Az.:G/3-1830 Mitt. StGB NRW April 2005

Jugend, Soziales und Gesundheit

279 Aktionsprogramm Pflege NRW

Die Ministerin fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Fami-
lie NRW, Frau Birgit Fischer, MdL, hat jlingst ein Aktions-
programm Pflege NRW vorgelegt, mit dem die Landesre-
gierung zur Erarbeitung eines gemeinsamen Handlungs-
rahmens ,Pflege” beitragen will, auf den sich die Mitglie-
der der neu gegriindeten Landespflegekonferenz mog-
lichst bis zum Ende der parlamentarischen Sommerpause
2005 verstandigen wollen. Das Aktionsprogramm Pflege
NRW enthalt im Wesentlichen folgende Eckpunkte:

— Pflege vermeiden, Gesundheit im Alter erhalten:
Angebote der Pravention und Gesundheitsvorsorge
fir dltere Menschen sollen ausgebaut werden.

— Selbststandiges Leben mit Pflege ermoglichen:
Den Menschen soll auch bei zunehmender Hilfebe-
diirftigkeit soweit wie moglich ein selbststandiges
Leben ermoglicht werden.

— Hochwertige stationdre Pflege garantieren: Das Ver-
trauen auf eine verldssliche, hochwertige und
menschliche stationare Pflege wird fir dltere Men-
schen und ihre Angehorigen als entscheidend angese-
hen.

— Angehorige unterstiitzen, professionelle Pflege
starken, Ehrenamt fordern: Durch gutes Zusammen-
wirken von professionellen Pflegekraften, Angehori-
gen und ehrenamtlich Engagierten soll eine optimale
Betreuung von Pflegebediirftigen erreicht werden.

— Bessere Unterstiitzung bei Demenzerkrankungen:
Gerade bei der Pflege demenziell erkrankter Men-
schen diirfen Angehorige, Ehrenamtliche und auch
Profis nicht tiberfordert werden uns sollen Unterstiit-
zung erhalten durch regionale Demenz-Servicezen-
tren.

— Pflegeversicherung reformieren: Die Bediirfnisse von
demenziell erkrankten Menschen und ihren An-
gehorigen sollen bei einer Reform der Pflegeversiche-
rung starker als bisher beriicksichtigt werden, die Pfle-
geversicherung selbst soll auf einem breiteren finan-
ziellen Fundament stehen.
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Exemplare des Aktionsprogramms kénnen bei Interesse
in der StGB-Geschaftsstelle angefordert werden.

Az.:I11 810-111 Mitt. StGB NRW April 2005

280 Enquétekommission Pflege NRW

Nach tiber dreijahriger Arbeit hat die Enquéte-Kommission
,Situtation und Zukunft der Pflege in NRW* ihre Arbeit ab-
geschlossen und den umfangreichen Abschlussbericht am
21.03.2005 im Landtagsplenum Nordrhein-Westfalen vor-
gestellt.

Die Enquetekommission hat von April 2002 bis Dezember
2004 getagt, um ihrem Auftrag entsprechend die Situati-
on der Pflege in Nordrhein-Westfalen darzustellen und
Handlungsempfehlungen zu entwickeln, wie die Qualitat
der Pflege gesichert und verbessert werden kann. Ziel der
Enquetekommission sollte es sein, Rahmenbedingungen
fur eine vorausschauende Politik darzustellen, unter
denen eine menschenwiirdige Pflege moglich ist, die es
den betroffenen Menschen gestattet in Wiirde alt zu wer-
den. Diese Enquéte-Kommission ist die einzige zum
Thema Pflege sowohl auf Bundesebene als auch aller 16
Landerparlamente und gibt mit ihrem Bericht wichtige
Impulse, die nicht nur fiir Nordrhein-Westfalen wegwei-
send sind.

Der Bericht ist unter folgender Adresse fiir eine Schutzge-
biihr von 12,- Euro Uber den Landtag NRW zu beziehen:

Landtag Nordrhein-Westfalen, Referat I.1, Frau Gisela Lange,
Platz des Landtags 1, 40221 Diisseldorf, Telefon: 0211-884-
2678, Fax: 0211-884-3028,

Mail: gisela.lange@landtag.nrw.de.

Der Bericht ist auch direkt Uber die Website des Landtags
einzusehen und herunterzuladen.

Unter der URL www.landtag.nrw.de (-Parlament, -Enqué-
te-Kommissionen) sind neben dem Bericht ebenfalls die
Gutachten, die die Enquéte-Kommission vergeben hatte,
als pdf-Dokument sowie zwei ausfuhrliche Arbeitsgrup-
penberichte zu finden.

Az.:111/2 810-11/1 Mitt. StGB NRW April 2005

281 Gemeinden sagen Ja zu Kindern

Die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf hat fir die
kommunalen Entscheider in Deutschlands Stadten und
Gemeinden eine immer groBere Bedeutung. Seit Jahren
mahnt das Bundesverfassungsgericht die Politik zum Han-
deln. Deutschland muss wieder fiir Familien attraktiv wer-
den. Dazu ist die Situation von Familien deutlich zu verbes-
sern. Alle Familien und Kinder betreffenden Politikbereiche
miissen sich in ein Gesamtkonzept einfiigen. Die kreisan-
gehorigen Stadte und Gemeinden stellen sich dieser wich-
tigen Aufgabe.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund und der Stadte-
und Gemeindebund NRW sowie die Initiative Lokale Blind-
nisse fiir Familie méchten dem dringenden Handlungsbe-
darf mit geeigneten Konzepten und MalRnahmen Rech-
nung tragen und sowohl Kommunen als auch mittelstan-
dische Betriebe zum gemeinsamen Handeln im Sinne
einer familiengerechteren Arbeitswelt ermutigen.

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen



Zusammen mit dem Bundesministerium fiir Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend veranstalten der Deutsche Stad-
te- und Gemeindebund und der Stadte- und Gemeinde-
bund NRW am Donnerstag, den 19. Mai 2005 im Gastehaus
Petersberg (53639 Konigswinter) die Fachkonferenz ,Ge-
meinden sagen Ja zu Kindern®.

Hauptrednerin der eintagigen Fachveranstaltung wird
Bundesministerin Renate Schmidt, MdB, sein. Darliber hin-
aus werden Best Practice Beispiele aus Kommunen und
Unternehmen prasentiert.

Anmeldungen konnen per E-Mail an info@congressund-
presse.de oder per Post an die Geschaftsstelle des Biiros
Congress und Presse, Pirolweg 1 in 53179 Bonn gerichtet
werden. Der Teilnehmerbetrag zu dieser Fachveranstal-
tung betragt 85 Euro. Anmeldeschluss ist der 06. Mai 2005.
Weitere Informationen zu der Fachveranstaltung kénnen
Sie unter www.dstgb.de abrufen.
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282 GKV-Finanzentwicklung 2004

Das Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Siche-
rung hat am 2. Marz 2005 die Daten zur Finanzentwicklung
der GKV im Jahr 2004 bekannt gegeben. Die GKV wies
demnach am Jahresende einen Uberschuss in Hohe von rd.
4,0 Mrd. € auf.

Die Leistungsausgaben der GKV sind im Jahr 2004 im Ver-
gleich zum entsprechenden Vorjahreszeitraum umrd. 3,3%
je Mitglied gesunken (West: -3,3%, Ost: -3,3%). Demge-
geniiber verzeichneten die beitragspflichtigen Einnahmen
einen leichten Anstieg um 1,3% (West: +1,5%, Ost: -0,6%).

Die Ausgaben fur Verwaltungskosten blieben im Vergleich
zum Vorjahreszeitraum unverandert. Dagegen sind u.a. die
Ausgaben fiir Hilfsmittel (-14,9%), Arzneimittel

(-9,5%), Krankengeld (-8,5%), Fahrkosten (-8,1%), Vorsorge-
und RehabilitationsmaRnahmen (-6,5%) und arztliche Be-
handlung (-5,8%) stark gesunken. Weiterhin hohe Zu-
wachse sind bei den Ausgaben fiir FriilherkennungsmaR-
nahmen (+22,8%), Soziale Dienste/Pravention (+6,3%)
und Schwangerschaft/Mutterschaft (+8,5%) zu verzeich-
nen. Die hohen Zuwachsraten bei den Praventions- und
Friiherkennungsleistungen bewertet das Bundesministe-
rium fir Gesundheit und Soziale Sicherung als positive
Entwicklung.

Die Ausgaben fiir Krankenhausbehandlung nahmen um
1,5% zu (West: +1,3%, Ost: +2,1%).
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283 Krankenhausstatistik

Das Statistische Bundesamt hat am 16.02.2005 eine vor-
laufige Krankenhausstatistik 2003 vorgelegt. Danach be-
trug die Verweildauer im Krankenhaus fiir 2003 durch-
schnittlich 8,9 Tage. Die durchschnittliche Verweildauer
hat sich damit gegenuber dem Vorjahr nochmals um
3,3 % (2002) verringert. 1993 betrug sie noch 13,2 Tage;
dies bedeutet eine Abnahme der Verweildauer innerhalb
von 10 Jahren um rund ein Drittel. Gleichzeitig ist auch
die Zahl der Betten im Jahr 2003 auf rund 542.000 (2002:
547.284) gesunken. Gegeniiber 1993 (628.658) hat sich
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die Bettenanzahl damit um 13,8 % verringert. Die Zahl
der Kliniken sank von 2.221 (2002) um 1,4 % auf 2.189.

Az.:111/2531-1 Mitt. StGB NRW April 2005

284 Pressemitteilung:
Mehr Betreuung fiir unter Dreijahrige

Das Anfang 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungs-
ausbaugesetz kann nur dann in NRW erfolgreich umge-
setzt werden, wenn Land und Kommunen Hand in Hand
arbeiten. Dies erklarte Dr. Bernd Jirgen Schneider,
Hauptgeschaftsfiihrer des Stadte- und Gemeindebundes
Nordrhein-Westfalen, heute in Dusseldorf. ,Grundsatz-
lich kann aus familienpolitischen Griinden nicht bestrit-
ten werden, dass fur die unter Dreijahrigen angesichts
einer Versorgungsquote von 2,7 Prozent Handlungsbe-
darf besteht“, so Schneider.

Es sei ein breiter gesellschaftlicher Konsens feststellbar,
dass neben finanziellen Leistungen auch gute infrastruk-
turelle Bedingungen nétig sind, um Familie und Beruf in
eine bessere Balance zu bringen. ,Zudem zeigt sich
immer deutlicher, dass Kinder- und Familienfreundlich-
keit einen nicht zu unterschatzenden Standortfaktor
darstellen®, fihrte Schneider aus.

Dennoch diirfe man nicht die Augen verschlieBen vor der
desolaten Finanzlage der meisten NRW-Kommunen.
Hier sei das Land gefordert, nicht nur die bisher aufge-
brachten Mittel fiir Kindergarten - trotz zuriickgehender
Kinderzahl - weiterhin zur Verfligung zu stellen, sondern
zugleich eine zusatzliche Finanzierung aullerhalb des
Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fiir Kinder (GTK) vor-
zusehen.

Die so genannten Demografiegewinne - Experten rech-
nen bis 2010 in NRW mit 8o.000 Kindergartenkindern
weniger - seien zur Finanzierung nicht ausreichend.
Denn die Entwicklung verlaufe lokal und regional sehr
unterschiedlich, machte Schneider deutlich. Mancher-
orts mussten sogar noch Platze fiir Kinder zwischen drei
und sechs Jahren geschaffen werden. Hinzu komme der
Riickzug der Kirchen als Trager von Tageseinrichtungen,
der in einigen Regionen bereits jetzt gravierende Folgen
hat.

Abgesehen von der Finanzhilfe sei das Land gefordert,
bestehende Reglementierungen und Standards flexibler
zu gestalten, sagte Schneider. Nur so lief3en sich die not-
wendigen Betreuungsplatze zligig bereitstellen. So sollte
man sich beim Aufbau neuer Angebote zunachst auf die
Zwei- bis Dreijahrigen konzentrieren, da in dieser Alters-
gruppe der grofRte Bedarf an Betreuung vorhanden sei.
Notig sei zudem mehr Gestaltungsspielraum fiir die
Kommunen, kurzfristig und pragmatisch bei begrenzten
Mitteln bedarfsgerechte Angebote zu entwickeln - so-
wohl in Kindergarten als auch in anderen Betreuungfor-
men wie Tagespflege, Spielgruppen oder Mutter-Kind-
Gruppen.

Mittelfristig, betonte Schneider, erwarte der Stadte- und
Gemeindebund NRW eine umfassende Integration der
unter Dreijahrigen in das GTK, um der Bedeutung dieser
Aufgabe gerecht zu werden und die Kindergartenland-
schaft in NRW dauerhaft abzusichern.

Azl Mitt. StGB NRW April 2005
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285 Seniorenpolitik NRW

Das Thema ,Altern in der Migration“ gewinnt eine immer
starkere Bedeutung, denn die Anteile von Seniorinnen und
Senioren auslandischer Herkunft werden zukiinftig stark
wachsen. NRW ist wie kein anderes Bundesland von Zu-
wanderung gepragt und hat bis heute von ihr profitiert.
Viele ,Gastarbeiter und Gastarbeiterinnen“ der ersten Ge-
neration leben noch immer in NRW und haben mittlerwei-
le das Seniorenalter erreicht.

Vor diesem Hintergrund hat das Land NRW ein dreijahriges
Modellprojekt im Kreis Unna zur Integration alterer Mi-
grantinnen und Migranten gefordert, dessen Ergebnisse in
der vorliegenden Broschiire zusammengefasst sind.

Die Studie kann ab sofort kostenfrei liber die Broschiiren-
stelle des MGSFF unter der Fax-Nr.: 0211/855-3211 oder onli-
ne Ulber www.mgsffnrwde und per Mail ber
info@mail.mgsff.nrw.de bestellt werden.

Az.:111/2 870 Mitt. StGB NRW April 2005

286 Sozialbericht NRW 2004

Der neueste Sozialbericht fiir NRW wurde vor kurzem vom
Ministerium fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie
der Offentlichkeit vorgestellt. Er schreibt die 1992 begon-
nene Armutsberichterstattung in NRW fort und unter-
sucht Umfang und Struktur des Armutspotentials.

Neben Zahlen und Fakten liefert der Bericht eine umfang-
reiche Analyse der Armutsrisiken einzelner Personengrup-
pen. SchwerpunktmafRig beschaftigt er sich mit der Le-
benssituation von Menschen mit Behinderungen. Erstma-
lig behandelt der Sozialbericht 2004 auch das Thema
»Reichtum®. Er untersucht, in welchem Umfang in NRW
Reichtum vorhanden ist, wie Einkommen und Vermoégen
verteilt sind und zur Bewaltigung gemeinschaftlicher Auf-
gaben beitragen.

Der Sozialbericht ist auf den Internetseiten des Ministeri-
ums unter http://www.mgsff.nrw.de/sozialberichte/
index.htm eingestellt. Auf Wunsch sind Exemplare zu be-
ziehen Uber e-mail: gabi.schmidt@mgsff.nrw.de oder Tel.:
0211/855 3562.

Az.:111 806 -3 Mitt. StGB NRW April 2005

287 Umfrage zur Gesundheitskarte

Ein Jahr vor der geplanten schrittweisen Einfiihrung stoRt
die elektronische Gesundheitskarte bei den Patienten auf
breite Zustimmung. Nach einer Umfrage der Marktfor-
scher von TNS Emnid im Auftrag der Techniker Krankenkas-
se (TK) beurteilen 75 % der Deutschen die Gesundheitskar-
te positiv. Alle 8o Mio. Versicherten in Deutschland sollen
die Gesundheitskarte bis 2007 erhalten.

Sie soll Uber die gangigen Chipkarten-Angaben hinaus
zunachst die Ausstellung eines elektronischen Rezepts er-
moglichen. Spater sollen u.a. Notfalldaten hinzukommen
und die Karte zur elektronischen Patientenakte ausgebaut
werden. Die Versicherten entscheiden selbst, welche Zu-
satzfunktionen sie freischalten lassen.

96 % der Befragten hoffen, dass mit der Karte wichtige
Notfalldaten schnell und umfassend bereitstehen. 92 %
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gehen davon aus, dass Arzte ein umfassenderes Bild friihe-
rer Diagnosen und Therapien erhalten. Die Bedenken zum
Datenschutz waren laut TK weniger grof3 als angenom-
men. Mehr als 60 % der bundesweit 1.007 Befragten hal-
ten den Schutz fiir gewahrleistet, solange sie selbst be-
stimmen, wer auf welche Angaben zugreifen darf.
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288 Weitere Brustzentren anerkannt

Das Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Fa-
milie des Landes Nordrhein-Westfalen hat am 14.03.2005
fiinf weitere Brustzentren mit insgesamt 14 Operations-
standorten im Regierungsbezirk Miinster anerkannt. Mit
den bereits zuvor anerkannten Kliniken gibt es nun 42
Brustzentren mit 75 Standorten in NRW. Noch im Friihjahr
2005 soll die Ausweisung der landesweit insgesamt rund
50 Brustzentren (mit etwa 8o OP-Standorten) abgeschlos-
sen sein.

Mit der landesweiten Anerkennung der Brustzentren sol-
len die Weichen fiir eine spiirbare Qualitatsverbesserung
in der Behandlung und Versorgung von Patientinnen ge-
stellt und mehr Qualitat in Diagnostik und Behandlung
von Brustkrebs erreicht werden.

Die Anerkennung als Brustzentrum setzt unter anderem
voraus, dass dort mindestens 150 Erstoperationen pro
Jahr durchgefiihrt werden und jede Operateurin und
jeder Operateur jahrlich mindestens 5o Operationen
nachweisen kann. Neben Operationen missen die Zen-
tren alle diagnostischen Verfahren, Bestrahlung, Chemo-
therapie und psychologische Betreuung auf hohem Ni-
veau gewahrleisten.

Die Brustzentren miissen mit niedergelassenen Gynakolo-
ginnen und Gynakologen sowie weiteren Spezialisten ein
regionales Netzwerk bilden. AuBerdem miissen die
Brustzentren sicherstellen, dass alle Patientinnen umfas-
send informiert und betreut werden. In sogenannten Zerti-
fizierungsverfahren wird kiinftig regelmaRig tberpriift, ob
die hohen Qualitatsanforderungen auf Dauer erfillt wer-
den.
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Wirtschaft und Verkehr

289  Anlagen des ruhenden Verkehrs

Die Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswe-
sen (FGSV) hat jetzt die Empfehlungen fiir Anlagen des ru-
henden Verkehrs (EAR o5) herausgebracht. Diese haben
sich als Standardwerk fir alle mit Planung, Entwurf und
Betrieb von Anlagen fiir den ruhenden Verkehr innerhalb
und auBerhalb des &ffentlichen StraBenraums Befassten
etabliert.

Sie behandeln umfassend alle wesentlichen Bemessungs-,
Entwurfs- und Betriebsmerkmale des ruhenden Verkehrs
und helfen Stadt- und Verkehrsplanern, Architekten, Bau-
tragern und Betreibern, Parkflachen technisch einwandfrei
zu entwerfen, stadtebaulich sorgfaltig einzugliedern, be-
nutzerfreundlich auszustatten und zu betreiben.

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen



Die Ausgabe 2005 aktualisiert und erganzt die Ausgabe
1991. Neu eingefiihrt wurde z. B.das Kapitel ,Angebotsbe-
messung®. Erheblich erweitert wurden die Hinweise zu
Parkflachen fiir Busse“ und zu ,Ladeflachen fiir Lkw“. Auf
den neuesten Stand gebracht wurden u. a. die Ausfiihrun-
gen zu ,Parkleitsystemen® und zur , Abfertigung®. Inhaltli-
cher Schwerpunkt ist jedoch nach wie vor der Parkflachen-
entwurf fiir Pkw.

Der Titel ist zum Preis von 34,70 EUR (23,10 EUR fiir Mitglie-
der der Forschungsgesellschaft fiir Stralen- und Verkehrs-
wesen) erhéltlich beim FGSV Verlag, Wesselinger StraBe 17,
50999 Kdln, Fon: 0 22 36 / 38 46 30, Fax: 0 2236 / 38 46 40,
E-Mail: info@fgsv-verlag.de, Internet: www.fgsv-verlag.de.

Az.:111/1640 - 21 Mitt. StGB NRW April 2005

290 BfS-Broschiire
»Strahlung und Strahlenschutz*

Das Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) hat die Broschiire
»Strahlung und Strahlenschutz“ neu aufgelegt. In dem 60
Seiten umfassenden Heft wird erklart, welche Arten von
Strahlungen es gibt, wie sie wirken, wo sie auftreten, wel-
chen Nutzen sie haben und wie Mensch und Umwelt vor
den schadlichen Wirkungen von Strahlungen geschiitzt
werden. Die Broschiire bietet sich insbesondere zur Ver-
wendung in Schulen an.

Die Broschiire ,,Strahlung und Strahlenschutz“ steht zum
Download unter www.bfs.de/bfs/druck/broschueren/
str_u_strschutz.pdf im Internet und ist kostenlos zu bezie-
hen beim Bundesamt fiir Strahlenschutz, Postfach 10 o1
49, 38201 Salzgitter, Tel.: 01888 333-1130, Fax: 01888 333-
1150, info@bfs.de, www.bfs.de.
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291 Bundesrat verabschiedet
Verwaltungsvereinfachungsgesetz

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 18. Februar 2005
dem vom Deutschen Bundestag am 27.Januar 2005 verab-
schiedeten Gesetz zur Vereinfachung der Verwaltungsver-
fahren im Sozialrecht (Verwaltungsvereinfachungsgesetz
— Drs. 15/4228) zugestimmt. Ziel des verabschiedeten Ge-
setzes ist es, Verwaltungsverfahren im Sozialrecht in un-
terschiedlichsten Bereichen zu straffen und vereinfachen,
die Aufsichtsrechte zu starken und die Wirtschaftlichkeit
bei den Sozialversicherungstragern zu férdern.

Dariiber hinaus setzt das Gesetz Forderungen des Rech-
nungsprifungs- und des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages sowie Elemente der "Koch-Steinbriick-
Liste" um. Des Weiteren ist die Verlingerung der Uber-
gangsregelung zur Finanzierung der medizinischen Be-
handlungspflege in stationaren Pflegeeinrichtungen (§§41
bis 43, 43b SGB XI) bis zum 30. Juni 2007 enthalten. Diese
Regelung tritt riickwirkend zum o1. Januar 2005 in Kraft.
Die verabschiedeten Malinahmen im Einzelnen:

1. Einfiihrung eines bundeseinheitlichen Unfallversiche-
rungsbeitrags bei Minijobs im Privathaushalt;

2. Starkung der aufsichtsrechtlichen Einflussmoglichkei-
ten und Anpassung der Vorschriften tber die Voll-
streckung von Forderungen im Bereich der Sozialversi-
cherungstrager
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3. Einfiihrung der Dateniibertragung fiir alle Meldungen
und Beitragsnachweise;

4. Anderung der fiir die Berechnung des Netto-Berufs-
schadensausgleichs maflgebenden Regelungen im
Bundesversorgungsgesetz;

5. Verpflichtung fur die Sozialversicherungstrager, regel-
maRig Personalbedarfsermittlungen durchzufiihren;

6. Anderungen im Erstattungsverfahren fir die unent-
geltliche Beférderung schwerbehinderter Menschen
im offentlichen Personennahverkehr;

7. Regelung von Hohe und Aufteilung der Beitragsein-
zugs- und Meldevergitung durch die Spitzenverbande
der Sozialversicherungstrager im Wege der Vereinba-
rung;

8. Einfiilhrung eines Erstattungsanspruchs gegen den
neuen Glaubiger bzw. Ausgleichsverpflichteten im Falle
einer Abtretung, Verpfandung oder Pfandung einer Sozi-
alleistung bzw. im Falle des Versorgungsausgleichs;

9. Gesetzlicher Ubergang des Vermogens der ehemaligen
LVA Mark Brandenburg auf den Bund;

10. Aufnahme einer Ausnahmevorschrift fiir die Kranken-
kassen, flir bestimmte Personengruppen (Kinder und
Jugendliche bzw. Personen, die nicht selbst ein Lichtbild
beschaffen kénnen) auf die Aufnahme eines Lichtbil-
des auf der Krankenversichertenkarte bzw. der elektro-
nischen Gesundheitskarte zu verzichten;

11. Regelung, wonach den Spitzenverbanden der Kranken-
kassen die Moglichkeit gegeben wird, sich auf die Wei-
ternutzung der elektronischen Gesundheitskarte bei
einem Krankenkassenwechsel zu einigen;

12. Aufnahme der "Priifung der Arzneimitteltherapiesi-
cherheit" in den Katalog der Anwendungen, die die
elektronische Gesundheitskarte unterstiitzt und Er-
weiterung der Zugriffsrechte auf mittels der elektroni-
schen Gesundheitskarte gespeicherte Daten auf be-
rufsmaRRige Gehilfen und zur Berufsausbildung Be-
schaftigte in Praxen, Apotheken und im Krankenhaus;
der Zugriffrist aber nur unter Aufsicht zulassig;

13. Anderung des RSA-Zahlungsverfahrens um sicherzu-
stellen, dass die Durchfiihrung des RSA-Zahlungsver-
fahrens durch die BfA auch ohne Inanspruchnahme der
Bundesgarantie nach § 214 SGB VI gewahrleistet ist;

14. Einfiihrung einer Regelungsbefugnis der Sozialversi-
cherungstrager fiir die Grenzbetrage zur Niederschla-
gung geringer Beitragsriickstande;

15. Anderungen in den Bereichen versicherter Personen-
kreis und Leistungen der landwirtschaftlichen Unfall-
versicherung.
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292 Flankierendes Landesprogramm
fiir Zusatzjobs

Das Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit NRW hat An-
fang Marz 2005 Einzelheiten eines neuen Programms fiir
Inhaber von Zusatzjobs verdffentlicht, mit dem die Umset-
zung von Hartz IV durch MalRnahmen des Landes flankiert
werden soll.
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Mit 40 Mio. Euro aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds
sollen die von der Bundesagentur fiir Arbeit geforderten
zusatzlichen offentlichen Arbeitsgelegenheiten erganzt
werden durch unmittelbar darauf aufbauende Praktika in
den Betrieben, dazu passende Qualifizierungsangebote
und eine zusitzliche, individuelle Begleitung des Uber-
gangs vom Zusatzjob in eine Beschaftigung in der gewerb-
lichen Wirtschaft.

Mit dem Programm, fiir das Antrage bereits ab April ge-
stellt werden konnen, sollen zunachst ca. 14.000 Zusatz-
jobs mit der erganzenden Landesfinanzierung verbunden
werden. Bisher sind in Nordrhein-Westfalen seit Septem-
ber 2004 rd. 11.000 Arbeitsgelegenheiten mit Mehrauf-
wandspauschale von 1 bis max. 2 Euro pro Stunde geschaf-
fen worden.
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293 Lotrechte Projektion

Das Verwaltungsgericht Minden hat jetzt fiir den Bereich
der Winterwartungsgebiihren den Gebilihrenmafstab
nach der sog. ,lotrechten Projektion“ grundsatzlich fir
zulassig erachtet, jedoch hohe Anforderungen an die Be-
stimmtheit einer Satzungsregelung gestellt (Urteile v.
14.1.2005 — 5 K 567/04, 5 K 569/04 und 5 K 5579/03 — nicht
rechtskraftig).

Die Stadt hatte den GebiihrenmaRstab folgendermaRen
aufgestellt:

Mafstab fiir die Benutzungsgebiihren sei die Lange der
Grundstucksseite(n) zur StraBe, die ermittelt werde durch
die lotrechte Projektion des gesamten Grundstiickes auf
die StraRenachse jeder Stral3e, durch die das Grundstiick
erschlossen ist.

Dieser Mal3stab sei zwar grundsatzlich zulassig, in der kon-
kreten Ausgestaltung jedoch zu unbestimmt, so dass die
entsprechende Satzungsbestimmung nichtig sei. Der Ge-
biihrenmalstab der Linge der Seite(n) des Grundstiicks
zur StralRe sei als Frontmetermal3stab seit langem in der
Rechtsprechung anerkannt. Die Umsetzung in der oben
beschriebenen Art insbesondere fiir sog. Hinterlieger-
grundstiicke sei jedoch nicht hinreichend bestimmt. So-
weit die Satzung vorsehe, die Lange der Grundstiickssei-
te(n) zur StralBe werde durch die lotrechte Projektion des
gesamten Grundstiicks auf die StraBenachse jeder Seite
ermittelt, durch die das Grundstiick erschlossen werde,
habe die Stadt die Umsetzung der , lotrechten Projektion“
nicht hinreichend deutlich geregelt. Auch sei dieser Mal3-
stab nicht in allen Heranziehungsfallen umgesetzt wor-
den. Die Stadt hatte eine entsprechend klare Regelung der
Umsetzung des Projektionsverfahrens treffen miissen, wie
dies z.B. in rheinland-pfalzischen Gemeinden geschehen
und auch obergerichtlich bestatigt worden sei.
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294 Schnittstellenprobleme
bei der Umsetzung des SGB I

Ende Februar 2005 haben die drei kommunalen Spitzen-
verbande Ministerprasident Steinbriick, die Landtagsfrak-
tionen und Bundeswirtschaftsminister Clement ({ber
Schnittstellenprobleme zwischen Optionskommunen
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und den Agenturen fiir Arbeit bei der Umsetzung des SGB
[l informiert und dringend entsprechende Losungen ge-
fordert. Die Probleme betreffen insbesondere folgende
Bereiche:

— Berufsberatung und Arbeitsvermittlung fiir Jugendli-
che und junge Erwachsene, insbesondere fiir junge
Menschen mit Behinderungen;

—  Zustdndigkeit fiir berufliche Rehabilitation;

— Zustandigkeit bei erganzendem Bezug von Arbeitslo-
sengeld Il.

Die kommunalen Spitzenverbande vertreten mit den in
der Task Force der Landesregierung vertretenden Ressorts
die Auffassung, dass die Optionskommunen materiell-
rechtlich nicht Rehabilitationstrager nach dem SGB Il in
Verbindung mit dem SGB IX sind. Darliber hinaus fehle es
vollig an einer belastungsorientierten Finanzausstattung,
die fiir eine entsprechende Aufgabenwahrnehmung erfor-
derlich ware. Die kommunalen Spitzenverbande erwarten,
dass die Probleme von der Landesregierung NRW feder-
flhrend aufgegriffen und mit der Bundesregierung kon-
struktive Losungswege fiir die entstandenen Schwierigkei-
ten entwickelt werden.
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295 Sicherstellung einer postalischen
Grundversorgung

Im Rahmen der Fragestunde des Deutschen Bundestages
am 9.3.2005 hat Parlamentarischer Staatssekretar Dr. Staf-
felt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit zur
Problematik der in § 2 der 1999 erlassenen Post-Universal-
dienstleistungsverordnung festgelegten Einwohnergren-
zen zur Vorhaltung einer stationdren Einrichtung Stellung
genommen. Dabei hat er darauf hingewiesen, dass nach
der Verordnung und der diese Vorgaben erganzenden
Selbstverpflichtungserklarungen der Deutschen Post AG in
allen zusammenhangend bebauten Wohngebieten mit
mehr als 2000 Einwohnern eine Poststelle bereitgestellt
werden muss. In zusammenhangend bebauten Wohnge-
bieten mit mehr als 4000 Einwohnern und Gemeinden mit
zentralortlicher Funktion sei grundsatzlich zu gewahrlei-
sten, dass eine Poststelle in max. 2000 m fiir die Kunden
erreichbar ist. Daneben gelte ein landkreisbezogener
Flachenfaktor fiir besonders diinn besiedelte Gebiete. Alle
ubrigen Orte miissten durch einen mobilen Postservice
versorgt werden.

Die Bundesregierung beabsichtige nicht dem Unterneh-
men in kurzem zeitlichen Abstand zu ihrer Selbstverpflich-
tungserklarung veranderte Rahmenbedingungen zu set-
zen. Im Hinblick auf das Auslaufen der gesetzlichen Exklu-
sivlizenz der Deutschen Post AG zum 31.12.2007 werde je-
doch langfristig eine grundlegende Uberpriifung der Vor-
gaben fiir die Leistungserbringung im Post-Universal-
dienst erforderlich sein. Unter Beriicksichtigung der ge-
wonnenen Erfahrungen werde dies voraussichtlich auch
die Kriterien fiir die Dichte des Filialnetzes betreffen. Dabei
sei das Kriterium des Einzugsgebiets einer Einrichtung
durchaus diskussionswiirdig.

Az.:1l1 460-08 Mitt. StGB NRW April 2005
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296 Tag der Verkehrssicherheit

Der 18. Juni 2005 soll nach Vorstellung des Deutschen Ver-
kehrssicherheitsrates dem Thema Sicherheit im StraRen-
verkehr gewidmet werden. Der Tag der Verkehrssicherheit
soll fiir alle Beteiligten, Institutionen, Schulen, Unterneh-
men und Gemeinden die Moglichkeit geben darzustellen,
wie sie sich flir mehr Sicherheit im StraBenverkehr einset-
zen.

Der Tag der Verkehrssicherheit ist dezentral angelegt. Jede
Institution bzw. jede Gemeinde kann selbst den Ort be-
stimmen, an dem eine Aktion stattfinden soll. Ausnahme
hiervon ist eine Auftaktpressekonferenz am 17. Juni 2005,
die zentral vom Deutschen Verkehrssicherheitsrat (DVR)
durchgefiihrt wird. Der DVR stellt bei Bedarf auch Informa-
tionen und Logos zur Verfligung.

Bei Interesse kann die vor Ort geplante Aktion (z. B.ein Tag
der offenen Tiir, ein Fahrradturnier, Verkehrsbegehungen,
o6ffentliche Arbeit einer Unfallkommission etc.) gegeniiber
dem Deutschen Verkehrssicherheitsrat (Ansprechpartner
Frau Petra Knuf, Deutscher Verkehrssicherheitsrat e. V.,
Beueler Bahnhofsplatz 16, 53222 Bonn) angekiindigt oder
auf der Website (www.tag-der-verkehrssicherheit.de) als
Aktivitat veroffentlicht werden.

Az.:II1151-40 Mitt. StGB NRW April 2005

297 Weiterbildungsprogramm 2005 der GfW

Die Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung NRW (GfW) hat
jetzt das neue Weiterbildungsprogramm in Zusammenar-
beit mit dem Verband der Wirtschaftsférderungs- und Ent-
wicklungsgesellschaften in NRW (VWE) und der Arbeitsge-
meinschaft Kommunale Wirtschaftsforderung (AGKW)
aufgestellt. Es werden sechs Seminare mit Schwerpunkten
bei der Clusterentwicklung und dem Management in
Netzwerken angeboten, einer Aufgabe, die zusatzlich zur
klassischen Standort- und Ansiedlungspolitik neue Anfor-
derungen an die Wirtschaftsforderung stellt.

Weitere Informationen sind bei der Gesellschaft fiur Wirt-
schaftsforderung NRW, Kavalleriestr. 8 — 10, 40213 Diissel-
dorf, erhaltlich.

Az.:111/1450-60 Mitt. StGB NRW April 2005

Bauen und Vergabe

298 Genehmigung eines groRRflachigen
Verbrauchermarktes

Die Antrage auf Gewahrung vorlaufigen Rechtsschutzes
eines Gewerbetreibenden aus der Innenstadt von Warburg
sowie von drei Nachbarn gegen die Genehmigung zum
Bau eines groRflachigen Verbrauchermarktes an der Pa-
penheimer StraBe in Warburg hatten keinen Erfolg. Dies
entschied kurzlich die 1. Kammer des Verwaltungsgerichts
Minden (Beschliisse des VG Minden vom 18.02.2005 - 1 L
82/05,1L 83/05,1L 84/05 - nicht rechtskraftig).

Die Nachbarn befiirchten, dass von dem Vorhaben erhebli-
che Larmbeldstigungen durch den an- und abfahrenden
Verkehr, unzumutbare Abgasbelastungen und Lichtreflek-
tionen ausgehen kénnten. Zudem erwarten sie Gefahren
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fir ihre Grundstiicke durch das abflieRende Nieder-
schlagswasser. Ein Anlieger wendet sich auRerdem gegen
den Bau einer Larmschutzwand, die seiner Ansicht nach
erdriickend wirke.

Im Verfahren des vorlaufigen Rechtsschutzes konnte das
Gericht nicht feststellen, dass die Rechte der Nachbarn ver-
letzt werden. In der erteilten Baugenehmigung seien
Larmgrenzwerte festgelegt worden, deren Einhaltung der
Betreiber des Verbrauchermarktes nachzuweisen habe.
Eine unzumutbare Abgasbelastung sei nicht zu erwarten.
Fir das vom Verbrauchermarkt ausgehende Licht seien
ebenfalls Richtwerte in die Baugenehmigung aufgenom-
men worden. Das Licht abfahrender Pkw werde aufgrund
des abfallenden Gelandes der Ausfahrt nach unten gelenkt
und treffe aus diesem Grund nicht die gegeniiberliegen-
den Hauser. Fiir den regulierten Abfluss des Niederschlags-
wassers seien ausreichende Vorkehrungen getroffen wor-
den. Eine erdriickende Wirkung der 10 m breiten und zum
Grundstiick des Antragstellers knapp 5 m hohen Larm-
schutzwand nahm das Gericht nicht an.

Der Antrag eines Gewerbetreibenden aus der Innenstadt
von Warburg, der UmsatzeinbufRen befiirchtet, hatte kei-
nen Erfolg, weil er nicht die Beeintrachtigung eigener
Rechte im Sinne des Baunachbarrechts geltend macht. Ein
Anspruch darauf, dass eine vorhandene Wettbewerbssi-
tuation nicht verschlechtert werde, bestehe nicht, weil mit
neuer Konkurrenz standig gerechnet werden miisse.

Az.:11/1624-13 Mitt. StGB NRW April 2005

299 Aufhebung der Mobilfunk-Erlasse

Das Ministerium fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und
Sport des Landes Nordrhein-Westfalen hat mit Schreiben
vom 11. Mdrz 2005 mitgeteilt, dass die Runderlasse des Mi-
nisteriums zur baurechtlichen Beurteilung von Mobilfunk-
anlagen (Mobilfunk-Erlasse) ersatzlos aufgehoben wer-
den. Es handelt sich um den Runderlass vom 10.10.2002
(MinBI. NRW 2003, S.149) und den Runderlass vom 11. April
2003, Az.: 1l A1/901.3 (nicht veréffentlicht).

Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat samtliche Mobil-
funk-Erlasse von Anfang an als unnétig abgelehnt, weil die
angesprochenen Fragen von der hochstrichterlichen Recht-
sprechung, der Mobilfunkvereinbarung auf Bundesebene
vom Juli 2001 und der Mobilfunkvereinbarung auf Landese-
bene NRW vom Juli 2003 geklart sind. Aufgrund des im Jahr
2003 neu eingefiihrten § 74 a Bauordnung NRW sind Teile
des Mobilfunkerlasses ohnehin gegenstandslos geworden.

Aufgrund einer ubereinstimmenden Erklarung der kom-
munalen Spitzenverbiande und der Mobilfunknetzbetrei-
ber-Firmen hat sich das Ministerium fir Stadtebau und
Wohnen nun entschlossen, die Mobilfunk-Erlasse ersatzlos
aufzuheben. Das Ministerium hat mitgeteilt, dass der Auf-
hebungserlass in Kiirze im Ministerialblatt des Landes
Nordrhein-Westfalen veroffentlicht wird.

Az.:ll schw/g Mitt. StGB NRW April 2005

300 Beschaffung von Schulbiichern

Wie bekannt, ist es aufgrund einer Forderung der EU-Kom-
mission notwendig, die Beschaffung von Schulbilichern
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dann europaweit nach VOL auszuschreiben, wenn der EU-
Schwellenwert von 200.000 g erreicht oder liberschritten
ist (ohne Mehrwertsteuer und unter Beriicksichtigung des
in § 7 Abs. 3 Buchpreisbindungsgesetz vorgesehenen Ra-
batts).Der Stadte- und Gemeindebund NRW hatte mit dem
Argument, dass wegen der Buchpreisbindung kein Wett-
bewerb zustande kommen kann, zunachst erreicht, dass
die EU-Kommission eine offentliche Ausschreibung fiir
unnotig erklarte. Auf Intervention von Versandbuchhand-
lungen hat die EU-Kommission, wie bekannt, inzwischen
leider ihre Meinung gedndert und o6ffentliche Ausschrei-
bungen auch bei der Beschaffung von Schulbiichern gefor-
dert. Die Vergabekammern und Oberlandesgerichte haben
sich dieser Meinung angeschlossen. Zur Begriindung
wurde darauf hingewiesen, dass zwar beim Preis fir die
Biicher kein Wettbewerb herrsche, aber bei den zuldssigen
handelsiiblichen Nebenleistungen nach § 7 Abs. 4 Nr. 4
Buchpreisbindungsgesetz.

Nach einer kurzen Zeit der Unsicherheit dartiber, welche
handelsiiblichen Nebenleistungen zulassig sind und wel-
che nicht, werden von den Buchhandlern inzwischen auch
bei den handelsiiblichen Nebenleistungen meistens abso-
lut identische Angebote abgegeben. Diese Identitat der
Angebote fiihrt dazu, dass den Kommunen als Auftragge-
bern nichts anderes iibrig bleibt als unter den identischen
Angeboten wie in einer Lotterie das Los zu ziehen. Dies
wiederum veranlasste einige Buchhandler, Tochterfirmen,
Schwesterfirmen u.a. zu griinden, die, jede Firma fiir sich,
Angebote abgeben. So kommt es in der Praxis durchaus
nicht selten vor, dass statt beispielsweise fiinf Angeboten
von fiinf voneinander unabhangigen Firmen lber zwanzig
Angebote auf eine o6ffentliche Ausschreibung eingehen,
weil auch diverse Schwester- und Tochterangebote dabei
sind. Die hochstrichterliche Rechtsprechung zur Zulassig-
keit solcher Angebote von Schwester- und Tochterfirmen
ist noch uneinheitlich. Allein die Tatsache, dass mehrere
Firmen dem gleichen Inhaber gehéren, reicht zum Aus-
schluss der verbundenen Firmen nicht aus. Notig ist der
Nachweis, dass die Firmen sich untereinander abstimmen,
um durch scheinbar unabhangige Angebote ihre Markt-
chancen bei der Verlosung zu verbessern. Anzeichen sind
beispielsweise identische Telefon-Nummern, Telefax-
Nummern, E-mail-Adressen, identische Sachbearbeiter,
Ansprechpartner u.a.. Auf die Hinweise in den Mitteilun-
gen Nr. 89/2005 vom 05.01.2005 wird verwiesen.

Die ganze Entwicklung zeigt nach Ansicht des Stadte- und
Gemeindebunds, dass das Festhalten an der Notwendig-
keit einer offentlichen Ausschreibung bei preisgebunde-
nen Waren zu unsinnigen Ergebnissen fiihrt, weil es im Er-
gebnis gar keinen Wettbewerb mehr gibt, mit der Folge,
dass die Ausschreibung fiir die Gemeinden nur noch enor-
men Verwaltungsaufwand und erhebliche Sachkosten
bringt. Dies hat den Stadte- und Gemeindebund NRW ver-
anlasst, tber den Deutschen Stadte- und Gemeindebund
zu fordern, dass, wenn es schon fiir unmoglich gehalten
wird, bei der derzeitigen Rechtslage von einer 6ffentlichen
Ausschreibung abzusehen, die europdischen Vergabevor-
schriften dringend dahingehend zu dndern sind, dass bei
preisgebundenen Waren eine offentliche Ausschreibung
nicht erforderlich ist. Der Deutsche Stadte- und Gemeinde-
bund hat sich entsprechend den Vorschldgen des Stadte-
und Gemeindebunds NRW inzwischen an die EU-Kommis-
sion gewandt und unter Darlegung der erwahnten Griinde
darum gebeten, die EU-Vergaberichtlinie 2004/18/EG da-
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hingehend zu dndern, dass die Richtlinie nicht fiir preisge-
bundene Schulbiicher gilt.

Angesichts der wiederholten Ankiindigungen und Zusa-
gen auf Landesebene, Bundesebene und auf europaischer
Ebene, dass eine umfassende Entbirokratisierung prakti-
ziert werden soll, erscheint eine solche Regelung dringend
geboten. Wir werden (ber die Reaktion der Europdischen
Kommission berichten.

Az.:ll schw/g Mitt. StGB NRW April 2005

301 Gestaltungssatzung und
Gestaltungsleitfaden der Stadt Siegen

Fiir den Stadtteil Langenholdinghausen ist in Zusammen-
arbeit mit dem Arbeitskreis Dorferneuerung und Dorfge-
schichte Langenholdinghausen seitens der Stadt Siegen
eine Broschiire erarbeitet worden, die nicht nur den Text
der Gestaltungssatzung, sondern auch eine Orientierungs-
hilfe und Vorgabe fiir zukiinftige Planungen und Vorhaben
fiir die Stadt Siegen enthalt. Wahrend die Satzung fiir den
Ortsteil Langenholdinghausen verbindliche Vorgaben ent-
halt, die auch bei Umbauten mafigeblich sind, zeigt der
Gestaltungsleitfaden anhand von farbigen Fotos auf, wie
die Gestaltung der Gebaude, Garten, Wege und Platze vor-
genommen werden kann.

Die Veroffentlichung zeigt beispielhaft und verstandlich
die rechtlichen Verkniipfungen und die richtige Anwen-
dung dieses Leitfadens fiir die Burgerinnen und Blirger.

Die Veroffentlichung umfasst 22 Seiten, DIN A4. Sie kann
bei dem Fachbereich 1, Abteilung 1/3 Stadtteilentwick-
lung/Dorferneuerung der Stadt Siegen (Postfach 10 03 52,
57003 Siegen) bezogen werden. Der Preis betragt 7,50 Euro
zzgl. Porto und Verpackung (Telefon: 0271/404-2519).

Az.:11/1 620-01 Mitt. StGB NRW April 2005

302 Planwidrige Herstellung einer StichstraRe

Zur planwidrigen Herstellung einer Stichstral3e ohne Wen-
deplatz, durch welche die Grundziige der Planung beriihrt
werden (§ 125 Abs. 3 BauGB), hat das OVG NRW mit Be-
schluss vom 28.01.2005 (Az.:3 B 364/04) wie folgt entschie-
den:

Der Antragsteller wurde als Wohnungseigentiimer an
einer StichstralRe vom Antragsgegner zum ErschlieBungs-
beitrag herangezogen. Sein Antrag auf Aussetzung der
Vollziehung des Beitragsbescheides wurde vom VG zuriick-
gewiesen, hatte aber in der Beschwerdeinstanz Erfolg.

Aus den Griinden:

Der Bebauungsplan Nr. 168 weist fiir die genannte Stich-
stralRe eine Regelbreite von 12 m aus und am Ende der
Stralle eine Aufweitung auf etwa 18 m Breite, auf deren
Flache ein Wendekreis mit einem Radius von ca. 9 m ange-
legt werden konnte. Durch den Ausbau hat die Stichstralle
eine Fahrbahn von durchgehend 5 m Breite, einen 2 m brei-
ten Gehweg auf der Westseite und liber zwei Dutzend
Parkstellen auf der Ostseite erhalten, die (abgesehen von
zwei Behindertenparkplatzen) quer zur Fahrbahn liegen
und 2,5 m x 4,3 m groB sind. Der Ausbauplan verzeichnet
auf der Ostseite in etwa 4,5 m Abstand zum Fahrbahnende
eine Ausbuchtung mit (Eckabrundungen) von etwa 4 m
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Lange und etwa 3 m Tiefe. Als StraRenflache nicht ausge-
baut ist die zusatzlich zur Regelbreite vorgesehene trapez-
formige Flache, die im Bebauungsplan fiir die StraRenauf-
weitung auf der Westseite vorgesehen ist.

Das VG hat ausgefiihrt, im Minderausbau am Ende der
StichstraRe sei keine Mangel begriindende Abweichung
von den Grundziigen der Planung sowie keine wesentliche
Beeintrachtigung der betroffenen Grundstiicke (§ 125 Abs.
3 BauGB) zu sehen, da eine Wendeméglichkeit wegen der
genannten Ausbuchtung erhalten bleibe, zumal der An-
tragsteller insoweit nicht substantiiert vorgetragen habe.
Dieser Beurteilung vermag der Senat im Beschwerdever-
fahren nicht zu folgen. In der Beschwerdebegriindung hat
der Antragsteller vorgetragen, die im Ausbauplan vorgese-
hene Ausbuchtung, durch die nach Auffassung des VG eine
Wendemoglichkeit erhalten bleibe, sei tatsachlich nicht
vorhanden; es gebe einzig und allein eine ca. 2,5 m breite
Abstellflache fiir Miilltonnen. Da der Antragsgegner dem
im Beschwerdeverfahren nichts entgegengesetzt hat, ist
bei summarischer Beurteilung von diesem Vortrag des An-
tragstellers auszugehen. Zudem ergibt sich weder aus dem
Vorbringen der Beteiligten noch aus den vorliegenden PIa-
nen, dass (insbesondere am Ende der StichstralRe) eine
Moglichkeit bestiinde, private Grundstiickszufahrten oder
dgl. zum Fahrzeugwenden in Anspruch zu nehmen. Unter
diesen Umstanden durfte der hier gegebene Minderaus-
bau mit den Grundziigen der Planung nicht vereinbar sein
(§ 125 Abs. 3 BauGB).

Die im Bebauungsplan Nr. 168 vorgesehene grof3ziigige
StraBenaufweitung sollte offenbar die Anlegung eines
geraumigen Wendeplatzes nicht nur fiir Personenwagen,
sondern auch fiir Lastwagen ermoglichen.

Diesem Planungszweck diirfte auch erhebliches Gewicht
beigelegt worden sein.

Denn angesichts der (vorhandenen bzw. geplanten) massi-
ven Bebauung beiderseits der Strae mit bis zu vierge-
schossigen Wohnhausern und angesichts einer StraRen-
lange von ca. 115 m musste es dem Rat als problematisch
erscheinen, insbesondere Lastkraftwagenfahrer (Miillfah-
rer) mangels Wendemaglichkeit riickwarts aus der Stralle
herausfahren zu lassen. Mit solchem (nicht nur auf wenige
Falle beschrankten) Riickwartsfahren ist namlich nicht sel-
ten eine Gefahrdung von FuRgangern und Radfahrern (ins-
besondere Kindern) verbunden. Zudem l3sst auch die kon-
krete Aufteilung der StraBenflache ein Riickwartsfahren
als problematisch erscheinen: Die Fahrbahnbreite von 5 m
ist fir den zu erwartenden Begegnungsverkehr zwischen
einfahrenden Personenwagen und riickwarts ausfahren-
den Lastwagen eher knapp bemessen, und die zahlreichen
Parkstellen an der Ostseite der StraRe vergroBern zusatz-
lich das Risiko einer Kollision mit Personenwagen. Somit ist
bei vorlaufiger Beurteilung anzunehmen, dass der vorhan-
dene StraBenausbau diese Probleme unbewaltigt lasst
und dass insofern die Planungskonzeption des Bebauungs-
planes Nr.168 durch den Minderausbau in einem wesentli-
chen Punkt angetastet wird.

Az.:11/1620-01 Mitt. StGB NRW April 2005

303 Pressemitteilung:
Tariftreuegesetz gegen europdisches Recht

Das Tariftreuegesetz NRW behindert Kommunen und
Wirtschaft, verfehlt dabei sein selbst gestecktes Ziel und
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sollte daher umgehend abgeschafft werden. Dies hat der
Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen heute in
Diusseldorf gefordert., Das Tariftreuegesetz ist ein birokra-
tisches Monstrum und hat seit seinem In-Kraft-Treten vor
zwei Jahren nur Schaden gestiftet”, erkldrte der Hauptge-
schaftsfihrer des kommunalen Spitzenverbandes, Dr.
Bernd Jiirgen Schneider.

Seit geraumer Zeit vertritt der Bundesgerichtshof die An-
sicht, dass ein Tariftreuegesetz in mehrfacher Hinsicht
gegen das Grundgesetz verstoRt. Jetzt hat auch die Eu-
ropaische Kommission, die vom Stddte- und Gemeinde-
bund NRW um Uberpriifung des Gesetzes gebeten worden
ist, entschieden, dass das NRW-Tariftreuegesetz europai-
schem Recht widerspricht. Durch seine verwaltungsintensi-
ven Vorschriften erschwere es interessierten Firmen in un-
zumutbarer Weise, Angebote fiir Bauauftrage abzugeben.

Das Tariftreuegesetz NRW verlangt, dass Kommunen und
andere offentliche Stellen Bau-Auftrage sowie Auftrage im
offentlichen Nahverkehr nur an Unternehmen vergeben,
welche die tarifvertraglich vereinbarten Lohne zahlen -
und zwar die am Ort der Leistungserbringung. Damit sol-
len Wettbewerbs-Verzerrungen durch Einsatz von Nied-
riglohnkraften verhindert und tarifgebundene Arbeitsplat-
ze gesichert werden.,Die Kommunen in NRW unterstiitz-
ten vorbehaltlos dieses Ziel, wenn es die 6rtliche und regio-
nale Wirtschaft starkt“, erklarte Schneider. Es sei jedoch
falsch, den Kampf gegen Dumping-Lohne iiber das rein lei-
stungs- und produktbezogene Vergaberecht zu fiihren. Der
richtige Weg sei das bundesweit geltende Mindestlohnge-
setz. ,Die Kommunen in NRW fordern Landesregierung
und Landtag auf, endlich die notwendigen Konsequenzen
zu ziehen und das Tariftreuegesetz abzuschaffen®, sagte
Schneider abschlieBend.

Az.:ll Mitt. StGB NRW April 2005

304 Public-Private-Partnership

In den vergangenen Monaten haufen sich Meldungen von
kommunalen Hoch- und Tiefbauprojekten, deren Bau, Fi-
nanzierung und Betrieb in einer Public Private Partnership -
kurz ,,PPP“ - zwischen 6ffentlichen Stellen und Privaten ab-
gewickelt werden.

Haushaltssicherungsgemeinden wird aufgegeben, die
Realisierung einer MaRnahme mittels PPP zu priifen.

Ist PPP ein Allheilmittel?

Kann ich auch mein ... (stadtisches Hoch-/Tiefbauproblem)
mit PPP I6sen ..., ist oder wie ist PPP haushaltsrechtlich
zulassig ..., wie stehe ich mit meinem Personal da ..., welche
konkreten Verbesserungen kann ich in meiner Verwaltung
davon erwarten .., was merken die Adressaten einer in
PPP-Form angebotenen kommunalen Dienstleistung
davon .., wann lohnt sich PPP ..., wie finde ich den richtigen
Partner .., wie kann ich das ortliche (Bau-)Handwerk
beriicksichtigen ..., kann meine (kleine) Verwaltung solche
Verfahren Giberhaupt durchfiihren ....?

Das sind nur einige Fragen, die sich stellen, wenn man
selbst lber ein PPP-Projekt in der eigenen Stadt oder Ge-
meinde nachdenkt.

Wir mochten in einer gemeinsamen Veranstaltung mit
den Rechtsanwadlten und Steuerberatern Heuking Kiihn
Lier Wojtek und der Westdeutschen Kommunal Consult
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(WestKC) versuchen, zur Kldrung dieser und ahnlicher Fra-
gen beizutragen, nicht durch eine Vortrags-, sondern durch
eine Veranstaltung mit lhren Fragen und solchen Antwor-
ten, die auf konkreten Erfahrungen beruhen.

Deshalb méchten wir Sie zunachst einladen, uns Ihre Fra-
gen zum Thema PPP mitzuteilen. Diese werden dann auf-
gearbeitet und in einer Veranstaltung, zu der wir Sie auf
den 28. April 2005, 9.30 Uhr, in den Plenarsaal der Bezirks-
regierung Disseldorf, Cecilienallee 2, 40474 Diisseldorf,
einladen, von Praktikern beantwortet, die PPP bereits ge-
macht, an konkreten Projekten mitgewirkt oder die Aus-
wirkungen von PPP schon erfahren haben.

Die Veranstaltung ist fiir Sie kostenfrei. Bitte haben Sie Ver-
standnis, dass nur eine begrenzte Teilnehmerzahl moglich
ist und unsere Zusage fiir eine Teilnahme entsprechend
der Reihenfolge des Eingangs der Anmeldungen erfolgt.

In Monheim hat die PCB-Sanierung der dortigen Schulen
bereits begonnen, der Betrieb wird schon seit Januar 2004
von einem Privaten und nicht mehr von der Stadt durchge-
fihrt. In Aachen ist ein Gebdude durch Anbau erweitert
worden, im Kreis Bergheim ist eine Schule neu gebaut wor-
den.

Fiir lhre Fragen nach der Entstehung und Durchfiihrung
sowie die ersten Erfahrungen in der Praxis dieser Projekte
haben wir als erfahrene kommunale Praktiker Herrn Trost
von der Stadt Monheim, begleitet von Herrn Schlemmin-
ger-Fichtler, Gesamtschule Monheim, als betroffenen
Schulleiter, Herrn Kreisdirektor des Kreises Bergheim a.D.
Hoffmann, zugleich Mitglied der Task Force PPP des Landes
Nordrhein-Westfalen, Herrn Phillippengracht vom Kreis
Aachen eingeladen.

Herr Dipl.-Ing. H. Echterhoff (angefragt), Vizeprasident
Wirtschaftspolitik des Hauptverbandes der Deutschen
Bauindustrie eV, und Herr Dr.J. Siegel, Geschaftsfuhrer der
Hermann Kirchner Projektgesellschaft mbH, haben sich
bereit erklart, Inre Fragen zur Einbindung des mittelstandi-
schen Baugewerbes vor Ort und wie ein privates Unter-
nehmen bei Bau und Betrieb im Unterschied zur offentli-
chen Hand vorgeht, zu beantworten.

Herr MR E. Quasdorf, Innenministerium des Landes Nord-
rhein-Westfalen, und Herr LRD Olbrich, Kommunalaufsicht
der Bezirkregierung Diisseldorf, erldutern die Genehmi-
gungspraxis und worauf Sie als Kommune kommunal-
rechtlich besonders achten miissen.

Herr Book und Herr Bing von der WestKC stehen lhnen zu
Fragen des Wirtschaftlichkeitsvergleichs und zu Finanzie-
rungsfragen zur Verfiigung (wann lohnt es sich).

Und schlieRlich erlautern lhnen Herr Rechtsanwalt Dr.
Kamphausen, Herr R. Jiirgenliemk, WestKC, und Herr Kreis-
direktor a.D. G. Hoffmann, welche Modelle bisher prakti-
ziert werden und wie man als Kommune verfahrensmaRig
und (vergabe-)rechtlich an ein PPP-Projekt herangeht.

Herr Jens Friedemann, Leiter des Immobilienteils der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung, wird durch die Veran-
staltung fuihren und sie moderieren.

Ein Programmablauf, aus dem Sie bitte Ndheres entneh-
men, sowie ein Anmeldeformular sind im Intranet-Ange-
bot des Verbandes (Anlagen zum Schnellbrief Nr. 32/2005)
abrufbar. hre Anmeldung und die Fragen erbitten wir auf
dem Antwortformular bis zum 6. April 2005 an das Biiro
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Umwelt, Abfall und Abwasser

305 Abstimmungs- und
Verpflichtungserklarung mit der Interseroh

Mit Schnellbrief vom 13.01.2005 (Nr. 4) hatte die Geschafts-
stelle des StGB NRW mitgeteilt, dass die Interseroh Dienst-
leistungs GmbH dem StGB NRW mit Schreiben vom
22.12.2004 - eingegangen bei uns am 03.01.2005 — ihr An-
schreiben vom 15.12.2004 an die Stidte und Gemeinden
Ubermittelt hat.In dem Anschreiben vom 15.12.2004 wurde
den Stadten und Gemeinden ein Losungsvorschlag zur Ab-
gabe der Abstimmungserklarung unterbreitet. Die Ge-
schaftsstelle hatte mit Schnellbrief vom 13.1.2005 (Nr. 4)
darauf hingewiesen, dass mit Blick auf das Anschreiben
der Interseroh Dienstleistungs GmbH vom 15.12.2004
zundchst noch einige Fragen einer Klarung zugefiihrt wer-
den miissen. Zwischenzeitlich sind diese offenen Fragen
einer Klarung zugefiihrt worden. Die Interseroh Dienstlei-
stungs GmbH hat mit Schreiben per e-mail vom 28. Febru-
ar 2005 und 3. Marz 2005 an die Geschaftstelle des StGB
NRW ihr Anschreiben vom 15.12.2004 an die Stadte und Ge-
meinden in Nordrhein-Westfalen nochmals erlautert. Ins-
gesamt bestehen deshalb keine Bedenken mehr, eine ent-
sprechende  Abstimmungs-erklarung seitens einer
Stadt/Gemeinde gegenulber der Interseroh Dienstlei-
stungs GmbH abzugeben, damit diese fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen als weitere Systembetreiber i.S.d. § 6 Abs.
3 Verpackungsverordnung fiir ein Duales System zur Erfas-
sung, Sortierung und Verwertung von gebrauchten Ein-
wegverpackungen neben der Duales System Deutschland
(DSD AG) zugelassen werden kann. Uber die Freistellung
entscheidet das Umweltministerium NRW auf den ent-
sprechenden Antrag der Interseroh Dienstleistungs GmbH,
der beim Umweltministerium bereits gestellt ist. Im Ein-
zelnen:

1. Gegenstand der sog. Clearing-Vereinbarung

Wie bekannt, haben die Interseroh Dienstleistungs GmbH,
die Landbell AG und die Duales System Deutschland AG (DSD
AG) mit Datum vom 12.10.2004 eine sog. Clearing-Vereinba-
rung unterzeichnet. In der zweiten Sitzung der sog. Clearing-
stelle am 28.01.2005 konnte nunmehr abschlieRend geklart
werden, dass die Clearing-Vereinbarung sich nur auf die sog.
Nebenentgelte (Offentlichkeitsarbeit, Bereitstellung und
Reinigung der Containerstandplatze) bezieht. Die Vereinba-
rung regelt unter dem Begriff der ,Mitbenutzungsentgelte®
lediglich Sonderfalle im Bundesland Bayern, betrifft aber
nicht die bei der Miterfassung von Papier/Pappe/Karton-Ein-
wegverpackungen im Rahmen der kommunalen Altpapier-
erfassung in Rede stehenden Mitbenutzungsentgelte. Der
sog. Clearingstelle ist insoweit kein Mandat erteilt worden.
Die Clearing-Vereinbarung regelt damit allein die Festlegung
der Anteile der verschiedenen Systembetreiber i.S.d. § 6 Abs.
3 Verpackungsverordnung an den sog. Nebenentgelten.

2. Rechtsfolge aus dem Urteil des OLG Diisseldorf vom
29.12.2004 (Az.: VI K arT 17/04 (5)
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Mit Urteil vom 29.12.2004 hat das Oberlandesgericht Diis-
seldorf die Rechtsauffassung des Bundeskartellamtes be-
statigt, dass die Stadte und Gemeinden als offentlich-
rechtliche Entsorgungstrager keinen Anspruch darauf
haben, dass ein Systembetreiber i.S.d. § 6 Abs. 3 Ver-
packungsverordnung nur mit diesen nach § 6 Abs. 3 Satz 8
Verpackungsverordnung einen Vertrag tiber die Mitbenut-
zung der kommunalen Altpapiererfassung zur Miterfas-
sung der Einwegverpackungen aus Papier/Pappe/Karton
abschlieen kann. Das OLG Diisseldorf hat vielmehr aus-
driicklich entschieden, dass ein Systembetreiber eines
Dualen Systems i.S.d. § 6 Abs. 3 Verpackungsverordnung
mit einem privaten Entsorgungsunternehmen, welches
auch von der Kommune mit der Erfassung des Altpapiers
beauftragt worden ist, einen Vertrag uber die Miterfas-
sung schlieBen kann, wenn dieses private Entsorgungsun-
ternehmen seine Altpapiergefalle der Kommune mietwei-
se zur Verfligung stellt. Denn dann gehoren die Altpapier-
gefalle dem privaten Entsorgungsunternehmen und die-
ses sei —so das OLG Duisseldorf - berechtigt, mit einem Sy-
stembetreiber nach § 6 Abs. 3 Verpackungsverordnung
(hier: der DSD AG) einen Vertrag Uber die Mitbenutzung
seiner AltpapiergefdBe zu schlieBen (siehe hierzu auch:
Mitt. StGB NRW Mérz 2004 Nr. 229, S.106f.). Nicht entschie-
den worden ist vom OLG Diisseldorf die Fallgestaltung,
dass die Kommune mit eigenen Altpapiergefalien
und/oder eigenem Fuhrpark die Altpapiererfassung durch-
fihrt.In diesem Fall missen die Systembetreiber nach Auf-
fassung der Geschaftsstelle mit der Kommune direkt liber
die Miterfassung der Einwegverpackungen aus Papier/
Pappe/Karton im Rahmen der kommunalen Altpapierer-
fassung verhandeln und eine vertragliche Regelung tref-
fen.

3. Gesprich im Umweltministerium NRW am 15.02.2005

In einem Gesprach am 15.02.2005 im Umweltministerium
NRW hat die Interseroh Dienstleistungs GmbH zugesagt,
ihr Schreiben vom 15.12.2004 an die Stadte und Gemeinden
durch ein erlduterndes Schreiben an den StGB NRW zu er-
ganzen. Dieses erlauternde Schreiben ist der Geschafts-
stelle mit Datum vom 28. Februar 2005 per e-mail zugelei-
tet worden. In diesem Erganzungsschreiben hat die Inter-
seroh Dienstleistungs GmbH erlautert, wie sich die PPK-
Vergiitung ihrerseits darstellt und dass in der PPK-Vergu-
tung grundsatzlich auch potentielle Fehlwiirfe (PPK-Ein-
wegverpackungen, die bei keinem Systembetreiber lizen-
ziert sind) enthalten sind. Die Interseroh Dienstleistung
GmbH geht zudem davon aus, dass durch das Hinzutreten
weiterer Systembetreiber fiir ein Duales System weitere
PPK-Verpackungen lizenziert werden kénnten. AuBerdem
hat die Interseroh Dienstleistungs GmbH mit e-mail vom 3.
Marz 2005 eine Abstimmungs- und Verpflichtungser-
klarung tbersandt. Mit diesen Schreiben der Interseroh
Dienstleistungs GmbH vom 28. Februar 2005 und 3. Marz
2005 sind damit die bislang bestehenden offenen Fragen
geklart.

4. Abschluss der sog. Abstimmungs- und Verpflichtungs-
erkldrung

Insgesamt kann auf der Grundlage der erganzenden Schrei-
ben der Interseroh Dienstleis-tungs GmbH vom 28. Februar
2005 und 3. Marz 2005 empfohlen werden, eine sog. Abstim-
mungs- und Verpflichtungserklarung mit der Interseroh
Dienstleistungs GmbH abzuschlieRen. Die Interseroh Dienst-
leistungs GmbH wird diese an die Stadte und Gemeinden
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demndchst mit einem erneuten Anschreiben zuleiten und
um Unterzeichnung bitten. Diese Abstimmungs- und Ver-
pflichtungserklarung, die keine Abstimmungsvereinbarung
ist, ist fur das Umweltministerium NRW eine ausreichende
Grundlage fiir eine Systemfreistellung in NRW nach § 6 Abs.
3 der Verpackungsverordnung fiir die Interseroh Dienstlei-
stungs GmbH. Fiir die Interseroh Dienstleistungs GmbH ist
diese Abstimmungs- und Verpflichtungs-erklarung eine Ver-
pflichtungserklarung, weil sie sich in dieser Erklarung allen
Regelungen unterwirft, die eine Stadt/Gemeinde in der Ver-
gangenheit und zukiinftig in einer Abstimmungsvereinba-
rung mit der DSD AG getroffen hat bzw. treffen wird. Darii-
ber hinaus kénnen der Interseroh DienstleistungsGmbH
nunmehr auch die weiteren erbetenen Angaben mitgeteilt
werden, die mit deren Schreiben vom 15.12.2004 an die Stad-
te und Gemeinden abgefragt worden sind (z.B. Angaben zu
dem privaten Entsorgungsunternehmen, welches die Altpa-
piererfassung fiir die Stadt/Gemeinde durchfiihrt). Zudem
wird Stidten und Gemeinden mit eigenem Fuhrpark
und/oder eigenen AltpapiergefaBen empfohlen, eine vorlau-
fige Beauftragung fiir die Miterfassung von Einwegver-
packungen aus Papier/Pappe/Karton gegenzuzeichnen. Ab-
schlieBend wird ausdriicklich nochmals darauf hingewiesen,
dass durch zukiinftigen Hinzutritt der Interseroh Dienstlei-
stungs GmbH als weiterer Systembetreiber i.5.d. § 6 Abs. 3
Verpackungsverordnung fiir ein Duales System eine Ande-
rung in der Abfuhrlogistik nicht erfolgt. Die Interseroh
Dienstleistungs GmbH wird die ihrem System zuzuordnen-
den lizenzierten Einweg-Verkaufsverpackungen im gelben
Sack/der gelben Tonne, in den vorhandenen Altglascontai-
nern und durch eine Mitbenutzung der kommunalen Altpa-
piererfassung einsammeln, so dass weitere AbfallgefaRRe sich
nicht ergeben werden.
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306 Anderung der Verpackungsverordnung

Das Bundesumweltministerium beabsichtigt, dem Bundes-
kabinett den Entwurf einer 4. Verordnung zur Anderung der
Verpackungsverordnung vorzulegen. Ziel der Anderungsver-
ordnung ist die Umsetzung der EU-Richtlinie 2004/12/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11.02.2004
zur Anderung der EU-Richtlinie 94/62/EG {iber Verpackun-
gen und Verpackungsabfille. Durch die EU-Richtlinie
2004/12/EG wurden vor allem die Begriffsbestimmungen
fuir Verpackungen erganzt und die Zielvorgaben fiir die Ver-
wertung insgesamt sowie der einzelnen Verpackungsmate-
rialien, die spatestens bis zum 31.12.2008 zu erreichen sind,
erweitert. Nach der Richtlinie sind bis zum 31.12.2008 min-
destens 60 Gewichtsprozent der Verpackungsabfalle zu ver-
werten oder in Abfallverbrennungsanlagen mit Ener-
gieriickgewinnung zu verbrennen. Stofflich verwertet wer-
den sollen spatestens bis zu diesem Zeitpunkt zwischen
mindestens 55 und hochstens 8o Gewichtsprozent der Ver-
packungsabfalle. Fiir die folgenden Verpackungsmaterialien
schreibt die Richtlinie bis spatestens 31.12.2008 das Errei-
chen konkreter Mindestzielvorgaben vor:

60 Gewichtsprozent fiir Glas,

60 Gewichtsprozent fir Papier und Karton,

50 Gewichtsprozent fir Metalle,

22,5 Gewichtsprozent fiir Kunststoffe, wobei nur Material
beriicksichtigt wird, dass durch stoffliche Verwertung wie-
der zu Kunststoff wird,

15 Gewichtsprozent fiir Holz.
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Die Verpackungsverordnung ist an diese neuen Mindest-
zielvorgaben der EG-Richtlinie anzupassen. Die Richtlinie
ist bis zum 18.08.2005 in nationales Recht umzusetzen.
Einzelheiten konnen dem Verordnungsentwurf nebst
Begriindung entnommen werden, der Uber die Internet-
seiten ~des BMU  abgerufen = werden  kann
(http://www.bmu.de/abfallwirtschaft/downloads/doc/35
126.php). Unter dieser Internetadresse kann ebenfalls der
Text der Richtlinie 2004/12/EG abgerufen werden.

Die kommunalen Spitzenverbande auf der Bundesebene
werden im Rahmen der Anderung unter anderem das Ziel
verfolgen, eine klarstellende Regelung in der Verpackungs-
verordnung zu erreichen, die sicherstellt, dass die Entsor-
gungskosten fir nicht lizenzierte Verkaufsverpackungen
von den Systembetreibern und nicht von den Kommunen
zu tragen sind.
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307 Bundesverwaltungsgericht zur
Pflichtmiilltonne fiir Gewerbebetriebe

Das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig hat am
17.02.2005 (Az.: 7 C 25.03) entschieden, dass § 7 Satz 4 der
Gewerbeabfallverordnung - GewAbfV -, wonach Erzeuger
und Besitzer gewerblicher Siedlungsabfille mindestens
eine Miilltonne des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
gers nutzen missen (sog. Pflichtmiilltonne), mit hoherran-
gigem Recht vereinbar ist. Die Klagerinnen - eine Industrie-
und Handelskammer sowie drei Gewerbebetriebe, die im
Landkreis Boblingen ansassig sind und bislang nicht an
dessen Abfallentsorgung angeschlossen waren - hatten
sich gegen Bescheide des Landratsamtes gewandt, mit
denen sie unter Berufung auf § 7 Satz 4 GewAbfV unter an-
derem dazu verpflichtet worden waren, einen Abfallbehal-
ter (eine Restmiilltonne) des Landkreises fiir die auf ihren
Betriebsgrundstiicken anfallenden gewerblichen Sied-
lungsabfdlle zu benutzen. Das Verwaltungsgericht Stutt-
gart (Urteil vom 24.10.2003 — Az.: 19 K 2192/03) hatte der
Klage stattgegeben, weil diese Anordnung den konkreten
Nachweis der Behorde vorausgesetzt hatte, dass in den Be-
trieben der Klagerinnen tiberlassungspflichtiger Abfall zur
Beseitigung anfalle.

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit seinem Urteil vom
17.2.2005 das Urteil des VG Stuttgart vom 24.10.2003 auf-
gehoben und die Klage abgewiesen. Zur Begriindung fiihrt
das Bundesverwaltungsgericht aus, dass wegen des bun-
des- und europarechtlichen Vorrangs der Abfallverwer-
tung die Behalternutzungspflicht nach § 7 Satz 4 GewAbfv
zwar nur die Erzeuger und Besitzer solcher Abfalle treffen
konne, die nicht verwertet, sondern beseitigt werden soll-
ten. Der Verordnungsgeber sei jedoch davon ausgegangen,
dass bei jedem Erzeuger und Besitzer von gewerblichen
Siedlungsabfallen auch Abfall zur Beseitigung anfalle.
Demgemal} seien auch alle diese Erzeuger und Besitzer
Adressaten der Behalternutzungspflicht. Sie konnten aller-
dings im Einzelfall nachweisen, dass bei ihnen keine Besei-
tigungsabfalle anfielen und sie daher keiner Behalternut-
zungspflicht unterlagen. Einen solchen Nachweis hatten
die Klagerinnen nicht gefiihrt. Damit hat das Bundesver-
waltungsgericht die Rechtsprechungslinie des BayVGH
(Urteil vom 13.5.2004 — Az.: 20 B 02.2480) bestatigt. Auch
der BayVGH hatte entschieden, dass ein gewerblicher Ab-
fallbesitzer/-erzeuger gegeniiber der Kommune als 6ffent-
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lich-rechtlicher Entsorgungs-trager den Nachweis fiihren
muss, dass bei ihm keine (liberlassungspflichtigen) Abfalle
zur Beseitigung anfallen, wenn er eine sog. Pflicht-Rest-
milltonne nicht in Benutzung nehmen mochte (vgl. hierzu
auch: Queitsch in: Schink/Queitsch/Scholz, LAbfG NRW, Lo-
seblatt-Kommentar, Stand; Januar 2005, § 9 Rz. 116).

Die Geschaftsstelle wird detailliert berichten, sobald das
Urteil mit Begriindung vorliegt.
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308 Gesetzentwurf zur Umsetzung
der Umwelthaftungsrichtlinie

Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit hat einen Gesetzentwurf zur Umsetzung
der EU-Richtlinie 2004/35/EG liber die Umwelthaftung zur
Vermeidung und Sanierung von Umweltschaden — Um-
weltschadensgesetz (USchG), vorgelegt. Der Gesetzent-
wurf ist auf eine Ergdnzung des jeweiligen Fachrechts (Na-
turschutz-, Wasserhaushalts- bzw. Bodenschutzrecht) an-
gelegt. Die Umwelthaftungsrichtlinie der EU soll nach
ihren Begriindungserwagungen dazu beitragen, in der Eu-
ropdischen Union ein hohes Umweltschutzniveau sicher-
zustellen, indem ein gemeinsamer Ordnungsrahmen zur
Vermeidung und Sanierung von Umweltschdaden geschaf-
fen wird. Die Vermeidung und Sanierung von Umweltscha-
den soll durch eine verstarkte Orientierung an dem im EG-
Vertrag genannten Verursacherprinzip und gemaRR dem
Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung erfolgen. Grund-
legendes Prinzip der Richtlinie ist es, dass ein Betreiber, der
durch seine Tatigkeit einen Umweltschaden oder die un-
mittelbare Gefahr eines solchen Schadens verursacht hat,
dafiir verantwortlich ist. Hierdurch sollen die Betreiber
dazu veranlasst werden, MaRnahmen zu treffen und Prak-
tiken zu entwickeln, mit denen die Gefahr von Umwelt-
schaden auf ein Minimum beschrankt werden kann, damit
das Risiko ihrer finanziellen Inanspruchnahme verringert
wird. Die Umwelthaftungsrichtlinie gilt nicht fir Perso-
nenschaden, Schaden an Privateigentum oder wirtschaftli-
che Verluste und lasst die Anspriiche im Zusammenhang
mit diesen Schadensarten unberiihrt.

Der Gesetzentwurf des Bundesumweltministeriums zu
einem Umweltschadensgesetz enthalt in Artikel 1 folgen-
de wesentliche Eckpunkte:

- In § 2 werden die fiir die Anwendung des Umweltscha-
densgesetzes wesentlichen Begriffsbestimmungen de-
finiert. Der Begriff des Umweltschadens umfasst dabei
Schadigungen von Arten und natiirlichen Lebensrau-
men, der Gewasser sowie des Bodens.

— Nach § 3 gilt das Gesetz fiir Umweltschaden und die
unmittelbare Gefahr solcher Schaden, die durch eine in
Anlage 1 aufgefiihrte berufliche Tatigkeit verursacht
wurden. Es erfasst zusatzlich Schadigungen von Arten
und natiirlichen Lebensraumen und die Gefahr solcher
Schaden, die durch andere berufliche Tatigkeiten verur-
sacht wurden, wenn der Verantwortliche schuldhaft
gehandelt hat.

— Den Verantwortlichen eines Umweltschadens bezie-
hungsweise der Gefahr eines Umweltschadens trifft
eine Informations- (§ 4), eine Gefahrenabwehr- (§ 5)
sowie eine Sanierungspflicht (§ 6).

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen



— Zur Durchsetzung der Pflichten des Verantwortlichen
werden der zustandigen Behorde entsprechende Be-
fugnisse eingeraumt (§ 7).

— Die erforderlichen SanierungsmaRnahmen werden im
Zusammenwirken zwischen Verantwortlichen und
Behorde festgelegt (§ 8).

— \Vorbehaltlich bestehender Anspriiche gegen die
Behorde oder Dritte tragt der Verantwortliche die Ko-
sten der zur Erfiillung seiner Pflichten erforderlichen
MaBnahmen (§ 9).

— Die antragsbefugten Betroffenen und Vereine sind bei
der Bestimmung der Sanierungsmafnahmen zu betei-
ligen (§ 8). Sie konnen die Behorde bei eintretenden
Umweltschdaden zum Handeln auffordern (§ 10); be-
stimmte Vereine kénnen Handlungen und Unterlas-
sungen der zustandigen Behdrden nach diesem Gesetz
nach MalRgabe des Gesetzes liber Rechtsbehelfe in
Umweltangelegenheiten verfolgen (§ 11). Den Betroffe-
nen stehen die iiblichen verwaltungsprozessualen Mit-
tel zur Verfligung.

— §12 enthalt eine Verordnungsermachtigung zur Rege-
lung einer Deckungsvorsorge, um fiir den Fall, dass auf
europaischer Ebene auf der Grundlage des Art. 14 der
EU- Umwelthaftungsrichtlinie eine Deckungsvorsorge
verbindlich vorgeschrieben wird — wie es die kommu-
nalen Spitzenverbande immer gefordert haben — eine
Anderung des Umweltschadensgesetzes zu vermei-
den.

— Bei grenziiberschreitenden Sachverhalten sollen die
betroffenen Behdérden zusammenarbeiten (§ 13).

In Artikel 2 und 3 des Gesetzentwurfs zur Umsetzung der
EU-Umwelthaftungsrichtlinie werden die notwendigen Er-
ganzungen des Wasserhaushaltsgesetzes und des Bundes-
naturschutzgesetzes vorgenommen, indem die Schadi-
gung der Gewasser beziehungsweise Schadigungen von
Arten und natirlichen Lebensraumen konkretisiert und
der Umsetzungsauftrag zur Bestimmung der erforderli-
chen SanierungsmaBnahmen und der Ermittlung der Er-
heblichkeit der nachteiligen Auswirkungen an die Lander
formuliert wird. Art. 4 bestimmt das Inkrafttreten des Ge-
setzes.

Der Gesetzentwurf nebst Begriindung ist im Internet
unter http://www.bmu.de/gesetze _verordnungen/bmu-
downloads/doc/35167.php abrufbar.
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309 Landeswettbewerb ,,GesundMobil
in Nordrhein-Westfalen“

Das Umweltministerium NRW veranstaltet fiir Stadte, Ge-
meinden und Kreise einen Landeswettbewerb ,,Gesund-
Mobil in NRW*. Unterstiitzt wird der Wettbewerb durch
das Verkehrs- und Gesundheitsministerium sowie den
kommunalen Spitzenverbanden in NRW. Der Wettbewerb
wird im Rahmen des , Aktionsprogramms Umwelt und Ge-
sundheit” (APUG) NRW durchgefiihrt. Gesucht ist eine Ver-
kehrsentwicklungsplanung, durch die der Anteil von
Fugangern und Radfahrern im innerstadtischen Bereich
erhoht wird. Auch beispielhafte Projekte und Kampagnen,
die die positiven Zusammenhange von Bewegung und kor-
perlichem Wohlbefinden starker ins Bewusstsein der Biir-
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gerinnen und Biirger riicken, kdnnen eingereicht werden.
Hintergrund des Landeswettbewerbs ist insbesondere,
dass in vielen Bereichen das Auto mit seinen Belastungen
fir Umwelt und Gesundheit die Fortbewegung bestimmt.
Zu FuB gehen oder Rad fahren werden oft vernachlassigt,
dabei sind rund 5o Prozent der PKW-Fahrten kiirzer als finf
Kilometer, 30 Prozent liegen sogar unter drei Kilometer.
Diese Strecken sind fiir die meisten Menschen gut ohne
Auto zu bewaltigen. Das spart nicht nur Geld, sondern for-
dert obendrein die Gesundheit, schiitzt die Umwelt und er-
hoht die Verkehrssicherheit.

Die Jury bewertet die Wettbewerbsbeitrage unter ande-
rem nach dem Innovationsgehalt und den o6kologischen
sowie gesundheitlichen Verbesserungseffekten.

Der Ausschreibungstext und die Bewertungsunterlagen
konnen ab sofort unter www.apug.nrw/de/landeswettbe-
werb abgerufen werden.

Bewerbungsschluss ist der 30. April 2005. Die Preisverlei-
hung wird im Spatsommer 2005 stattfinden.
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310 Neues Umweltinformationsgesetz in Kraft

Am 14.02.2005 ist das Gesetz zur Neugestaltung des Um-
weltinformationsgesetzes (UIG) in Kraft getreten. Ziel des
Gesetzes ist es, den Zugang zu Umweltinformationen fiir
Biirgerinnen und Buirger zu verbessern. Mit dem Gesetz zur
Neugestaltung des Umweltinformationsgesetz und zur
Anderung der Rechtsgrundlagen des Emissionshandels
vom 22.12.2004 (BGBI. | S. 3704) wurde das Bundesrecht an
die  Umweltinformationsrichtlinie  2003/4/EG  vom
28.01.2003 angepasst, die bis zum 14.02.2005 in deutsches
Recht umzusetzen war. Wichtig ist, dass das neue UIG, wel-
ches am 14.02.2005 in Kraft getreten ist, ausschlieBlich fiir
Bundesbehorden gilt. Im Gegensatz zum bisherigen UIG
fallen damit Landes- und Kommunalbehorden nicht mehr
in den Anwendungsbereich des Gesetzes.

Fir die Burgerinnen und Burger soll nach dem Willen des
Gesetzgebers der Zugang zu Umweltinformationen mit
der Gesetzesanderung deutlich verbessert werden. So sol-
len zukiinftig alle Stellen der 6ffentlichen Verwaltung des
Bundes sowie bestimmte private Stellen zur Herausgabe
von Umweltinformationen verpflichtet sein. Mit dem
neuen Gesetz werden die Fristen fiir die Beantwortung
von Anfragen zu Umweltinformationen halbiert und diir-
fen in der Regel einen Monat nicht tberschreiten. Die Ein-
sichtnahme von Informationen am Ort der Verwaltung
wird ebenfalls kostenfrei gestellt. AuBerdem wird die Bun-
desverwaltung verpflichtet, umfassender als bislang aktiv
Umweltinformationen zu verbreiten. Dabei soll zuneh-
mend das Internet als modernes und schnelles Medium
genutzt werden. Bei den privaten Stellen handelt es sich
um Einrichtungen, die offentliche Aufgaben des Bundes
wahrnehmen, zum Beispiel die Deutsche Bundesstiftung
Umwelt (DBU). Die Auskunftspflichten der Landesverwal-
tung werden zukiinftig in landesrechtlichen Vorschriften
geregelt; bis dahin gilt fiir Behorden der Lander und der
Stadte und Gemeinden die Umweltinformationsrichtlinie
unmittelbar. Das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit (BMU) hat zwischenzeitlich
mitgeteilt, dass es die zustandigen Landesministerien auf
die entstehende Regelungsliicke und die Notwendigkeit,
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jeweils Landes-Umweltinformationsgesetze zu schaffen,
schriftlich hingewiesen hat.

Die Geschaftsstelle wird liber die weitere Entwicklung un-
terrichten.

Az.:11/210-00 qu/g Mitt. StGB NRW April 2005

31 Oberverwaltungsgericht Miinster
zum Zwangsdurchleitungsrecht

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 27.1.2005 (Az.: 20 A
2187/04) entschieden, dass ein Grundstiickseigentiimer
nach § 128 LWG NRW die Benutzung seines Grundstiickes
(einer reinen Zuwegungsflache) zur Verlegung eines 6f-
fentlichen Kanals dulden muss, wenn dadurch Hinterlie-
gergrundstiicke an den o6ffentlichen Kanal angeschlossen
werden kénnen. Das OVG NRW fuihrt aus, dass der in An-
spruch zu nehmende Weg nach Lage der Dinge ausschlieR3-
lich ErschlieBungs-funktion, also als Zuwegungsflache,
nutzbar sei. Hiernach werde weder die gegenwartige noch
die absehbare zukiinftige Nutzung dieses Weges durch die
Leitungstrasse ernsthaft beeintrachtigt. Dass die Kanallei-
tung das Eigentum des Klagers an der Wegeflache beein-
trachtige und er hierfiir keine aus seiner Sicht angemesse-
ne finanzielle Gegenleistung erhalt, entspricht nach dem
OVG NRW dem typischen Interessenkonflikt bei der Ent-
scheidung Ulber die Verpflichtung eines Eigentiimers zur
Duldung einer Abwasserleitung nach § 128 LWG NRW.

Az.:11/2 24-30 qu/g Mitt. StGB NRW April 2005

312 Oberverwaltungsgericht Sachsen
zu gewerblichen Abfallsammlungen

Das OVG Sachsen hat mit Beschluss vom 6.1.2005 (Az.: 4 BS
116/04) zur Frage der Zuldssigkeit von gewerblichen Abfall-
sammlungen nach § 13 Abs. 3 Nr. 3 KrW-/AbfG entschieden.
Dem Gerichtsverfahren lag folgender Sachverhalt zugrun-
de: Ein gewerblicher Abfallsammler fiihrte Sammlungen
von Papier, Pappe, Karton aus privaten Haushaltungen
durch. Dieses wurde ihm durch den Landkreis untersagt.
Das VG Chemnitz hatte den Antrag des gewerblichen
Sammlers auf Gewahrung vorlaufigen Rechtschutz abge-
lehnt. Auch das OVG Sachsen gab seinem Antrag nicht
statt.

Nach dem OVG Sachsen hatte der Landkreis gemaf3 § 21
KrW-/AbfG als untere Abfallwirtschaftsbehorde die Befug-
nis, die gewerbliche Sammlung zu untersagen. Der Ein-
wand des gewerblichen Sammlers, private Haushaltungen
seien generell befugt, ihre Abfille zur Verwertung nach § 13
Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG an Dritte zur Verwertung abzuge-
ben, greift nach dem OVG Sachsen nicht durch, weil vieles
dafiir spricht, dass im Rahmen des § 13 Abs. 1 Satz 1 KrW-
/AbfG private Haushaltungen nur dann ihre Abfalle nicht
an die Kommune als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstra-
ger Uberlassen missen, wenn sie diese Abfille selbst ver-
werten (so: VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 21.7.1998
NVwZ 1998, S. 1200; NdsOVG; Beschluss vom 10.6.2003,
NVWZ-RR 2004, S. 175f; von Lersner/Wendenburg, Recht
der Abfallbeseitigung, Stand: Dezember 2004, § 13 Krw-
/AbfG Rz. 15; Kloepfer, Umweltrecht, 3. Aufl. S. 1809; Knopp,
DOV 2004, S. 604ff, S. 606; Schink NVwZ 1997, S. 435ff,, S.
437f.; Queitsch, UPR 2005, S. 88ff. und UPR 1995, S. 412ff,, S.
415f,; einschrankend: OVG Brandenburg, Beschluss vom
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14.10.2004 Az.: 2 B 122/04; a.A. LG Berlin, Urteil vom
16.9.2003, Grundeigentum 2003, S. 1553f.)

Das OVG Sachsen fiihrt weiterhin aus, dass nicht jede ge-
werbliche Sammlung von Abfillen nach § 13 Abs. 3 Satz 1
Nr. 3 KrW-/AbfG durchgefiihrt werden kann, sondern nur
eine solche, bei welcher die Abfille einer ordnungs-
gemalen und schadlosen Verwertung zugefiihrt werden
und keine lberwiegenden offentlichen Interessen entge-
genstehen. Als gewerbliche Sammlung im Sinne dieser Re-
gelung sei zunachst jede Sammlung anzusehen, die von
einem Gewerbetreibenden mit Gewinnerzielungsabsicht
durchgefiihrt werde, ohne dass dieser hierzu von einem
Entsorgungspflichtigen beauftragt worden sei. Ob dieses
eine gewerbliche Sammlung im Rahmen langerfristige Ab-
nahmevertrage generell ausschliee, hange ebenso wie
die Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffs der tiber-
wiegenden offentlichen Interessen wesentlich davon ab,
ob dem KrW-/AbfG eine grundsatzliche Uberlassungs-
pflicht fiir Abfdlle aus privaten Haushaltungen im Sinne
eines offentlich-rechtlichen Entsorgungsmonopols oder
aber eine vorrangige Verantwortung der Abfallbesitzer/-
erzeuger zugrunde liegen wiirde. Die Zulassigkeit gewerb-
licher Sammlungen ende jedenfalls dort, wo das gesetzli-
che (6ffentlich-rechtliche) Regelungsmodell fiir die Entsor-
gung von Abfdllen aus privaten Haushaltungen in seiner
Funktionsfahigkeit beeintrachtigt wird (so auch: OVG
Brandenburg, Beschluss vom 14.10.2004 — Az.: 2 B122/04 -).
Ein Uberwiegendes offentliches Interesse, das gewerbliche
Sammlungen ausschlieRe ist nach dem OVG Sachsen dann
anzunehmen, wenn die Erfiillung der gesetzlichen Pflich-
ten des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers gefahr-
det wird. Eine endgiiltige Klarung musse aber insoweit
einem Klageverfahren vorbehalten bleiben und kénne in
einem Verfahren zur Gewdhrung vorldufigen Rechts-
schutzes nicht erfolgen.

Nach dem OVG Sachsen war die Untersagungsverfiigung
im Ubrigen auch unter europarechtlichen Gesichtspunk-
ten nicht zu beanstanden. Dass die in Rede stehen Altpa-
pier-Abfdlle als Waren anzusehen seien, unterliege nach
der standigen Rechtsprechung des EuGH (vgl. Urteil vom
9.7.1992 Rs C-2/90) keinem Zweifel. Ebenso wenig werde
verkannt, dass die EU-Kommission in dem nach Aufhebung
der malRgeblichen kommunalen Satzung nunmehr einge-
stellten - Beschwerdeverfahren Nr. 2002/4769 vom
3.4.2003 Einschrankungen der gewerblichen Sammlung
von Altpapier aus privaten Haushaltungen durch § 13 Abs.1
KrW-/AbfG gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland
beanstandet habe. Gleichwohl fiihre diese nicht zu einem
Erfolg fiir den gewerblichen Sammler, weil er nicht ansatz-
weise vorgetragen habe, dass er eine grenziiberschreiten-
de Vermarktung des Altpapiers durchfiihre oder beabsich-
tige. Insoweit fehle bereits die erforderliche Darlegung
zum sachlichen Anwendungsbereich des freien Warenver-
kehrs nach Art. 29 EG-Vertrag (EGV), wie er in der Recht-
sprechung des EuGH anerkannt sei (vgl. etwa EuGH, Urteil
vom 11.7.1974, Rs 8/74 — Dassonville -). Entsprechendes gilt
nach dem OVG Sachsen auch fiir die durch den gewerbli-
chen Sammler geltend gemachte Verletzung des freien
Wettbewerbs. Die in Art. 81 EG-Vertrag (EGV) genannten
Handlungsweisen seien nicht generell, sondern nur dann
verboten, wenn sie geeignet seien, den Handel zwischen
den Mitgliedsstaaten zu beeintrachtigen. Eine solche Be-
eintrachtigung komme nach standiger Rechtsprechung
des EuGH dabei nur in Betracht, wenn sich anhand einer
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Gesamtschau aller Umstande mit hinreichender Wahr-
scheinlichkeit voraussehen lasse, dass die Ziele eines ein-
heitlichen zwischenstaatlichen Marktes nachteilig beein-
trachtigt sein konnen (EuGH, Urteil vom 28.4.1998, Rs C-
306/96 — Javico -). Auch hierfiir fehle es an einem substan-
tiierten Vortrag des gewerblichen Sammlers.

Der gewerbliche Sammler habe im Ubrigen auch deshalb
keinen Erfolg, weil er sich zudem kurzfristig entschieden
habe, eine eigene PPK-Sammlung im Kreisgebiet durchzu-
fihren, nachdem er den Zuschlag fiir die kommunale Alt-
papiersammlung im Rahmen einer Ausschreibung nicht
erhalten habe. Mit der PPK-Sammlung bei einzelnen Woh-
nungsgesellschaften und Grundstiickseigentliimern unter-
laufe der gewerbliche Sammler damit das durchgefiihrte
Ausschreibungsverfahren, an dem er sich selbst — wenn
auch erfolglos — beteiligt habe. Zudem sei es ihm nach Treu
und Glauben als verwehrt anzusehen, eine wochentliche
kostenfreie Altpapierentsorgung zum Nachteil der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge und der berechtigten Interessen
der Firma durchzufiihren, die im Rahmen der Ausschrei-
bung den Zuschlag erhalten habe und der gewerbliche
Sammler das Angebot dieser Firma mit der Begriindung
abgelehnt habe, eine fiir den Landkreis kostenfreie PPK-
Entsorgung im 2-Wochen-Rhythmus sei nicht wirtschaft-
lich durchfiihrbar.

Es bleibt abzuwarten, wie die obergerichtliche Rechtspre-
chung sich fortentwickeln wird (vgl. zu den Beschliissen
des OVG Frankfurt/Odervom 14.10.2004 -Az.: 2 B 122/04
und 2 B 135/05: Mitt. StGB NRW Januar 2005 Nr. 64, S. 25f.).

Az.:11/2 31-02 qu/g Mitt. StGB NRW April 2005

313 Riickgang der Leichtverpackungen

Nach vorlaufigen Ergebnissen des Statistischen Bundes-
amtes (Pressestelle, Gustav-Stresemann-Ring 11, 65189
Wiesbaden) wurden in Deutschland im Jahr 2003 rund 10,9
Millionen Tonnen Verpackungsabfille getrennt eingesam-
melt. Dies waren 2 % weniger als im Jahr 2002. Wie schon
2001 und 2002 stammten 59 % (6,4 Millionen Tonnen) der
eingesammelten Verkaufsverpackungen von privaten End-
verbrauchern. Es wurden im Durchschnitt 78 kg Verpackun-
gen pro Einwohner vom librigen Hausmiill getrennt und in
der gelben Tonne/dem gelben Sack, im Glas- oder Papier-
container oder vergleichbaren Systemen eingesammelt.
Das im Jahr 2003 eingefiihrte Pflichtpfand auf Einwegver-
packungen verursachte eine deutliche Veranderung an der
Zusammensetzung der Verpackungsabfalle. Die groRten
Einzelposten waren zwar weiterhin mit 2,4 Millionen Ton-
nen die Glasverpackungen, gefolgt von 2,2 Millionen Ton-
nen Leichtverpackungen, einem Gemisch aus Kunststof-
fen, Leichtmetallen und Verbundmaterialien. Die Menge
der eingesammelten Leichtverpackungen nahm aber erst-
mals seit Beginn dieser Erhebungen im Jahr 1996 ab, und
zwar mit tber 7 % im Vergleich zu 2002 sehr deutlich.
Zuvor waren die Mengen an Leichtverpackungen stetig ge-
stiegen, von 1,7 Millionen Tonnen im Jahr 1996 auf 2,4 Mil-
lionen Tonnen im Jahr 2002. Gleichzeitig hat sich der im
Jahr 2000 begonnene Riickgang bei den schweren Glasver-
packungen fortgesetzt. lhre Menge nahm 2003 um 1,9 %
ab, nach — 2,4 % im Jahr 2002. Die restlichen 41 % des Ver-
packungsmiills, 4,5 Millionen Tonnen, wurden bei Gewerbe
und Industrie eingesammelt. Dabei handelte es sich um
Transport-, Um- und Verkaufsverpackungen. Zu 66 % be-
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standen diese Verpackungen aus Papier, Pappe bzw. Kar-
ton. 66 % aller Verpackungen gingen zuerst an Sortieranla-
gen, um fir eine weitere Verwertung aufbereitet zu wer-
den. Der kleinere Teil (34 %) konnte direkt an den Altstoff-
handel oder Verwerterbetriebe wie z. B. Glas- oder Papier-
fabriken weitergegeben werden.

Az.:11/2 32-16-4 qu/g Mitt. StGB NRW April 2005

314 Umsetzung der EU-Agrarreform

Mit der Reform der Europdischen Union im Hinblick auf
die gemeinsame Agrarpolitik (GAP-Reform) soll eine Ent-
koppelung der Direktzahlungen an die Landwirte von der
Produktion und das Binden der Pramien an den Betrieb
erreicht werden. Die maRgeblichen Regelungen enthalt
die Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates vom
29.09.2003. Die Umsetzung in Deutschland geschieht auf
der Grundlage des Betriebspramiendurchfiihrungsgeset-
zes in der Fassung vom 26.07.2004 (BGBI. I, S. 1868). Die
aktiven Bewirtschafter (Pachter) von Flachen kdnnen,
wenn sie Betriebsinhaber im Sinne der Verordnung sind,
bis zum 15. Mai 2005 (Stichtag) Antrage auf die Zuteilung
von Zahlungsanspriichen bei den Kreisstellen der Land-
wirtschaftskammer stellen. Sie miissen dabei nachwei-
sen, dass sie diese Flichen mindestens zehn Monate in
der Bewirtschaftung haben. Anwendbar ist die Regelung
in Deutschland ab dem 1. Januar 2005. Gemeinden wer-
den in aller Regel nicht als Antragssteller bzw. Adressaten
von Pramienrechten in Frage kommen, da sie nicht Be-
triebsinhaber sind. Die so genannte einheitliche Betrieb-
spramie setzt sich aus einem flachenbezogenen Betrag
und einem betriebsindividuellen Betrag (BIB) zusammen.
Auf Grund der Antragstellung werden diese Betrage er-
rechnet und eine einheitliche Betriebspramie festgesetzt.
Fir Ackerland-, Griinland- und Stilllegungsflachen sind
die flichenbezogenen Betrage unterschiedlich. Im Zeit-
raum 2009 bis 2013 soll der BIB auf eine einheitliche
Flachenpramie abgeschmolzen werden.

1. Problemstellung

Bei Zeitablauf oder Kiindigung des Landpachtvertrags
nach dem 15. Mai 2005 fallen die zugeteilten Betriebspra-
mien nicht automatisch auf den Verpachter bzw. Grundei-
gentiimer zurlick, sondern stehen — bei rechtzeitiger An-
tragstellung — dem Betriebsinhaber (Pachter) zu. Damit
kann grundsatzlich ein Rechtsnachteil fiir den Eigentiimer
verbunden sein, da moglicherweise Flachen ohne zu-
gehorige Zahlungsanspriiche nur unter ungiinstigeren Be-
dingungen verpachtet werden kénnen. Diesem befiirchte-
ten Rechtsnachteil wird durch das Bundesministerium fir
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
(BMVEL) mit dem Argument entgegengetreten, dass auch
Betriebspramien ohne dazugehorende Flachen nicht akti-
viert werden kénnen und durch die tagliche erhebliche In-
anspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen fiir andere
Nutzungen zunehmend mehr Zahlungsanspriiche als
Flachen vorhanden sein werden. Deshalb sei zu erwarten,
dass zukulnftig auch Pachtflachen ohne Pramienrechte ge-
sucht wirden, weil Betriebspramien nur mit dazu
gehorenden Flachen aktiviert werden konnen. Insgesamt
kann deshalb zurzeit nicht definitiv vorausgesagt werden,
ob landwirtschaftliche Flachen ohne Pramienrechte in der
Zukunft tatsdchlich unter ungiinstigeren Bedingungen
verpachtet werden konnen.
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2. Llosungsansdtze

Vor diesem Hintergrund werden Gemeinden moglichst be-
strebt sein, Rechtsnachteile zu vermeiden oder zu mini-
mieren. Bei der Suche nach Lésungen muss zwischen zwei
Fallgestaltungen unterschieden und die jeweilige Interes-
senlage beriicksichtigt werden. Dabei ist grundsatzlich
einer Anpassung im Verhandlungsweg gegeniiber einer
Kiindigung durch die Gemeinde der Vorzug zu geben. Die-
ses setzt jedoch eine Verhandlungsbereitschaft der Land-
wirte voraus.

a) Bereits erfolgte Beendigung eines Vertrags oder Been-
digung bis zum 15. Mai 2005

Ist der jeweilige Landpachtvertrag bereits beendet oder
kann er bis zum 15. Mai 2005 beendet werden, ist die Ver-
handlungsposition der Gemeinde gut, da sie dann den Ver-
trag beenden kann, wenn der Pachter einer Vertragsanpas-
sung nicht zustimmt. Danach wird sie, sofern nicht eine
andere Nutzung des Grundstiicks in Frage kommt, das
Grundstiick einem neuen Pachter tiberlassen, der dann die
Zahlungsanspriiche aktiviert und sich bereit erklart nach
Beendigung des Pachtvertrags die Zahlungsanspriiche auf
einen neuen Betriebsinhaber zu libertragen. Besteht Inter-
esse an einer Fortsetzung des Vertrags mit dem bisherigen
Pachter, kann dies die Gemeinde davon abhangig machen,
dass der Pachter nach Beendigung der Pacht die Zahlungs-
anspriiche an einen von der Gemeinde benannten Dritten
(Betriebsinhaber) abtritt. Aus der Interessenslage heraus
kann es sich empfehlen, eine Verlangerung des Vertrags
mindestens bis zum Jahr 2014 anzustreben, da dann ein-
heitliche Flachenpramien bestehen und sich der Grund-
stiicksmarkt soweit konsolidiert haben dirfte, dass fiir
Pachter Zahlungsanspriiche ohne entsprechenden
Flachennachweis wertlos sind. Bei einer vertraglichen Re-
gelung ist zu beachten, dass in der Mehrzahl der Fille die
einheitliche Betriebspramie auch einen betriebsindividuel-
len Betrag (BIB) beinhaltet. Eine Aufspaltung der Pramie ist
nach der erstmaligen Festsetzung aufgrund der Rechtsla-
ge nicht mehr moglich. Im Ubrigen erscheint es auch
weder fiir Eigentlimer noch fiir Pachter praktikabel, wenn
sie jeweils im Besitz unvollstandiger Zahlungsanspriiche
sind. Es sollte deshalb angestrebt werden, eine Verpflich-
tung des bisherigen Pachters zur Weiteriibertragung des
vollstandigen Zahlungsanspruchs einschlieBlich des BIB zu
erreichen. Im Gegenzug dazu miisste allerdings ein Wert-
ausgleich zwischen den Parteien in Hohe des Verkehrs-
werts des jeweiligen BIB erfolgen. Dieser kann derzeit al-
lerdings noch nicht berechnet werden.

b) Vertragslaufzeit liber den 15. Mai 2005 hinaus

In diesem Fall tritt zunachst die Wirkung der EU- und bun-
desrechtlichen Regelungen ein, dass wonach - bei recht-
zeitiger Antragstellung —Zahlungsanspriiche dem Betrieb-
sinhaber (Pachter) zugeteilt werden. Vorrangig sollte ge-
prift werden, ob eine Verlangerung des Vertrags minde-
stens bis zum Jahr 2014 in Betracht kommt. Derzeit ist die
exakte Umsetzung der genannten Regelungen und die Be-
rechnung der Hohe der Zahlungsanspriiche mit Unsicher-
heiten behaftet Im Jahre 2014 sollten diese Zweifel spate-
stens ausgeraumt sein, nach dem dann auch eine einheit-
liche Flachenpramie besteht. Eine Vereinbarung tiber eine
Weiterlibertragung der Betriebspramien an einen neuen
Betriebsinhaber ist empfehlenswert, jedoch zum Zeit-
punkt der Verlangerung aus den genannten Griinden noch
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nicht zwingend. Ist eine Vertragsverlangerung nicht er-
reichbar bzw. gibt es seitens der Gemeinde oder des Pacht-
ers Griinde fir eine friihere Beendigung des Vertrags, soll-
te in jedem Fall eine vertragliche Vereinbarung getroffen
werden. Ist der Pachter zu einer Zustimmung nicht bereit,
stellt sich die Frage, ob und wie einseitige MaRnahmen
durchsetzbar sind. Im Zweifelsfall diirfte ein fristloses Kiin-
digungsrecht deshalb nicht bestehen, weil der derzeitige
Pachter seine Vertragspflichten aus dem Pachtvertrag
wohl kaum schuldhaft verletzt haben konnte, so dass ein
wichtiger Grund fiir eine auBerordentliche Kiindigung des
Pachtvertrages gegeben sein diirfte. Insgesamt verbleibt
daher zurzeit nur die Moglichkeit im Verhandlungswege
zu erwirken, ob eine entsprechende Zusatzvereinbarung in
den bestehenden Pachtvertrag aufgenommen werden
kann. In Betracht kommt allenfalls noch eine Vertragsan-
passung gem. § 593 BGB. Infolge der neuen Pramienrege-
lung kann von einer nachhaltigen Anderung der Verhilt-
nisse und infolge des Wertverlusts der Flachen auch von
einem groben Missverhaltnis der gegenseitigen Verpflich-
tungen ausgegangen werden.Kdnnen sich die Parteien auf
eine Anpassung nicht einigen, kann die Gemeinde versu-
chen, eine Zustimmung zur Vertragsanpassung uUber das
Landwirtschaftsgericht gem. § 593 Abs. 4 BGB durchzuset-
zen, auch wenn der Ausgang eines gerichtlichen Verfah-
rens nicht sicher zu prognostizieren ist. Landwirtschaftsge-
richt ist das Amtsgericht (Palandt, BGB, Kommentar, 64.
Aufl. 2005, § 593 Rz.10). Unabhangig davon wird darauf
hingewiesen, dass beim Bundesministerium fiir Verbrau-
cherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft (BMVEL) unter
der Internet-Adresse www.verbraucherministerium.de
eine kostenlose Broschiire zur EU-Agrar-Reform (GAP-Re-
form) bestellt werden kann.

Az.:11/2 87-00 qu/g Mitt. StGB NRW April 2005

315 Verwaltungsgericht Aachen
zur ortsnahen Regenwasserbeseitigung

Das VG Aachen hat in mehreren Urteilen vom 13.12.2004
(Az.: 7 K 2810/97, 7 K 2811/97, 7 K 2812/97, 7 K 2814/97, 7 K
2130/97- nicht rechtskraftig) entschieden, dass einer Ge-
meinde im Hinblick auf die Regelung zur ortsnahen Regen-
wasserbeseitigung in § 51a Abs.1 LWG NRW kein Entschei-
dungs- und Beurteilungsspielraum zusteht. Die Entschei-
dung der Gemeinde, ob eine ortsnahe Regenwasserbeseiti-
gung auf den privaten Grundstiicken erfolgt oder nicht,
unterliege vielmehr einer uneingeschrankten verwal-
tungsgerichtlichen Kontrolle. Den Urteilen lag im Wesent-
lichen folgender Sachverhalt zugrunde: Die beklagte Ge-
meinde hatte einen Regenwasserkanal gebaut. Die Klager
wollten das auf ihren Grundstiicken anfallende Regenwas-
ser ortsnah auf ihren Privatgrundstiicken versickern und
klagten deshalb gegen die Veranlagung zu einem Kanalan-
schlussbeitrag fiir die Anschlussmoglichkeit an den Regen-
wasserkanal. Das VG Aachen gab den Klagen bis auf eine
Klage statt, weil der Klager in letzterem Klageverfahren die
definitive Moglichkeit einer ortsnahen Regenwasserbesei-
tigung auf seinem Grundstiick nicht nachweisen konnte.

Das VG Aachen folgte auch der Argumentation der beklag-
ten Gemeinde nicht, dass die in § 51 a Abs. 1 Satz 1 LWG
NRW erwahnten Alternativen der Regenwasserbeseiti-
gung (Versickerung, Verrieselung, ortsnahe Einleitung
tiber einen Regenwasserkanal in ein Gewasser) gleichbe-
rechtigt nebeneinander stiinden, um im Einzelfall situati-
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onsangepasste Losungen zu ermdglichen. Nach dem VG
Aachen ist allein entscheidend, ob die von den Klagern auf
ihren Grundstiicken betriebene ortsnahe Regenwasserbe-
seitigung in der Form der Versickerung das Wohl der Allge-
meinheit im Sinne des § 51a Abs. 1 LWG NRW beeintrach-
tigt, was der vollen gerichtlichen Uberpriifung unterliege.
Aufllerdem habe die beklagte Gemeinde keine satzungs-
maRige Regelung uber die Art und Weise der Beseitigung
des Niederschlagswassers durch die Nutzungsberechtig-
ten der Grundstiicke getroffen.

Die Geschdiftsstelle weist ergdnzend auf folgendes hin:

Die beklagte Gemeinde wird die Rechtsprechungslinie des
VG Aachen dem OVG NRW in Miinster zu Uberpriifung un-
terbreiten. Aus Sicht der Geschaftsstelle besteht fiir die Ge-
meinde im Rahmen des § 51a Abs. 1 LWG NRW ein Beurtei-
lungs- und Entscheidungsspielraum fiir die Fragestellung,
ob eine Beseitigung des Regenwassers ortsnah auf den Pri-
vatgrundstiicken erfolgt oder nicht. Anderenfalls ist eine
ordnungsgemalle kommunale Abwasserbeseitigung nicht
mehr gewahrleistet. Der Landesgesetzgeber hat in § 51 a
Abs.1LWG NRW drei Varianten der ortsnahen Regenwasser-
beseitigung (Verrieselung, Versickerung, ortsnahe Einlei-
tung des Regenwassers iiber einen Regenwasserkanal in ein
Gewasser) gleichberechtigt und ohne eine Vorrangstellung
einer Variante nebeneinander gestellt. Entscheidet sich eine
Gemeinde nunmebhr fiir den Bau einer Regenwasserkanals,
so ist dem § 51.a Abs. 1 LWG NRW in vollem Umfang Rech-
nung getragen. Dieses folgt auch aus der Gesetzesbegriin-
dung, wonach die Ableitung von Regenwasser lber einen
Regenwasserkanal dem Regelungsgehalt des § 51 a Abs. 1
LWG NRW entspricht (vgl. LT-Drucksache 11/7653, S.188). Der
Landesgesetzgeber hat mithin nicht im Blick gehabt, dass
mit Blick auf die Regenwasserbeseitigung von privaten
Grundstiicken grundsatzlich mehrere Varianten des § 51 a
Abs. 1 LWG NRW gleichzeitig und nebeneinander durchge-
fihrt werden. Unter diesem Blickwinkel ist der Gemeinde
im Rahmen des § 51a Abs.1LWG NRW ein Beurteilungs- und
Entscheidungsspielraum zuzugestehen, zumal die Gemein-
de grundsatzlich nach § 53 Abs. 1 LWG NRW abwasserbesei-
tigungspflichtig ist und ihr im Rahmen des § 51a Abs.1LWG
NRW eine abschlieBende Entscheidungsbefugnis fiir ein
Entwasserungsgebiet eingeraumt werden muss, bevor ab-
wassertechnischen Investitionen (z.B. in einen Regenwas-
serkanal) getatigt werden. Mit der Regelung des § 51a LWG
NRW wollte der Landesgesetzgeber gerade nicht die Folge,
dass abwassertechnische Investitionen der Gemeinde
nachtraglich entwertet werden. Dieses ergibt sich auch aus
der Gleichrangigkeit der Beseitigungsmethoden in § 51 a
Abs. 1 LWG NRW (Verrieselung, Versickerung, ortsnahe Ein-
leitung), d.h. wird von der Gemeinde die Variante ortsnahe
Einleitung iiber einen Regenwasserkanal in ein Gewasser
gewahlt, so ist damit dem Regelungsgehalt des § 51a Abs.1
LWG NRW in vollem Umfang abgedeckt und weitere Varian-
ten (Verrieselung, Versickerung) kommen grundsatzlich
nicht mehr in Betracht. Es wird abzuwarten sein, wie das
OVG NRW entscheiden wird.
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316 Verwaltungsgericht Minden zur
Verantwortlichkeit fiir Deponie-Nachsorge

Das VG Minden hat mit Urteil vom 2.2.2005 (Az.: 11 K
2678/03) entschieden, dass ein Landkreis auch dann als De-
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poniebetreiber fiir die Nachsorge verantwortlich ist, wenn
er einer kreisangehorigen Gemeinde durch eine Vereinba-
rung den Betrieb der Deponie als beauftragter Dritte liber-
tragen hat. Die zwischen dem Landkreis und der Gemeinde
geschlossene offentlich-rechtliche Vereinbarung beriihre
insoweit die Rechtsstellung des Landkreises als Deponie-
betreiber nicht, denn die rechtliche Verfligungsgewalt
Uber die Deponie habe weiterhin ausschlieRlich beim
Landkreis gelegen. Hieran habe sich auch nach dem zeitli-
chen Ablauf der Vereinbarung aus dem Jahr 1983 im Jahr
1990 nichts gedndert. Die Deponie sei zwar faktisch von
der Gemeinde weitergefiihrt worden. Die Gemeinde sei je-
doch hierzu weder auf Grund der gesetzlichen Bestim-
mungen (die Pflicht zur Abfallbeseitigung liege auch nach
dem Inkrafttreten des KrW-/AbfG weiterhin nach § 15 Abs.
1 KrW-/AbfG iV.m. § 5 Abs. 1 LAbfG NRW bei den Landkrei-
sen) noch auf Grund einer férmlichen Ubertragung der Ge-
nehmigung fiir die Abfalldeponie aus dem Jahr 1983 be-
rechtigt gewesen. Im Ubrigen gehe § 36 Abs. 2 Satz 1 KrW-
/AbfG davon aus, dass NachsorgemalRnahmen gegentiber
dem Deponie-Inhaber nicht erforderlich seien, wenn ent-
sprechende Regelungen in der abfallrechtlichen Zulassung
der Deponie vorhanden seien. Diese gesetzliche Einschran-
kung mache nur Sinn, wenn der Zulassungsinhaber und
der Inhaber der Deponie deckungsgleich seien, so dass der-
jenige nicht Adressat von Nachsorgemafnahmen sein
konne, der eine Deponie nur faktisch betrieben habe.
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317 Verwaltungsgericht Miinster
zur Abfallgebiihren-Kalkulation

Das VG Miinster hat mit Urteil vom 28.1.2005 (Az.: 7 K
3089/03) entschieden, dass einer Gemeinde bei der Zu-
sammenstellung der Kostenkalkulation ein beachtlicher
und gerichtlich nicht Gberpriifbarer Spielraum zusteht.
Eine Gebuihrenkalkulation bestehe — so das VG Miinster —
im Wesentlichen aus Elementen der Prognose, zumal die
Gebiihren in den meisten Fallen von den Gemeinden vor
der ndchsten Abrechnungsperiode im Voraus festgesetzt
wiirden. Insoweit bestehe eine Einschrankung der gericht-
lichen Kontrolldichte, weil eine Prognose-Ermittlung, der
naturgemall Schatzungen und Wertungen zu Grunde
lagen, nicht darauf Uberpriift werden kénne, ob sie im
Nachhinein sich als zutreffend erwiesen habe. Vielmehr
beschrénke sich die gerichtliche Uberpriifung darauf, ob
das von der Gemeinde festgestellte Ergebnis sich noch im
Rahmen des Vertretbaren halte (vgl. dazu auch BVerwg,
Urteil vom 17.4.2002 — Az.: 9 CN 1/01, NVWZ 2002, S. 1123ff.
zur sog. ,ungefragten” Fehlersuche).

Die Erhebung eines Geblihrensatzes fiir eine Restmiillton-
ne bei reinen Gewerbebetrieben mit einem 20%igen Ab-
schlag begegnet nach dem VG Miinster dann keinen Be-
denken, wenn das den Gewerbebetrieben angebotene Lei-
stungspaket im Rahmen der Abfallentsorgung nicht
deckungsgleich ist wie das Leistungspaket, welches priva-
ten Haushaltungen dargeboten wird. Dieses gilt jedenfalls
dann, wenn Gewerbetreibende satzungsrechtlich von Lei-
stungen der Abfallentsorgung wie z.B. Papierentsorgung,
Griinabfall, Sperrgutabfuhr, Sondermiill und Benutzung
von (stationaren) Abfall-Annahmestellen ausgeschlossen
seien. In diesem Fall sei es dann nicht zu beanstanden, als
Kompensation hierfiir einen Abschlag zu gewahren. Dieser
Abschlag diene dann dem Ausgleich der unterschiedlichen
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Inanspruchnahmemaglichkeiten im Bereich der Abfallent-
sorgung, so dass kein Versto3 gegen den Gleichbehand-
lungsgrundsatz vorliege. Zudem stelle der Abschlag in die-
ser Konstellation auch keine Quersubventionierung von
Abfallentsorgungsteilleistungen dar. Es liege auch keine
unzuldssige Einheitsgebuihr vor, wenn bestimmte Benut-
zer der Abfallentsorgungseinrichtung definitiv bestimmte
Einzelleistungen nicht in Anspruch nehmen kénnen. Unab-
hangig davon kénne ein entsprechend notwendiger Aus-
gleich fiir die Nichtbenutzung bestimmter Einrichtungen
auch in der Form eines Bonus erfolgen (vgl. OVG NRW, Ur-
teil vom 17.3.1998 — Az.: 9 A 3871 -, NWVBI. 1998, S. 445).
Schliellich sei auch der Abschlag in Hohe von 20 % im Hin-
blick auf den bestehenden Bewertungsspielraum der Ge-
meinde nicht zu beanstanden. Es bediirfe deshalb keines
exakten Gebuhrenabschlages, sondern es geniige, wenn
im Wege der Wertung der Abschlag mit 20 % gewichtet
worden sei.

Weiterhin war nach dem VG Miinster die Gebiihrenkalku-
lation auch im Hinblick auf die seit dem 1.1.2003 geltende
Gewerbeabfall-Verordnung nicht zu beanstanden. Die be-
klagte Gemeinde habe eine Pflichtrestmiilltonne durch
Einflihrung eines festgelegten Mindestrestmiillvolumens
von 15 Liter pro Woche je Einwohnergleichwert satzungs-
rechtlich geregelt. Insoweit sei durch die zusatzliche Ein-
fihrung dieser Pflichtrestmiilltonnen und die Inan-
spruchnahme zusatzlicher gebuhrenpflichtiger Gewerbe-
betriebe rechnerisch eine Gebiihrenverminderung fir
samtliche Benutzer eingetreten, da die Kosten nunmehr
auf einen groBeren Benutzerkreis umgelegt worden seien.

SchlieBlich habe — so das VG Minster — die beklagte Ge-
meinde auch nicht gegen § 6 Abs. 2 Satz 3 KAG NRW ver-
stolRen, wonach seit dem 111999 Uberdeckungen, die in
einer Gebiihrenkalkulationsperiode entstehen, innerhalb
von 3 Jahren nach Ablauf diese Periode auszugleichen sind
bzw. Unterdeckungen ausgeglichen werden sollen. Ko-
stenuberdeckungen, die aus der Zeit vor dem 1.1.1999
herriihrten, seien unerheblich, denn vor Inkrafttreten der
Regelung in § 6 Abs. 2 Satz 3 KAG NRW am 1.1.1999 habe
nach der fritheren Rechtsprechung des OVG NRW keine
Verpflichtung bestanden, Uberschiisse auszugleichen (vgl.
OVG NRW, Beschluss vom 30.10.2001— 9 A 3331/01 -).
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318 »Zebra-Tonne*
ohne entscheidende Vorteile

Am Mittwoch, den 09.02.2005, fand die abschlieRende Ar-
beitskreissitzung zur ,Okobilanzierung abfallwirtschaftli-
cher Sammelsysteme in NRW*“im nordrhein-westfalischen
Umweltministerium statt. Seitens des Umweltministeri-
ums wurde als Ergebnis der durchgefiihrten Untersuchun-
gen festgehalten, dass die Unterschiede der verschiedenen
Erfassungssysteme fiir Hausmill weder 6kologisch noch
aus Kostengesichtspunkten erhebliche Unterschiede auf-

weisen. Das Umweltministerium Nordrhein-Westfalen
hatte ein entsprechendes Untersuchungsvorhaben auf
den Weg gebracht, das unter anderem Erkenntnisse darii-
ber erbringen sollte, ob der gelbe Sack/die gelbe Tonne ver-
zichtbar seien, wenn die gebrauchten Einwegverpackun-
gen zukiinftig gemeinsam mit dem Restmiill erfasst und
nachtraglich sortiert wiirden. Professor Dr. Gallenkemper,
der die Kostenbetrachtung alternativer Erfassungssyste-
me gegenliber der derzeit getrennten Erfassung von Rest-
und Verpackungsmiill darstellte, machte deutlich, dass die
Kosten des jeweiligen Systems entscheidend von den indi-
viduellen ortlichen Randbedingungen abhangen wiirden.
Generell lieRe sich zurzeit sagen, dass bei einer gemeinsa-
men Erfassung von Rest- und Verpackungsmiill zwar Eins-
parungen bei der Abfuhr moglich seien; diesen Einsparun-
gen stiinden jedoch Mehraufwendungen fiir die Sortie-
rung gegentuiber.
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Buchbesprechung

Kommunale Selbstverwaltung

Rechtsgrundlagen — Organisation — Aufgaben — Neue
Steuerungsmodelle von Dr. Klaus Vogelsang, Vorsitzender
Richter am Bundesverwaltungsgerichts a.D., Uwe Liibking,
Beigeordneter beim Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bund, Ina-Maria Ulbrich, Regierungsratin im Wirtschafts-
ministerium Mecklenburg-Vorpommern, 3. Uberarbeitete
Auflage 2005, 378 Seiten, fester Einband, € (D) 68, ISBN 3
503 08308 1. Erich Schmidt Verlag GmbH & Co., Genthiner
Str.30 G, 10785 Berlin.

Die uberarbeitete und erweiterte 3. Auflage gibt einen
grundlegenden, verstandlichen und praxisorientierten
Uberblick tiber Rechtsgrundlagen, Aufbau, Inhalt und Or-
ganisation des kommunalen Selbstverwaltungsrechts. Die
Darstellung umfasst die grundlegenden Anderungen des
Kommunalverfassungsrechts in den Bundeslandern sowie
die vielfach unbekannten und unterschatzten Auswirkun-
gen des EU-Rechts auf die Kommunen. Auch die Rechtspre-
chung des Europadischen Gerichtshofs wird hier beriick-
sichtigt.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die umfassende Erlauterung
des kommunalen Haushalts- und Satzungsrechts, der
Kommunalaufsicht einschlief3lich des Rechtsschutzes der
Kommunen gegen staatliche Eingriffe. Besonderheit ist die
Darstellung der Versuche und der Pilotprojekte auf dem
Gebiet der Verwaltungsmodernisierung der Kommunal-
verwaltung mit allen ihren Folgewirkungen.
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