F 20168 D

mitte

Jahrgang 61+ Nummer 8

Verband Intern

Recht und Verfassung

Finanzen und Kommunalwirtschaft

Schule, Kultur und Sport

Datenverarbeitung und Internet

Jugend, Soziales und Gesundheit

N\

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

ungen

August 2008

Wirtschaft und Verkehr

Bauen und Vergabe

Umwelt, Abfall und Abwasser

Buchbesprechungen




Fortbildung des StGB NRW 2008

Datum  Thema der Ort
Veranstaltung

09.09. Seminar ,Verkehrspolitik“ Dusseldorf

09.09. Fachtagung ,Aktuelles Munster
Beihilfenrecht fiir die
Kommunen —Risiken
erkennen und vermeiden®

10.09. Seminar Dusseldorf
,Breitbandversorgung*

Fortbildung der KuA NRW 2008

26.08. Datenschutzin Diisseldorf
Kommunalbetrieben

27.08. 7. Abwassersymposium Miinster
mit Richtern des OVG NRW

15.10. Abwassergebihrenkalkulation Duisburg
in der Praxis

15.10. Datenschutz im Personalwesen Siegburg

30.10. Abwassergebiihrenerhebung  Duisburg
auf der Grundlage der
Rechtsprechung des OVG NRW

20.11. Aktuelle Fragen der Duisburg
Regenwasserbewirtschaftung

Verband Intern

StGB NRW-Termine

21.08.2008  13.Symposium zum Kommunalverfassungs-
recht in Miinster

26.08.2008 13. Symposium zum Kommunalverfassungs-
recht in Diisseldorf

Recht und Verfassung

437 Datenaustausch zwischen

Handwerkskammern und Kommunen

Nach der Geschaftsstelle des StGB NRW vorliegenden In-
formationen treten derzeit zumindest in einigen Landes-
teilen die Handwerkskammern an die Kommunen heran,
um von diesen Durchschriften der eingegangenen Gewerbe-
an-,-um- und -abmeldungen in einer bestimmten elektro-
nischen Form zu erhalten. Diese Initiative ist nicht mit den
kommunalen Spitzenverbanden abgestimmt und begeg-
net erheblichen Bedenken. Denn es ist nicht ersichtlich,
dass das unabgestimmte Vorgehen der Handwerkskam-
mern mit dem prinzipiell zu unterstiitzenden Ziel einer
landeseinheitlichen, medienbruchfreien und fiir alle Betei-
ligten wirtschaftlichen Abwicklung des gesamten Vor-
gangs der Gewerbemeldung vereinbar ware, wie sie das
unter Federfiihrung des Landesamts fiir Datenverarbei-
tung und Statistik (LDS) laufende Projekt zur elektroni-
schen Griindungsunterstiitzung anstrebt. Unseres Erach-
tens bedarf es insoweit zunachst der Verstandigung auf
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Standards fiir die betreffenden Daten bzw. Dateniibertra-
gungen. Die ent-sprechenden Standardisierungsbestre-
bungen sind jedoch noch nicht abgeschlossen und werden
derzeit — zusatzlich angetrieben durch die sich aus der EU-
Dienstleistungsrichtlinie ergebenden Notwendigkeiten —
breit diskutiert. Angesichts der damit verbundenen Un-
wagbarkeiten raten wir — in Abstimmung mit den beiden
anderen gemeindlichen Spitzenverbanden - dazu, etwaige
Anfragen der Handwerkskammern bis auf Weiteres ab-
schlagig zu bescheiden.

Az.:1/2102-00 Mitt. StGB NRW August 2008

438 Einbehalten von Kfz nach Abschleppen

Das Innenministerium des Landes NRW hat darauf hinge-
wiesen, dass nach seiner Auffassung die Herausgabe von
im Wege der Ersatzvornahme abgeschleppten Fahrzeugen
von der Zahlung der entsprechenden Kosten (Gebiihren
und Auslagen) abhangig gemacht werden kann. Dies erge-
be sich aus den §§ 11 Abs. 4 S. 2 KostO NRW, 77 Abs. 1 5.1
VWVG NRW. Aus der Begriindung zur Einfiihrung des § 77
Abs. 5 VWVG NRW konne abgeleitet werden, dass inbeson-
dere Abschleppkosten und die Gebuhr fur die Verwal-
tungstatigkeit auch bereits vor dem Zugang des Kostenbe-
scheids an den Verantwortlichen im Rahmen eines Vor-
schusses vor Herausgabe der sichergestellten Sache ver-
langt werden kénnen (LT-DrS. 13/3192, S. 73). Das Innenmi-
nisterium NRW beruft sich dabei auch auf ein Urteil des
Bundesgerichtshofs vom 26.01.2006 (Az. | ZR 83/03), dem
ein Sachverhalt in NRW zugrunde lag.

Az.:100-40 Mitt. StGB NRW August 2008

439 Zusammenlegung von Kommunalwahl
und Europawahl in NRW

Der nordrhein-westfalische Landtag hat nunmehr das Ge-
setz liber die Zusammenlegung der allgemeinen Kommu-
nalwahlen mit den Europawahlen (KWahlZG) beschlossen.
Die Kommunalwahl 2009 wird dementsprechend voraus-
sichtlich zusammen mit der Europawahl am 07. Juni 2009
stattfinden. Die derzeit laufende Wahlperiode wird unver-
andert am 20. Okt. 2009 enden, die neue Wahlperiode am
21.Oktober 2009 beginnen. Die konstituierende Sitzung der
Rate muss in Zukunft gem. § 47 Abs. 1 Satz 2 GO innerhalb
von 3 Wochen nach Beginn der neuen Wahlzeit stattfinden.

Zu beachten ist, dass gemaR Art. 11 § 4 der Ubergangsrege-
lungen KWahlZG die Frist fiir die Einteilung der Wahlbezirke
vorgezogen wurde. Die Wahlausschiisse der Gemeinden
mussen die Einteilung der Wahlbezirke bis spatestens
30. September 2008 vornehmen. Der Gesetzestext findet
sich im INTRANET unter ,,Fachinformation & Service — Fach-
gebiete —Recht und Verfassung — Kommunalwahl 2009*.

Az.:1/3 Mitt. StGB NRW August 2008
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Finanzen und Kommunalwirtschaft

440 2. Klimaschutzpaket der Bundesregierung

Das Bundeskabinett hat am 18.06.2008 den zweiten Teil
des Klimapakets (vgl. auch unsere Mitteilungsnotiz vom
17.06.2008, Ifd. Nr. 372) beschlossen. Eine kommunale For-
derung findet sich in dem am 18.06.2008 vom Bundeskabi-
nett beschlossenen Energie- und Klimapaket zumindest
teilweise wieder: Der Ausbau der Stromnetze durch Erdka-
bel statt Freileitungen. Geplant ist ebenfalls ein Energielei-
tungsausbaugesetz, in dem es auch um die Beschleuni-
gung des Hochstspannungsnetzausbaus geht.

Hintergrund:

Bereits im Jahr 2006 hat die kommunale Seite das im Koa-
litionsvertrag vom 11.11.2005 skizzierte Ziel der Bundesre-
gierung unterstiitzt, einen 6kologisch und 6konomisch
verniinftigen Ausbau erneuerbarer Energien als ein wichti-
ges Element der zukiinftigen Klimaschutz- und Energie-
politik in Deutschland weiter voran zu treiben. Die Erneue-
rung alter Windanlagen (Repowering) und die Off-Shore-
Windstromerzeugung sollen nach den Zielen der Bundes-
regierung im Mittelpunkt der Aktivitaten stehen. Hierzu
sollen die Rahmenbedingungen (insbesondere Ausbau der
Stromnetze) verbessert werden.

Ein auch die Kommunen betreffendes Kernproblem des be-
absichtigten Ausbaus der Windkraft sowohl auf See als
auch auf Land ist jedoch, dass das derzeit vorhandene
Stromnetz in Deutschland nicht dafiir ausgelegt ist, die
nach einem Ausbau anfallenden Strommengen von der
Nord- beziehungsweise Ostsee sowie den Kiistenregionen
in das Landesinnere zu schaffen. So wird durch notwendi-
ge NetzneubaumaRnahmen bis zum Jahr 2015 das bereits
bestehende Hochstspannungsnetz um ca. 850 km erwei-
tert werden miissen. Dies entspricht einem Anteil von 5 %
bezogen auf bereits vorhandene Hochstspannungstras-
sen. Zusatzlich missen weitere 380-kV-Doppelleitungen
gebaut werden, um den Windstrom transportieren zu kon-
nen. Ca. 30 km bestehende Trassen sind nach jetzigem Pla-
nungsstand zudem zu verstarken.

Nach kommunaler Auffassung wird insbesondere bei jeder
Neubautrasse vor Ort in den raumlich von einem Neubau
betroffenen Gemeinden in Zukunft immer mehr die Dis-
kussion im Mittelpunkt stehen, ob die erforderliche 380-
kV-Leitung als Freileitung oder unterirdisch verlegt werden
sollte. Fur viele Blrgerinnen und Biirger werden gesund-
heitliche Aspekte, wie die Frage der Belastung durch elek-
tromagnetische Felder, aber auch — dhnlich wie bei den
Windenergiemasten selbst — die Frage nach der Zersto-
rung des Landschaftsbildes in den Vordergrund riicken.

So haben in unterschiedlichen Regionen, beispielsweise in
der Weser-Ems-Region, konkrete Planungen neuer Hochst-
leistungstrassen bereits heute zu einer erheblichen Verun-
sicherung und Protesten der Biirger und in der Folge auch
der Gemeinden und der Landkreise gefiihrt.

Ausblick:

Der ziigige Ausbau des Anteils erneuerbarer Energien an
der Stromerzeugung, der verstarkte grenziberschreitende
Stromhandel und neue konventionelle Kraftwerke machen
den raschen Ausbau des Héchstspannungs-Ubertragungs-
netzes in Deutschland dringend erforderlich.
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Mit dem Energieleitungsausbaugesetz wird die energie-
wirtschaftliche Notwendigkeit der vordringlichen Leitungs-
bauvorhaben verbindlich festgestellt. Das ,ob“ eines Vor-
habens ist damit den Planungs- und Genehmigungsbehor-
den vorgegeben. Es kann vor Ort nicht mehr in Frage ge-
stellt werden, da die Projekte als energiewirtschaftlich not-
wendig festgelegt werden. Ferner wird der Rechtsweg fiir
die vordringlichen Vorhaben auf eine Instanz verkirzt.
Auch soll der Einsatz von Erdkabeln im eng vermaschten
deutschen Héchstspannungs-Ubertragungsnetz im Rah-
men von vier Pilotprojekten erméglicht werden: Pilotpro-
jekte: Wahle (Niedersachsen)-Mecklar (Hessen), Ganderke-
see (Niedersachsen) - St. Hiilfe (Niedersachsen), Diele (Nie-
dersachsen) — Niederrhein (NRW) sowie von Altenfeld
(Thiiringen) — Redwitz (Bayern). Eine Verkabelung ist hier-
bei moglich, wenn bestimmte Mindestabstande zur
Wohnbebauung unterschritten werden. Zusatzlich kann
beim letztgenannten Projekt im Thiiringer Wald die Que-
rung des Rennsteigs verkabelt werden.

Bei allen Pilotprojekten ist die Verkabelung jedoch nur auf
technisch und wirtschaftlich effizienten Teilabschnitten
zulassig. Damit soll ein standiges ,,Auf” und , Ab“ zwischen
Freileitung und Erdkabel vermieden werden. Mit dem Ge-
setz werden auch dariiber hinaus gehende Landesregelun-
gen ersetzt. Damit ist Klarheit fiir alle Strecken bundes-
weit geschaffen und ein Flickenteppich an Landerregelun-
gen vermieden.

Ferner erfolgen Anderungen im Energiewirtschaftsgesetz.
Insbesondere wird fir die Anbindungsleitungen von Off-
shore-Anlagen ein Planfeststellungsverfahren eingefiihrt.
Es ersetzt die bisherigen Einzelgenehmigungen.

Zum Thema Hochspannungsgleichstromiibertragung
(HGU): Die nicht geringen Kosten von HGU-Ferntransport-
leitungen diirfen auf die Netzentgelte umgelegt werden,
wenn sich eines Tages etwaige Pilotprojekte als , wirt-
schaftlich vertretbar“ erweisen. Ob und wann es zu sol-
chen HGU-Pilotprojekten kommt, wird insbesondere von
den Ergebnissen der dena-Netzstudie Il abhdngen, die frii-
hestens Ende 2009 / Anfang 2010 erwartet wird.

Das BMWi geht davon aus, dass im Rahmen der Erdkabel-
Pilotprojekte ca. 250 km von 500 km Leitungen verkabelt
werden. (Gesamtlange der 4 Pilotstrecken: soo km; hier-
von werden bei Anwendung der Abstandskriterien ca.
250 km verkabelt.) Insgesamt fiihre dies zu Mehrkosten
von weniger als 1 € pro Jahr pro Privathaushalt. Diese
Mehrkosten sollen bundesweit auf die Verbraucher um-
gelegt werden.

Az.:IV/3 811-16 Mitt. StGB NRW August 2008

441 Bundeswettbewerb
»Energieeffiziente Stadtbeleuchtung”

Das Umweltbundesamt hat den DStGB liber die nahe-
ren Einzelheiten des Kommunenwettbewerbs im Rahmen
des Bundeswettbewerbs ,Energieeffiziente Stadtbeleuch-
tung” informiert. Ziel des Kommunenwettbewerbs ist es,
den Einsatz energieeffizienter Stadtbeleuchtungstechnik
zu forcieren (vgl. hierzu auch MITTEILUNGEN Juli 2008, Ifd.

Nr. 373).

Durch den Wettbewerb werden beispielhafte Projekte un-
terstiitzt, die eine sehr gute Energieeffizienz, Wirtschaft-
lichkeit sowie eine hohe Qualitat der Beleuchtungstechnik
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erreichen und als Vorbild fiir andere Kommunen dienen
sollen. Die ausgezeichneten Kommunen konnen Férder-
mittel aus dem Umweltinnovationsprogramm des BMU
fir die Umsetzung ihrer Konzepte erhalten. Der Wettbe-
werb legt dabei ein besonderes Augenmerk auf die zeit-
nahe Umsetzung der Konzepte.

Der Kommunenwettbewerb wird nach Veréffentlichung
der Ergebnisse des Technikwettbewerbs im Herbst 2008
beginnen. Kommunen, die am Wettbewerb teilnehmen
mochten, wird empfohlen, sich friihzeitig mit dem Thema
Stadtbeleuchtung zu befassen. Wichtige Fragen in diesem
Zusammenhang sind:

« Wieviele Lichtpunkte gibt es in der Kommune?

« Wie hoch ist der Energieverbrauch fir die 6ffentliche
Beleuchtung?

«  Welche Lichtpunkte sind sanierungsbediirftig?
«  Wie,hell“soll die StraRenbeleuchtung sein?

« Gibt es Gebiete, in denen der Einsatz innovativer Be-
leuchtungstechnik besonders sinnvoll ist?

Die lllumination von herausragenden Bauwerken kann Teil
eines Wettbewerbbeitrags einer Kommune sein.

Kleine Kommunen bis 10.000 Einwohner kdnnen sich zu-
sammenschlieBen und eine gemeinsame Bewerbung ab-
geben.

Unter einem Kontaktformular auf der Homepage zu dem
Wettbewerb (www.bundeswettbewerb-stadtbeleuchtung.
de) besteht die Moglichkeit, einen kostenlosen Informatio-
nendienst zum Kommunenwettbewerb zu abonnieren.
Des Weiteren diirfen wir auf das Schreiben der Kfw Ban-
kengruppe ,Bundeswettbewerb Energieeffiziente Stadt-
beleuchtung gestartet” verweisen. Dieses Schreiben ist im
Intranet unter Fachinfo & Service/Fachgebiete/Finanzen
und Kommunalwirtschaft/StraBenbeleuchtung fiir StGB
NRW-Mitgliedskommunen abrufbar.

Az.:1V/3 861-00 Mitt. StGB NRW August 2008

442 Eigenheimrente als steuerlich
geforderte Altersvorsorge

Der Bundesrat hat am 04.Juli 2008 dem Gesetz zur verbes-
serten Einbeziehung der selbst genutzten Wohnimmobilie
in die geforderte Altersvorsorge (Eigenheimrentengesetz)
zugestimmt. Das Gesetz dient dem Ziel, den Verbreitungs-
grad und die Attraktivitit der steuerlich geférderten
Altersvorsorge durch eine verbesserte Einbeziehung der
selbst genutzten Wohnimmobilie in die steuerlich gefér-
derte Altersvorsorge zu erhohen. Das Gesetz gilt riickwir-
kend zum o1. Januar 2008.

Bereits im Jahr 2008 soll es Altersvorsorgezulagen und
Steuerabziige auch fur Tilgungsleistungen bei der Finan-
zierung von selbstgenutztem Wohneigentum geben. Au-
Berdem konnen Altersvorsorgeguthaben bereits beste-
hender Riestervertrage zu hundert Prozent fiir den Bau
oder Kauf verwendet werden. Bausparvertrage werden
vollin die Forderung einbezogen. Weiter sind enthalten die
Einflihrung eines Berufseinsteigerbonus fiir unter 25-jahri-
ge, die Ausweitung des Kreises der Riester-Forderberech-
tigten sowie Regelungen zur Gewahrung der Wohnungs-
baupramie.
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Die finanziellen Auswirkungen der MaBnahmen des Ge-
setzes beziffert das BMF wie folgt (Tabelle):

Steuermehr-/-mindereinnahmen (-) des Eigenheimrenten-
gesetzes*

Mio. Euro Kassenjahr

Gebiets- Volle

korperschaft Jahreswirkung’|2008|2009| 2010 | 2011 | 2012
Insgesamt -940 -20 | -55 | -70 | -90 |-105
Bund -405 -9 |-26 | -33 | -41 | -47
Lander -395 -8 |-21| -27 | -36 | -42
Gemeinden -140 -3 -8 -10|-13 | -16
davon

—Gemeindeanteil

an der Einkom-

mensteuer -140 3] -8]-10|-13]| -16

* Stand: 08.04.2008 (Regierungsentwurf)
** Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von
12 Monaten

Nahere Informationen zur Eigenheimrente (,,Wohn-Ries-
ter“) sind der Website des BMF, www.bundesfinanzminis-
terium.de, Stichwort Eigenheimrentengesetz, zu entneh-
men.

Az.:1V/1921-00 Mitt. StGB NRW August 2008

443 Entwurf des NRW-Landeshaushalts 2009

Das Landeskabinett hat am 17.06.2008 den Haushalts-
planentwurf 2009 beschlossen. Dieser sieht vor, dass die
Nettoneuverschuldung auch im nachsten Jahr sinken
wird; sie soll sich von 1,77 Mrd. Euro (zweiter Nachtrag
2008) auf 1,66 Mrd. Euro verringern. Die Landesregie-
rung legt damit im vierten Jahr in Folge einen Haus-
haltsplanentwurf mit sinkender Nettoneuverschuldung
vor.

Das Haushaltsvolumen betragt rd. 52,7 Mrd. Euro. Gegen-
uber dem zweiten Nachtrag 2008 steigt es um 1,47 Mrd.
Euro oder 2,9 Prozent. Die Steigerung beruht vor allem auf
den Mehrausgaben im Personalbereich. So steigen unter
anderem die Ausgaben fiir die Versorgungsempfanger und
die Beihilfe. Hinzukommen hohere Zinsausgaben. Die Zins-
und Versorgungsausgaben werden nach Angaben des Fi-
nanzministeriums auch in den nachsten Jahren weiter
steigen. Massive Belastungen entstehen im Landeshaus-
halt auch durch die Mindereinnahmen aus der Unterneh-
menssteuerreform. Sie belaufen sich in 2009 auf voraus-
sichtlich 800 Mio. Euro.

Die Steuereinnahmen sind auf Basis der regionalisierten
Steuerschatzung vom Mai dieses Jahres kalkuliert und mit
43,3 Mrd. Euro veranschlagt. Sie steigen damit gegeniiber
dem zweiten Nachtragshaushalt 2008 um 1,69 Mrd. Euro
(+4,05 %).

Die derzeitigen Konjunkturprognosen gehen davon aus,
dass das wirtschaftliche Wachstum im nachsten Jahr deut-
lich zuriickgeht und niedriger ausfallen wird als im Jahr
2008. Das hangt mit den Folgen der Finanzmarktkrise und
steigenden Zinsen sowie der erhohten Energiepreise zu-
sammen. Das Land geht davon aus, dass die Haushalts-
konsolidierung in den nachsten Jahren eher schwieriger
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Die Eckdaten des Haushaltsentwurfs 2009 sehen wie folgt
aus:

2006 2007 2008 2009
Ist Ist einschl. Haus-
zweiter halts-
Nachtrag | entwurf
Haushalts-
volumen 47,8 Mrd.€ (50,0 Mrd. €| 51,3 Mrd. € |52,7 Mrd. €
Steuer-
einnahmen 37,0 Mrd. € 40,5 Mrd. €|41,6 Mrd. €|43,3 Mrd. €
Nettoneu-

verschuldung 3,24 Mrd.€|1,86 Mrd.€|1,78 Mrd.€|1,67 Mrd. €

Investitionen
(Investitions- 4,35 Mrd. €|4,35 Mrd. €|4,85 Mrd. €|4,91 Mrd. €
quote®) (9,1%) (8,7%) (9,5 %) (9,3 %)

Zinsausgaben
(Zinsausgaben- (4,63 Mrd.€|4,74 Mrd. € (4,84 Mrd.€|4,94 Mrd. €
quote*) (9,7 %) (9,5%) (9,5%) (9,4 %)

Personalausga-
ben (Personal-
ausgabenquote®)| (38,9 %)

18,6 Mrd. €/19,6 Mrd.€|19,3 Mrd. €|20,5 Mrd. €
(393%) | (377%) | (38,9%)

* Die Quoten werden anhand der bereinigten Gesamtausgaben
ermittelt.

Az.:1V/1904-02/5 Mitt. StGB NRW August 2008

444 Berechnungen fiir die neuen
Umsatzsteuer-Schliisselzahlen

Ab dem Jahr 2009 soll ein endgiiltiger Verteilungsschliis-
sel fiir den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer zur
Anwendung kommen, der liber zehn Jahre in vier Stufen
eingefiihrt wird (vgl. Mitteilungsnotiz Nr. 375 vom
18.06.2008). Der endgiiltige, fortschreibungsfihige und
bundeseinheitliche Schliissel soll kiinftig folgende Schliis-
selmerkmale enthalten:

— Gewerbesteueraufkommen der Jahre 2001-2006
(25 %),

— sozialversicherungspflichtige Entgelte der Jahre 2003-
2005 (25 %) sowie

— Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der
Jahre 2004—2006 (50 %).

Eine Gewichtung der Beschaftigten und der Entgelte mit
dem durchschnittlichen Gewerbesteuerhebesatz ist vorge-
sehen. Die Umstellung auf den neuen Schliissel soll ab
dem Jahr 2009 schrittweise in vier Stufen erfolgen.

Im Anschluss an das nunmehr abgeschlossene Gesetzge-
bungsverfahren zur 8. Anderung des Gemeindefinanzre-
formgesetzes befindet sich zurzeit der Referentenentwurf
des Bundes zur Rechtsverordnung nach § 5 c Gemeindefi-
nanzreformgesetz zur naheren Bestimmung der Schliissel-
zahlen zum Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer in der
Landerabstimmung.

Auf der Basis des Referentenentwurfs hat das Statistische
Bundesamt erste Berechnungen fir die Schliisselzahlen
zum Gemeindeanteil am Aufkommen der Umsatzsteuer
fiir den Zeitraum 2009-201m erstellt. Fiir diesen Zeitraum
setzt sich der Ubergangsschliissel zu einem Anteil von 75 %
aus dem geltenden Schliissel und zu 25 % aus dem neuen
Schliissel zusammen. Die Gegentuiberstellung des zurzeit
gliltigen Umsatzsteuerschliissels zum Ubergangsschliissel
(1. Stufe fiir den Zeitraum 2009-20m) ist fiir Mitglieds-
stadte und -gemeinden im Intranetangebot des StGB

MITTEILUNGEN 8/2008

NRW unter Fachinformationen und Service/Fachgebiete/
Finanzen und Kommunalwirtschaft/Steuern/Umsatzsteu-
er unter ,Gegenuberstellung Schliisselzahlen fiir den Zeit-
raum 2009-2011“ abrufbar.

Die Gegeniiberstellung erfolgt entsprechend der Vorgaben
des Statistischen Bundesamts zunachst mit 9-stelligen
Schliisselzahlen. Das Finanzministerium weist ausdriick-
lich darauf hin, dass der Ubergangsschliissel vorldufigen
Charakter hat.

Az.:1V/1922-01/1 Mitt. StGB NRW August 2008

445 Finanzplanungsrat zur Lage der
offentlichen Haushalte bundesweit

Der Finanzplanungsrat erorterte am o2.Juli 2008 die Lage
der offentlichen Haushalte, die gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen bei der Gestaltung der Haushalte
2009 und die mittelfristige Finanzplanung bis 2012 sowie
die Einhaltung der Haushaltsdisziplin im Rahmen der Eu-
ropaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion. Die gute
konjunkturelle Entwicklung habe zu einer riicklaufigen Ar-
beitslosenzahl gefiihrt und im Jahr 2007 einen ausgegli-
chenen Offentlichen Gesamthaushalt erméglicht. In die-
sem und in den kommenden Jahren sei mit einem stabilen
Zuwachs an Steuereinnahmen zu rechnen. Zur Haushalts-
konsolidierung gebe es angesichts der demografischen
Entwicklung keine Alternative.

Nachfolgend ist der Beschluss des Finanzplanungsrates vom
02.Juli 2008 wiedergegeben:

Der Finanzplanungsrat stellt einvernehmlich fest:

1. Die deutsche Wirtschaft ist deutlich besser in dieses
Jahr gestartet als allgemein erwartet. So stieg das Brut-
toinlandsprodukt im 1. Quartal preis-, saison- und ka-
lenderbereinigt um 1,5 % gegenliber dem 4. Quartal
2007 an. Fir den weiteren Jahresverlauf zeigen die
Wirtschaftsdaten zwar eine Verlangsamung der kon-
junkturellen Gangart an. Die wirtschaftliche Aufwarts-
entwicklung wird sich jedoch trotz der bestehenden
Risiken (Finanzmarktturbulenzen, Euro-Aufwertung,
Preissteigerungen fiir Energie und Nahrungsmittel)
fortsetzen. Die Zahl der Arbeitsplatze wurde in der ak-
tuellen Aufschwungphase deutlich ausgeweitet. Hier-
zu haben nicht zuletzt die erfolgreichen Reformen der
letzten Jahre beigetragen. Die Arbeitslosenzahl wird im
Jahresdurchschnitt 2008 auf unter 3,5 Millionen sinken.

2. Die positive konjunkturelle Entwicklung und die erfolg-
reichen Konsolidierungsbemiihungen auf der Einnah-
men- und Ausgabenseite haben entscheidend dazu
beigetragen, dass der Offentliche Gesamthaushalt im
Jahr 2007 erstmals seit der deutschen Wiedervereini-
gung ausgeglichen war. Der Bund konnte sein Defizit
auf 14,7 Mrd. Euro reduzieren. Die Lander wiesen in
ihrer Gesamtheit einen Uberschuss in Hohe von ca.
3 Mrd. Euro auf,die Kommunen von 8,6 Mrd. Euro. Neun
Lander erzielten einen positiven Finanzierungssaldo.
Die Schuldenstandsquote wurde von 67,6 Prozent im
Jahr 2006 auf 65,0 Prozent im Jahr 2007 reduziert.
Mehrere Lander und zahlreiche Kommunen haben
damit begonnen, ihre Schuldenlast abzubauen.

3. Die Steuereinnahmensind in den letzten beiden Jahren
kraftig gestiegen, so dass einerseits die strukturellen
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Defizite verringert werden konnten und andererseits
Mittel fiir notwendige Zukunftsinvestitionen zur Ver-
fligung standen. Nach dem Ergebnis der Steuerschat-
zung ist im laufenden und in den kommenden Jahren
mit einem stabilen Zuwachs der Steuereinnahmen zu
rechnen. Diese Entwicklung unterstiitzt die nachhalti-
ge Verbesserung der Staatsfinanzen.

4. Trotz wieder gestiegener Belastungen der 6ffentlichen
Haushalte ist im laufenden Jahr nur eine leichte Ver-
schlechterung des gesamtstaatlichen Finanzierungs-
saldos zu erwarten. Dennoch diirfte der Staatshaushalt
in der Maastricht-Abgrenzung auch in den Jahren 2008
und 2009 ausgeglichen werden. Bei fortgesetzter Kon-
solidierung ist in der mittleren Frist mit einer weiteren
Verbesserung auf allen Ebenen zu rechnen. Auch der
Bund wird bis zum Jahr 2011 einen ausgeglichenen
Haushalt erreichen. Lander und Gemeinden kénnen in
ihrer Gesamtheit mittelfristig ihren Uberschuss festi-
gen.

5. Angesichts der demographischen Entwicklung, aber
auch vor dem Hintergrund der Risiken hinsichtlich der
weiteren weltwirtschaftlichen Entwicklung gibt es zur
Konsolidierung aller 6ffentlichen Haushalte keine Alter-
native. Denn geringere Schulden heute bedeuten gro-
Bere Haushaltsspielraume morgen. Auf dem Weg zu
einem strukturellen Haushaltsausgleich muss daher die
Zuwachsrate der Ausgaben mittelfristig deutlich unter-
halb der Zuwachsrate der Gesamteinnahmen liegen.“

Az.:1IV/1900-03 Mitt. StGB NRW August 2008

446 Forderprogramme zum Klimaschutz
in den Landern

Der Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands
(VOB) hat eine Broschiire zum Klimaschutz erstellt, in der
sich eine informative Ubersicht (S. 26 ff.) zu den Program-
men der Forderbanken zum Klimaschutz befindet. Insbe-
sondere sind die Programme nach Landern aufgeschliisselt
und auch danach, ob Kommunen und kommunale Unter-
nehmen zu den Forderberechtigten zahlen. Die Broschiire
ist im Intranet unter Fachinfo & Service/Fachgebiete/
Finanzen und Kommunalwirtschaft/Energiewirtschaft fir
die Mitgliedskommunen abrufbar.

Az.:IV/3 811-16 Mitt. StGB NRW August 2008

447 Kommunaler Finanz- und Schuldenreport
Deutschland 2008

Die Bertelsmann Stiftung hat einen Bericht ,Kommunaler
Finanz- und Schuldenreport Deutschland 2008 — Ein Lan-
dervergleich“ vorgestellt. Der Bericht enthalt eine lander-
weise Darstellung des kommunalen Schuldenbestandes in
den Kern- und Extrahaushalten (kameral buchende Ein-
richtungen, v.a. Zweckverbande) sowie in den ausgelager-
ten Unternehmen (kaufméannisch buchende Zweckverban-
de, Gesellschaften mit kommunaler Mehrheit).

Die vier Kernbotschaften lauten:

1. Starke Landerunterschiede in der kommunalen Ge-
samtverschuldung;

2. Heterogene Schuldenentwicklung in Ost- und West-
deutschland — Demografieeffekte vor allem im Osten;
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3. Fragmentierung der Haushalte wird an den Schulden
Uberdeutlich;

4. Kommunale Haushaltssituation: Die Schere zwischen
Arm und Reich vergroRert sich.

Die Datenquellen sind zum einen die Schuldenstatistik
2007 sowie die Schuldenstatistik der Fonds, Einrichtungen
und Unternehmen (FEU) des Jahres 2006, wobei die
2007er Werte der Kernhaushalte mit den 2006er Werten
der FEU-Schuldenstatistik zu einem Gesamtbild zusam-
mengefiigt wurden.

Neben dem Bericht fiir Deutschland werden Landerberich-
te fir die Kommunen der einzelnen Lander vorgestellt. Die
ersten vier Absatze der Landerberichte sind jeweils iden-
tisch. Erst unter der Uberschrift , Die wichtigsten Erkennt-
nisse fiir die Situation der Kommunen in...“ finden sich lan-
desspezifische Aussagen.

Der Bericht kniipft an den kommunalen Schuldenreport
Nordrhein-Westfalen an, der bei den kommunalen Spitzen-
verbanden auf Kritik gestoBen war. Kritisiert wurde am
NRW-Bericht die methodische Vorgehensweise. Das darauf
aufbauende Ranking wurde als nur begrenzt aussagefahig
eingeschatzt. Die jetzt vorliegenden Berichte enthalten zwar
kein einzelgemeindliches Ranking. Ein Teil der Kritik am
NRW-Report ist dennoch weiter giiltig, da die Situation der
Kommunen in den einzelnen Landern miteinander vergli-
chen wird. Zum einen kann aber der Kommunalisierungs-
grad — Aufgabenteilung zwischen Land und Kommunen —in
den Landern variieren. Zum anderen ist der Anteil der priva-
tisierten Einrichtungen, die nicht in der FEU-Statistik erfasst
werden, von Land zu Land unterschiedlich. Deshalb ist auch
ein Landerranking nur von eingeschrankter Aussagekraft.

Neben dem landeriibergreifenden kommunalen Finanz-
und Schuldenreport Deutschland 2008 befasst sich die
Bertelsmann Stiftung auch mit Unterschieden in den Kom-
munalstrukturen, da deren Kenntnis die Voraussetzung ist,
»um die fiir den kommunalen Vergleich zwischen den Bun-
deslandern erforderlichen Interpretationshilfen zu erarbei-
ten“. Indikatoren zur finanziellen Leistungsfahigkeit und
Verschuldung aller deutschen Kommunen mit mehr als
5.000 Einwohnern sollen ab Herbst 2008 in das Internet-
portal www.wegweiser-kommune.de eingestellt werden.

Die Pressemitteilung der Bertelsmann-Stiftung, die Berich-
te sowie eine Grafik zum Landerranking sind erhaltlich unter
http://www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xchg/SID-0A
000F0A-106F468A/bst/hs.xsl/nachrichten_87964.htm

Die Landerberichte fiir die Kommunen sind fiir Mitglieds-
kommunen im Intranetangebot des StGB NRW unter Fa-
chinfo & Service/Fachgebiete/Finanzen und Kommunal-
wirtschaft/Daten zur Finanzplanung/Sonstiges abrufbar.

Az.:1V/1912-01 Mitt. StGB NRW August 2008

448 Konditionendnderung der KfW

Die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) hat entspre-
chend der Entwicklung auf dem Kapitalmarkt liber die Er-
hohung der Zinssatze der meisten Forderprogramme der
KfW Forderbank ab dem 01.07.2008 informiert.

Ausgenommen von der Erhéhung sind das CO,-Gebaude-
sanierungsprogramm sowie die Programme Wohnraum
Modernisieren — Oko Plus und Okologisch Bauen — ESH g0.
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Die Konditioneniibersicht fiir die Finanzierung kommuna-
ler Infrastrukturvorhaben ist der nachfolgenden Tabelle zu
entnehmen.

Konditionentibersicht fiir Neuzusagen in Forderprogram-
men der KfW Férderbank:

KfW-Kommunalkredit Zinssatz | Zinssatz | Auszah-
(Direktkredit) nominal effektiv | lungssatz
gesamtes Bundesgebiet in%p.a. | in%p.a. in %
Laufzeit 20 Jahre / 3 Freijahre

- 5-jahrige Zinsbindung 4,75 4,81 100

- 10-jahrige Zinsbindung 4,80 4,86 100

- 20-jahrige Zinsbindung 4,90 4,96 100
Laufzeit 30 Jahre / 5 Freijahre

- 5-jahrige Zinsbindung 4,75 4,81 100

— 10-jahrige Zinsbindung 4,80 4,86 100

- 20-jahrige Zinsbindung 4,90 4,96 100

Die Zinsfixierung erfolgt bei Mittelabruf.

Die aktuellen Konditionen konnen auf der Homepage
http://www.kfw-foerderbank.de im Internet unter der Ru-
brik ,,Die aktuellen Zinssatze“ abgefragt werden oder per
Fax unter der Nummer 069/74314214 (Faxgerat auf, Abruf*
oder ,Polling” stellen).

Fur weitere Ausklinfte zum Bereich Infrastruktur steht das
Infocenter der KfW Forderbank montags bis freitags, je-
weils von 07:30 Uhr bis 18:30 Uhr, unter der Servicenum-
mer 01801/335577 zur Verfligung; per Fax ist sie unter
069/74319500 und per E-Mail unter der Adresse info-
center@kfw.de zu erreichen.

Az.:IV/1912-05 Mitt. StGB NRW August 2008

449 Geltung von Konzessionsvertragen ohne
Bekanntmachung

Das OLG Diisseldorf hat mit Urteil vom 12.03.2008 VI-2 U (Kart)
8/07 entschieden, dass ein ohne Bekanntmachung geschlos-
sener Konzessionsvertrag nichtig ist. Der urspriingliche Strom-
konzessionsvertrag mit 20-jahriger Laufzeit datierte aus dem
Jahr 1986. 2003 schlossen die Parteien einen neuen Konzes-
sionsvertrag mit 20-jahriger Laufzeit. Der neue Konzessions-
vertrag wurde ohne vorherige Bekanntmachung gemaR § 13
Abs. 3 EnWG a.F. (heute § 46 Abs. 3 EnWG) abgeschlossen.

Das OLG Diisseldorf begriindet seine Entscheidung damit,
dass das nach § 13 Abs. 3 EnWG a.F. fir den Neuabschluss
oder die Verlangerung von Konzessionsvertragen erforder-
liche Bekanntmachungs- und Auswahlverfahren auch bei
einer vorzeitigen Beendigung eines Konzessionsvertrages
einzuhalten war. Den Sinn und Zweck der Regelung ver-
langten bereits vor der Neuregelung in § 46 Abs. 3 EnWG
eine Anwendung auch auf diesen Fall. Bei § 46 Abs.3 EnWG
handele es sich insofern nur um eine Klarstellung durch den
Gesetzgeber. § 13 Abs. 3 Satz 1 EnWG a.F. sei zudem ein Ver-
botsgesetz, dessen Zweck im Fall der fehlenden Bekannt-
machung die Nichtigkeit des Konzessionsvertrages erforde-
re. Die vorzeitige Verlangerung eines Konzessionsvertrages
ohne vorherige Bekanntmachung verstofRe zudem gegen
§ 1des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankung (GWB).

Das wirtschaftliche Ergebnis in einer solchen Fallkonstella-
tion kann zu erheblichem Schaden fiihren. Der alte Konzes-
sionsvertrag ist beendet, der neue nicht wirksam. Bisherige
Konzessionsabgabenzahlungen sind ohne vertragliche
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Grundlage geflossen. Die Riickabwicklung kann drohen,
ggf. drohen sogar steuerliche Risiken. Wenn ein anderes
Versorgungsunternehmen konzessioniert werden sollte,
fehlt diesem zudem mangels wirksamer Konzession die
Berechtigung zur erforderlichen Netziibernahme. Im Zwei-
fel muss das ganze Verfahren (moglicherweise Jahre spa-
ter) wiederholt werden.

Vor dem Hintergrund dieses Urteils sollte das Bekanntma-
chungs- und Auswahlverfahren nach § 46 Abs. 3 EnWG un-
bedingt eingehalten werden. Das Urteil des OLG Diissel-
dorf sowie ein Bekanntmachungsmuster nach § 46 Abs. 3
EnWG ist im Intranet unter Fachinfo & Service/Fachgebie-
te/Finanzen und Kommunalwirtschaft/Energiewirtschaft/
Bekanntmachungsmuster-Konzessionsvertrage fiir StGB
NRW-Mitgliedskommunen abrufbar.

Az.:1V/3 811-00/1 Mitt. StGB NRW August 2008

450 Neue Servicestelle fiir kommunalen Klimaschutz

Die Kommunen gehoren zu den zentralen Zielgruppen der
nationalen Klimaschutz-Initiative, die vom Bundesminis-
terium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU) 2008 mit dem Ziel gestartet wurde, die Potenziale
fir den Klimaschutz durch die Steigerung der Energieeffi-
zienz und der Nutzung regenerativer Energien kosten-
guinstig zu realisieren. Denn in den Kommunen wird auf-
grund der raumlichen Konzentration und unterschiedli-
cher Nutzungen (Wohnen, Gewerbe und Industrie, Verkehr,
Freizeit) ein groRer Teil klimarelevanter Emissionen erzeugt.

Gefordert durch das BMU wird daher im Sommer 2008
eine Ubergeordnete ,Servicestelle: Kommunaler Klima-
schutz“ beim Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu) ein-
gerichtet. Sie soll als Service- und Beratungseinrichtung
flir Kommunen dienen und zugleich einen Wegweiser
durch bestehende Fordermdglichkeiten bieten. Die Ser-
vicestelle soll dabei als eine Art ,Klimaschutzmanager”
fungieren, der die Kommunen bei der Umsetzung der KIi-
maschutzprogramme unterstutzt.

Die Arbeit der bundesweit agierenden Servicestelle um-
fasst dabei folgende Aufgaben:

1. Offentlichkeitsarbeit zum Férderprogramm, insbeson-
dere bei der Zielgruppe Kommunen;

2. Vorbereitung und Durchfiihrung der Wettbewerbe
,JKommunaler Klimaschutz“;

3. Beratungs- und Serviceleistung zum kommunalen Kli-
maschutz.

Der DStGB ist zusammen mit den anderen beiden kommu-
nalen Spitzenverbanden Kooperationspartner der Service-
stelle ,Kommunaler Klimaschutz“. Weitere Informationen
dazu sowie zu den bestehenden Férdermdéglichkeiten fin-
den Sie auf unserer Homepage www.dstgb.de unter dem
Schwerpunkt ,Klimaschutz und Energieeffizienz“ und
unter www.kommunaler-klimaschutz.de.

Az.:1V/3 811-16 Mitt. StGB NRW August 2008

451 Reform der Grundsteuer

Als Folge der BFH-Entscheidung vom 24.10.2007, wonach
ein Grundsteuererlass auch bei strukturellem Leerstand in
Frage kommt (Il R 4/05), hat die Zahl der Erlassantriage
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massiv zugenommen und zu einem erheblichen Mehrauf-
wand in den Verwaltungen gefiihrt.

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
hat sich wegen des hohen Verwaltungsaufwands, der mit
der Bearbeitung der Erlassantrage verbunden ist, sowie
aufgrund der Steuermindereinnahmen in vom strukturel-
len Leerstand besonders betroffenen Stadten und Gemein-
den fiir einen Wegfall des § 33 GrStG zugunsten der Billig-
keitsregelungen der Abgabenordnung (§§ 163, 227 AO) aus-
gesprochen. Die aktuelle Gesetzesinitiative der Linder Ber-
lin, Bremen und Mecklenburg-Vorpommern, die auf eine
Abschaffung des § 33 GrStG zielt und im Jahressteuerge-
setz 2009 Berlicksichtigung finden soll, wird deshalb von
der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
ausdriicklich unterstiitzt. Der StGB NRW hat die Gesetzes-
initiative ebenfalls durch ein Schreiben an den Finanzmi-
nister des Landes NRW unterstiitzt.

Leider hat das Finanzministerium NRW mit Schreiben vom
10.07.2008 mitgeteilt, dass die Gesetzesinitiative skeptisch
beurteilt wird. Den Inhalt des Antwortschreibens geben
wir im Folgenden wieder:

»Bei einer wesentlichen Ertragsminderung muss es m. E.
weiterhin die bisher bestehenden Moglichkeiten geben,
den Steuerschuldner zu entlasten. Es ware nicht gerecht,
wenn ein bereits durch die wesentliche Ertragsminderung
benachteiligter Steuerschuldner zusatzlich mit der vollen
Grundsteuer belastet wiirde.

Der Gesetzesinitiative stehe ich daher aus Griinden der Be-
lastungsgerechtigkeit und mit Blick auf die bevorstehende
Grundsteuerreform skeptisch gegeniiber. Die Problematik
muss vielmehr im Zusammenhang mit der anstehenden
Grundsteuerreform geldst werden.”

Es bleibt abzuwarten, ob die Bundesratsinitiative dennoch
erfolgreich sein wird. Wir werden iiber den weiteren Fort-
gang informieren.

Az.:1V/1931-00 Mitt. StGB NRW August 2008

452 Sicherung des steuerlichen Querverbundes

Die Bemithungen des StGB NRW und der kommunalen
Spitzenverbande auf Bundesebene zur Sicherung des steu-
erlichen Querverbundes in der Daseinsvorsorge haben zu
einem ersten Erfolg gefiihrt. Das am 18.06.2008 vom Bun-
deskabinett verabschiedete Jahressteuergesetz 2008 ent-
halt die vom BMF zugesagten MaRnahmen zur Anderung
der §§ 4 u. 8 KStG, die der gesetzlichen Sicherung des Quer-
verbundes dienen.

Mit den Regelungen zur Sicherung des Querverbundes
wird Rechtssicherheit in der Daseinsvorsorge geschaffen,
nachdem der Bundesfinanzhof im Urteil v. 22.08.2008 eine
Jsteuerpflichtige” verdeckte Gewinnausschiittung bei
einer dauerdefizitaren Einrichtung festgestellt hatte. Da-
mit ist das BMF unserer Forderung nachgekommen, den
Querverbund gesetzlich abzusichern. Mit den vorgesehe-
nen MaRBnahmen wird der Status quo gewahrt und die seit
langer Zeit bestehende Verwaltungspraxis bei der steuer-
lichen Behandlung von Daseinsvorsorgebereichen gesetz-
lich festgeschrieben. Explizit werden auch die Biderbetrie-
be in die Verrechnungsmaoglichkeit einbezogen.

Eine Anderung im Vergleich zur geltenden Verwaltungs-
praxis liegt darin, dass , kiinftig auf das streitanfallige und

212

administrativ aufwendige Merkmal der wechselseitigen
engen technisch-wirtschaftlichen Verflechtung verzichtet”
wird. In der Gesetzesbegriindung heiRt es, dass die Ergeb-
nisverrechnung bei Eigengesellschaften und Betrieben ge-
werblicher Art (BgA) fiir juristische Personen des &ffentli-
chen Rechts vielfach ein wichtiger Gesichtspunkt bei der
Finanzierung insbesondere der Leistungen der Daseinsvor-
sorge ist. Die Bereithaltung derartiger Leistungen falle in
den Aufgabenbereich der offentlichen Hand und es be-
stehe eine faktische Erwartungshaltung seitens der Biirge-
rinnen und Biirger, dass solche Leistungen angeboten
werden. Vor diesem Hintergrund sei es gerechtfertigt, an
den bisherigen Verwaltungsgrundsatzen bei der steuerli-
chen Behandlung dauerdefizitarer Tatigkeiten der 6ffentli-
chen Hand mittels BgA oder Eigengesellschaften festzu-
halten.

Es bleibt jetzt zu hoffen, dass der Gesetzentwurf auch in
dieser Form die parlamentarischen Beratungen passiert.

Az.:1V/1920-05 Mitt. StGB NRW August 2008

453 Vierteljahrliche Kassenstatistik 2008

Nach Abschluss der Aufbereitungsarbeiten des 1. Quartals
der vierteljahrlichen Kassenstatistik des Jahres 2008 hat
uns das Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik
eine Datei mit Ergebnissen der letzten zwei abgeschlosse-
nen Haushaltsjahre (2006 und 2007) sowie dem aktuellst
verfiigbaren Quartal (1. Quartal 2008 im Vergleich mit dem
1. Quartal 2007) zur Verfiigung gestellt. Die Datei ist fiir
Mitgliedskommunen unter Fachinfo & Service/Fachgebie-
te/Finanzen und Kommunalwirtschaft/Daten zur Finanz-
planung/Kommunale Kassenstatistik/Quartalszahlen/Lan-
desamt fiir Datenverarbeitung und Statistik/Vierteljahrli-
che Kassenstatistik 2008 abrufbar.

Die Einnahmen des Verwaltungshaushalts sind im 1. Quar-
tal 2008 gegeniiber dem Vorjahresquartal um 3,9 % ge-
stiegen. Die Steuereinahmen und steuerahnlichen Einnah-
men (netto) sind im selben Zeitraum um 2,7 % zuriickge-
gangen. Die Ausgaben des Verwaltungshaushalts sind im
1.Quartal 2008 gegeniiber dem Vorjahresquartal um 11,5 %
zuriickgegangen. Die Personalausgaben sind um 0,2 % zu-
riickgegangen, die sozialen Leistungen und Ahnliches um
5,5 %.

Die Sachinvestitionen sind um 4,5 % zurlickgegangen, die
Ausgaben fiir BaumaRnahmen um 1,2 %.

Der Finanzierungssaldo betragt +221,5 Mio. Euro nach
—973,5 Mio. Euro im Vorjahresquartal. Der Schuldenstand
in den Kernhaushalten konnte um 1,7 % auf 23,6 Mrd. Euro
verringert werden. Der Stand der Kassenkredite ist demge-
geniiber um 2,2 % auf 13,6 Mrd. Euro angestiegen.

Az.:1V/1903-00/2 Mitt. StGB NRW August 2008

454 VOB-Kennzahlenset fiir
kommunale Finanzwirtschaft

Der Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands
(VOB) hat ein Kennzahlenset zur Finanzwirtschaft der
Kommunen vorgelegt, das aus 16 Kennzahlen zur Vermo-
gens-, Liquiditats- und Ertragslage besteht. Die Kennzah-
len wurden entwickelt, um die Kommunen - als Kunden
der offentlichen Banken — bei der internen Steuerung im
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Zuge der Umstellung auf die Doppik zu unterstiitzen. Die
vorgestellten Kennzahlen sollen weder einem interkom-
munalen Vergleich noch einem Rating dienen, bekundeten
die Vertreter der 6ffentlichen Banken.

Das Kennzahlenset wurde im Rahmen eines Arbeitskreises
des VOB ,Kommunales Finanzmanagement“ entwickelt.
Vertreter der 6ffentlichen Banken erarbeiteten in den ver-
gangenen Monaten das Kennzahlenset, um die Kommu-
nen beratend bei der internen Steuerung ihres Kreditma-
nagements zu unterstiitzen. Am 9. Juni 2008 wurde das
Kennzahlenset — insbesondere den kommunalen Spitzen-
verbanden sowie Vertretern ausgewahlter Kommunen -
prasentiert und zur Diskussion gestellt.

Die Vertreter der Kommunen machten in der Diskussion
deutlich, dass Kennzahlen grundsatzlich einer bestimmten
Zielrichtung und damit jeweils ganz unterschiedlichen
Zwecken zu dienen haben. Ein Kennzahlenset allein fiir die
Finanzwirtschaft sei nicht ausreichend.

Perspektivisch gebe es von verschiedenen Seiten (Banken,
Kommunalaufsicht, Rechnungspriifung) ein Bedirfnis
nach wenigen, aussagekraftigen und moglichst bundes-
weit einheitlich anzuwendenden Kennzahlen. Die anwe-
senden Kommunalvertreter waren sich aber einig, dass
dieses Beduirfnis wegen der unterschiedlichen Ziele, auf
die Kennzahlen zugeschnitten sein miissen, nicht zu erfiil-
len ist. Obgleich seitens der &ffentlichen Banken betont
wurde, dass das vorgestellte Kennzahlenset sich nicht fuir
den interkommunalen Vergleich eignet und zum jetzigen
Zeitpunkt auch nicht Grundlage fiir ein Rating (bzw. Bo-
nitatspriifungen) sein soll, wurde von kommunaler Seite
mehr-fach darauf hingewiesen, dass ein interkommunaler
Vergleich von Kennzahlen schwierig ist, da einheitliche
Kennzahlen der Vielfalt der unterschiedlichen Aufgaben-
strukturen im kommunalen Bereich nicht gerecht wer-
den.

Zur Reform des kommunalen Haushaltsrechts duRerten
die Bankenvertreter die Einschatzung, dass es mittelfristig
notwendig sei, die Regelungen in den einzelnen Bundes-
landern anzugleichen.

Das Kennzahlenset sowie das VOB-Positionspapier kdnnen
unter www.oeb.de/de/themen/publicfinance/kommuna-
le_doppik/ abgerufen werden.

Die Mitteilung liber das finanzwirtschaftliche Kennzahlen-
set des VOB wird weitergegeben, um die Stadte und Ge-
meinden Uber die Diskussion zur Doppikumstellung der
Kommunalhaushalte bei den 6ffentlichen Banken zu infor-
mieren. Die Weitergabe der Information soll ausdriicklich
nicht als Empfehlung an die Kommunen zur Anwendung
der vom VOB entwickelten Kennzahlen missverstanden
werden.

Az.:1V/1904-05/16 Mitt. StGB NRW August 2008

455 Wochenmarkt und Umsatzsteuer

Der Bundesfinanzhof hat in einem Urteil vom 24.01.2008
(Az.: 5 R 12/05) entschieden, dass die Uberlassung von
Standplatzen durch den Veranstalter von Wochenmarkten
an die Markthandler als einheitliche Vermietungsleistung
anzusehen sein kann. Bisher war es in der Praxis so, dass
die Uberlassung der Grundstiicksflachen fiir Wochenmérk-
te als gemischte Leistung angesehen wurde, die eine Auf-
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teilung des Entgeltes erforderte. Das Entgelt wurde zu 75 %
in eine steuerfreie Grundstiicksvermietung und zu 25 % in
eine steuerpflichtige sonstige Leistung aufgeteilt.

Eine Riicksprache bei dem Finanzministerium hat ergeben,
dass das Urteil des BFH mit einer Ubergangsfrist veréffent-
licht werden wird. Das bedeutet, dass die wesentlichen
Aussagen aus dem Urteil fiir die Finanzverwaltung allge-
mein verbindlich werden. Die Finanzverwaltung wird also
nach einem bestimmten Stichtag davon ausgehen, dass
die Uberlassung von Wochenmarktstandflichen als ein-
heitliche umsatzsteuerfreie Vermietungsleistung angese-
hen wird. Eine Aufteilung in eine steuerfreie Grundstuicks-
vermietung und in eine steuerpflichtige sonstige Leistung
wird daher von der Finanzverwaltung in der Zukunft nicht
mehr angenommen werden.

Wir empfehlen, bei dem Neuabschluss von Vertragen betr.
die Uberlassung der Wochenmarktstandplitze zukiinftig
von einer einheitlichen steuerfreien Leistung auszugehen.

Az.:1V/1922-00 Mitt. StGB NRW August 2008

Schule, Kultur und Sport

456 106 Sportler aus NRW bei
Olympischen Spielen in Peking

Der LandesSportBund NRW hat mitgeteilt, bei den Olym-
pischen Spielen in Peking wiirden insgesamt 106 Sportle-
rinnen und Sportler aus NRW-Vereinen am Start sein.
Damit stelle NRW rund ein Viertel aller Olympiateilneh-
mer, die vom Deutschen Olympischen Sportbund (DOSB)
benannt worden seien. Insgesamt wiirden aus Deutsch-
land 437 Sportlerinnen und Sportler nach Peking reisen.
Nominiert worden seien vom DOSB ausschlieRlich Athle-
tinnen und Athleten, die eine Chance auf eine Endkampf-
teilnahme hatten.

Az.:1V/2386-10 Mitt. StGB NRW August 2008

457 Abschlussbericht ,,Kunst NRW.
Vorschldage und Empfehlungen“

Eine Expertenkommission aus dem Bereich Kultur hat
Ministerprasident Rittgers den Abschlussbericht ,Kunst
NRW. Vorschlage und Empfehlungen® zur Verfligung ge-
stellt. Die Staatskanzlei wies darauf hin, dass die Experten-
kommission unabhdngig und ohne Einflussnahme der
Landesregierung gearbeitet habe. Die Landesregierung
werde priifen, was umgesetzt werden konne. Folgende
Vorschldge seien im Einzelnen gemacht worden:

Theater
1. Blhnen der Stadt Koln werden Staatstheater Koln.

2. Musiktheater und Schauspiel Essen werden Staats-
theater Essen.

3. Die Forderung der kommunalen Theater durch das
Land wird verstarkt.

Musik

4. Das Girzenich-Orchester Koln wird ,Staatsphilharmo-
nie Nordrhein-Westfalen®.
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Tanz
5. Pina-Bausch-Archiv und Studiobiihne einrichten.
Bildende Kunst/Medienkunst

6. Ein CASE NRW, Center for advanced studies in Art,
Science and Economy, einrichten. Das Center konnte
einer bestehenden Hochschule als An-Institut zugeord-
net werden.

7. European Kunsthalle in KéIn jahrlich finanziell unter-
stitzen.

8. Kunstbestande in Nordrhein-Westfalen zentral erfas-
sen und Sammlungsschwerpunkte bilden.

9. Aufstockung des zentralen Ankaufsetats fiir die Museen.
Film

10. Landesmittel fiir kulturelle Filmférderung aufstocken
und ,Artist in Residence“-Programm einrichten.

1. Internationale Filmschule (IFS) und Kunsthochschule
fir Medien (KHM) zusammenlegen.

12. KunstFilmBiennale starken und Preis fur Kunstfilm ein-
richten.

13. Landesfilmarchiv: Bestande systematisieren.
Literatur

14. Literarisches Festival der Kulturen NRW veranstalten.
15. Literarisches Zentrum NRW einrichten.
Kulturwirtschaft

16. Vermittlungsnetzwerke starken und Voucher-Zuteilun-
gen erproben.

17. Kleinkredite fiir Kulturschaffende anbieten.
Internationale Beziehungen

18. Schaffung einer zentralen Koordinierungsstelle fiir den
Auftritt der Kulturregion Nordrhein-Westfalen nach
innen und nach aufen.

19. Konzeption einer regional und fachlich orientierten Stra-
tegie der internationalen kulturellen Zusammenarbeit.

Medien

20. Eine zentrale Koordinierungsstelle fiir konstruktive Part-
nerschaften zwischen Kultur und Medien einrichten, die
bestehende Partnerschaften priift und Uberarbeitet
sowie neue vereinbart und z.B. durch Symposien und
Workshops beide Seiten besser informiert und vernetzt.

Die Empfehlungen:
Theater

1. Mehr Eigenproduktionen, weniger Ko-Produktionen
bei der RuhrTriennale.

Musik

2. Die finanziellen Mittel der Kunststiftung NRW aufsto-
cken.

3. Die Mittel fiir die musikFabrik erhéhen.
4. Ein Barock-Ensemble institutionell fordern.

5. Konzerthaus Dortmund verstarkt fordern.
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Tanz
6. Tanzszene verstarkt fordern.
Bildende Kunst/Medienkunst

7. Beuys-Zentrum von Schloss Moyland nach Diisseldorf
verlegen.

Literatur

8. Eine Expertenkommission soll die Lage der Bibliothe-
ken in NRW erkunden und ein Aktionsprogramm ent-
wickeln.

Kulturwirtschaft

9. Stadtewettbewerbe ausrichten.

Medien

10. Optimierung von Aus- und Fortbildung im Bereich

Ministerprasident Ruttgers kiindigte an, die Landesregie-
rung werde im August einen eigenen Kulturférderbericht
vorlegen. Damit soll mehr Transparenz lber die Kulturfor-
derung in Nordrhein-Westfalen geschaffen werden.

Az.:1V/2 400-0 Mitt. StGB NRW August 2008

458 Pressemitteilung: Einvernehmliche
Regelung zur Wartung von Schul-PCs

Computer laufen auch in Schulen nicht immer stérungs-
frei. Wer aber kiimmert sich um Pflege, Wartung und die
Behebung der Storfalle? Diese lange offene Frage ist nun
fiir den schulischen Einsatz der neuen Medien in Nord-
rhein-Westfalen geklart worden. Das Schulministerium
und die kommunalen Spitzenverbande in Nordrhein-West-
falen haben sich auf eine ,Vereinbarung tber die Arbeits-
teilung bei der Wartung und Verwaltung von Computer-
arbeitsplatzen, Multimediaeinrichtungen und Netzwerken
in Schulen® geeinigt, welche die kommunalen Spitzenver-
bande ihren Mitgliedern empfehlen. Die Regelung legt
fest, wer wann und wie fiir die Funktionstiichtigkeit der
schulischen PCs verantwortlich ist. ,Damit ist die seit Jah-
ren gefiihrte Diskussion um einen zuverlassigen Support
im Interesse der Lehrerinnen und Lehrer beendet worden,*
freut sich Schulministerin Barbara Sommer.

In ihrer Vereinbarung haben das Land und die Kommunen
ein zweistufiges Verfahren vereinbart. Die padagogische
Verantwortung fiir die Mediennutzungskonzepte liegt bei
der Schule. Wenn vor Ort der Schulcomputer einmal
streikt, werden einfache Fehler von geschulten Lehrkraften
behoben. Ist dies nicht méglich, tritt ein ITDienstleister des
Schultragers zur Behebung der Stérung in Aktion.,Das gibt
beiden Seiten — Schulen und Schultrager - Klarheit und Si-
cherheit bei der Pflege und Wartung von Computern in
Schulen®, so Dr. Stephan Articus vom Stadtetag NRW, Dr.
Martin Klein vom Landkreistag NRW und Dr. Bernd Jiirgen
Schneider vom Stadte- und Gemeindebund NRW.

Die Idee fiir das neue Wartungskonzept hat die Medienbe-
ratung Nordrhein-Westfalen geliefert. Im Auftrag des Lan-
des sowie der Landschaftsverbande Rheinland und West-
falen-Lippe und gemeinsam mit Schultragern und Schulen
unterstiitzt die Medienberatung den Einsatz von neuen
Medien an Schulen, zu dem auch die Entwicklung von ent-
sprechenden Ausstattungskonzepten gehort. Padagogik
und Technik wirken so vorbildlich zusammen zugunsten
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einer besseren Medienkompetenz der Schiilerinnen und
Schiiler in unserem Lande.

Az.:1V/2 240-10/3 Mitt. StGB NRW August 2008

459 Resolution des Landesverbandes der
Volkshochschulen von NRW

Anlasslich der 63. Mitgliederversammlung des Landesver-
bandes der Volkshochschulen von NRW am 18.Juni 2008 in
Gitersloh hat der Landesverband der Volkshochschulen
die Resolution ,Kompetenzen der Volkshochschulen fiir
kommunale Bildungspolitik nutzen!“ verabschiedet. Darin
wird u.a. darauf hingewiesen, dass die Volkshochschulen
als kommunale Weiterbildungszentren seit jeher nicht nur
Bildungseinrichtungen gemaR ihrem Auftrag nach dem
Weiterbildungsgesetz NRW sind, sondern als Bildungs-
dienstleister seit vielen Jahren in unterschiedlichen Netz-
werken aktiv und haufig Ausgangspunkt und Motor zahl-
reicher Kooperationen mit kommunalen und anderen In-
stitutionen und Organisationen sind. Dabei reiche das
Spektrum von politischen und kulturellen Einrichtungen
wie Agendagruppen, Bibliotheken, Museen und Theatern
bis hin zu Partnern der beruflichen Qualifizierung wie
Kammern, Beschaftigungsgesellschaften und anderen Ak-
teuren des ortlichen Arbeitsmarktes.

Gerade in den letzten Jahren wiirden sich diese Koopera-
tionsaktivitaten auch auf die verstarkte Zusammenarbeit
mit Schulen sowohl in der Lehrerfortbildung (z.B. e-card
und Nachqualifizierung von Primarstufenlehrkraften im
Fach Englisch) als auch im Rahmen des ESF-geforderten
Projektes ,,Weiterbildung geht zur Schule®, in dem Volks-
hochschulen Schiilerinnen und Schiilern den Erwerb beruf-
lich relevanter Zusatzqualifikationen in Form europaisch
anerkannter Zertifikate in den Bereichen IT, Wirtschaft,
personelle Kompetenzen (Xpert) und Fremdsprachen er-
moglichen, beziehen.

Auf der Grundlage der Anfang des Jahres zwischen den
kommunalen Spitzenverbanden und dem Ministerium fiir
Schule und Weiterbildung vereinbarten Bildungspartner-
schaft zwischen Volkshochschulen und Schulen sollten die
bisherigen Aktivitaten ausgeweitet, systematisiert und
verstetigt werden.

Volkshochschulen mit ihrem hauptberuflichen padagogi-
schen Personal wiirden neben ihrer Erfahrung in Konzep-
tion und Organisation von lebensbegleitendem Lernen
uber Netzwerkkompetenz, ein umfangreiches know how
im Projekt- und Qualitatsmanagement und iiber die erfor-
derlichen Kenntnisse bei der Akquisition von Fordergel-
dern (z.B. ESF) verfiigen.

Die Kommunen sollten deshalb diese umfassenden Kom-
petenzen der Volkshochschulen nutzen, um die wichtige
Zukunftsaufgabe der kommunalen Bildungspolitik erfolg-
reich gestalten zu konnen.

Trotz der Kommunalitat der Volkshochschulen und des in
den letzten Jahren deutlich gestiegenen kommunalen Fi-
nanzierungsanteils bleibe das Land in der Hauptverant-
wortung fiir die vierte Saule des Bildungssystems.

Daher fordert der Landesverband der Volkshochschulen er-
neut und nachdriicklich, die Kiirzungen bei der Landesfor-
derung der Weiterbildung endlich zuriickzunehmen, damit
die Volkshochschulen ihren &ffentlichen Bildungsauftrag

MITTEILUNGEN 8/2008

in vollem Umfang wahrnehmen und ihren Beitrag zur Star-
kung der gemeinsamen Bildungsverantwortung von Land
und Kommunen leisten kénnten.

Az.:1V/2330-40 Mitt. StGB NRW August 2008

460 Starkung der Eigenverantwortlichkeit
von Schulen

Mit dem 2. Schulrechtsanderungsgesetz vom 27.Juli 2006
hat sich das Land NRW entschieden, den Weg von einer
uberregulierten Schule hin zu einer Eigenverantwortlichen
Schule zu gehen. Zur Starkung dieser Eigenverantwortlich-
keit ist nunmehr beabsichtigt, die Schulleiterinnen und
Schulleiter mit weiteren personalrechtlichen Befugnissen
und Entscheidungsspielraumen auszustatten. Dies soll
konkret durch eine Ubertragung von Dienstvorgesetzten-
funktionen in der ,Verordnung liber beamtenrechtliche
Zustandigkeiten im Geschaftsbereich des fiir den Schulbe-
reich zustandigen Ministeriums“ und dem entsprechen-
den Runderlass fiir den Tarifbereich schrittweise bis 2012
geschehen.

Die verwaltungstechnische Unterstiitzung der Schulleite-
rinnen und Schulleiter wird dabei durch die jeweils dienst-
aufsichtlich zustandige Schulaufsicht erfolgen, die diesbe-
ziiglich kiinftig ein sogenanntes ,Back-Office” einrichten
wird. Bereits mit dem Gesetz zur Anderung des Personal-
vertretungsrechts und schulischer Vorschriften“ vom og.
Oktober 2007 wurde eine grundlegende Neustrukturie-
rung der Schulaufsicht geregelt, die zum o1. Juli 2008 in
Kraft getreten ist. Nach Verlagerung der Dienstaufsicht fiir
den Bereich der Hauptschulen und der Forderschulen ist
der verwaltungsfachliche Betrieb der staatlichen Schulam-
ter damit hinsichtlich des,,Back-Office” nur mit der Betreu-
ung der Grundschulen tangiert.

Um die Beteiligungsrechte der Lehrerinnen und Lehrer
wieder in Gleichklang zu der beabsichtigten Zustandig-
keitsverlagerung auf die Ebene der Schulleitungen zu brin-
gen, haben die Landtagsfraktionen der CDU und der FDP
am14.Mai 2008 den Entwurf des 3. Schulrechtsanderungs-
gesetzes in den Landtag eingebracht. Dieses Gesetz ist am
24.Juni 2008 vom Landtag NRW beschlossen (vgl. Gesetz-
und Verordnungsblatt NRW 2008, S. 486) worden.

Zwischen den kommunalen Spitzenverbanden und dem
Land NRW besteht Einvernehmen dartliber, dass die im Zu-
sammenhang mit dem ,Back-Office moglicherweise ent-
stehenden Kosten derzeit nicht beziffert werden konnen.
Gleiches gilt fiir entstehende Mehrkosten durch erhohten
Arbeitsaufwand der Schulsekretariate und der Unterstiit-
zungsleistungen der Schulamter.

Die kommunalen Spitzenverbande haben daher mit dem
Land NRW eine Vereinbarung geschlossen, die fiir die Mit-
glieder der kommunalen Spitzenverbande empfehlenden
Charakter hat. Darin wird das weitere Vorgehen zur
Kostenfolgeabschatzung gemaR des Konnexitdtsausfiih-
rungsgesetzes in der Fassung vom 22. Juni 2004 geregelt.
Konkret ist vereinbart worden, dass in der Zeit vom o1. Feb-
ruar 2009 bis 31.Januar 2012 die Kosten durch eine externe
Evaluation ermittelt werden sollen.

Die Vereinbarung zwischen dem Land und den kommu-
nalen Spitzenverbanden kann im Intranetangebot des
Stadte- und Gemeindebundes NRW von den Mitglieds-
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kommunen unter Fachinformation und Service/Fachge-
biete/Schule, Kultur, Sport/Schule/Schulgesetz abgerufen
werden.

Az.:1V/2200-90/2 Mitt. StGB NRW August 2008

461 Verband der Bibliotheken NRW zum
Bibliotheksranking BIX

Der Verband der Bibliotheken des Landes NRW eV. (vbnw)
hat auf die Ergebnisse des aktuellen BIX-Rankings hinge-
wiesen. Bei den o6ffentlichen Bibliotheken hatten Herten,
Miinster und Greven uiberdurchschnittlich gut abgeschnit-
ten. Ansonsten fanden sich die Bibliotheken in den Kom-
munen zwischen Rhein und Weser zum uberwiegenden
Teil im Mittelfeld wieder. Deutlich besser positioniert seien
die — aufwendiger ausgestatteten — Einrichtungen aus
Bayern und Baden-Wiirttemberg. Wie schon in den letzten
Jahren hatten die BIX-Zahlen ein deutliches Nord-Siid-Ge-
falle belegt.

Dass sich nach Auffassung des vbnw Investitionen in Bi-
bliotheken lohnen, zeige sich im BIX vor allem an hohen
Nutzungszahlen: fiinf bis sieben mal pro Jahr werde jedes
vorhandene Buch, jede Lernsoftware oder CD in den Spit-
zenbibliotheken ausgeliehen. Auch die 6ffentlichen Biblio-
theken in NRW werden von den Biirgerinnen und Biirgern
intensiv genutzt. Hertens Bibliothek beispielsweise besu-
che jeder Einwohner etwa viermal im Jahr, um dort zwolf
Medien auszuleihen.

Beim BIX-Ranking, das seit 1999 jahrlich von der Bertels-
mann Stiftung mit dem Deutschen Bibliotheksverband e.V.
erhoben werde, messen sich mehr als 250 Offentliche und
Wissenschaftliche Bibliotheken vor allem aus Bayern,
Baden-Wirttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und in
Niedersachsen miteinander. An der Spitze der Offentlichen
Bibliotheken liege dabei in diesem Jahr Wirzburg, Lud-
wigsburg, Biberach, Wittlich und Abtsgmiind.

Az.:1V/2 470-3 Mitt. StGB NRW August 2008

462 Lehrerbenotung im Internetforum
»Spickmich.de*

Nach dem am 03. Juli 2008 im Hauptsacheverfahren ver-
kiindeten Urteil des Oberlandesgerichtes Koln bleibt die
Benotung von Lehrern im Internet weiterhin erlaubt. Der
15. Zivilsenat des OLG Kéln wies die Berufung einer Lehrerin
zuriick, die den Kolner Betreiber des Internet-Forums
»Spickmich.de” im Klagewege verbieten lassen wollte, sie
betreffende Daten wie Name, Unterrichtsfacher, Zitate und
Benotungen auf der genannten Internetseite zu verdffent-
lichen (Az.: OLG KolIn 15 U 43/08). Damit sei die Lehrerin er-
neut vor dem OLG unterlegen, nachdem derselbe Senat be-
reits am 27.1.2007 ihre Berufung im vorgeschalteten einst-
weiligen Verfligungsverfahren verworfen hatte. Das ver-
kiindete Urteil bestatige die Vorinstanz in vollem Umfang
und liege auch in seiner Begriindung auf der bereits im No-
vember vorgezeichneten Linie.

Auf dem sog. Community-Portal ,Spickmich.de® kénnen
Schiiler ihre Lehrer zu verschiedenen Kategorien benoten,
etwa zu ,fachlich kompetent®, ,gut vorbereitet”, ,faire
Noten“ etc, aber auch zu ,cool und witzig®, ,,menschlich®
oder ,beliebt”. Die klagende Lehrerin hatte nach Mittei-
lung des Gerichts damals im Gesamtergebnis die Note 4,3
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erhalten, worauf sie im Mai 2007 eine einstweilige Verfu-
gung gegen die Veroffentlichung ihres Namens und der
von ihr unterrichteten Facher beantragt habe und nach
deren Ablehnung ihre Anspriiche im ,normalen Klage-
verfahren weiterverfolgt habe, wobei sie einen VerstoR
gegen das Bundesdatenschutzgesetz sowie die Verletzung
des allgemeinen Personlichkeitsrechtes geltend gemacht
habe.

In der Begriindung fiihrt der Senat des OLG Koln aus, es
liege kein rechtswidriger Eingriff in das allgemeine Person-
lichkeitsrecht der Klagerin vor. Samtliche Bewertungskrite-
rien des Schillerportals ,,Spickmich.de” stellten Werturteile
dar, so dass das Forum dem Schutzbereich des Grundrechts
auf Meinungsfreiheit gemaR Artikel 5 Abs. 1des GG unter-
falle. Im Rahmen der danach gebotenen Abwagung zwi-
schen der Meinungsfreiheit und den Personlichkeitsrech-
ten der Lehrerin ergebe sich im Ergebnis kein unzulassiger
Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht der Gym-
nasiallehrerin. Soweit es um berufsbezogene Kriterien wie
»guter Unterricht®, ,fachlich kompetent”, ,motiviert",
Jfaire Noten®, ,faire Priifungen“ und ,gut vorbereitet”
gehe, sei die Lehrerin nicht in ihrem Erscheinungsbild oder
ihrer allgemeinen Personlichkeit betroffen, sondern allein
in der konkreten Ausiibung ihrer beruflichen Tatigkeit. Eine
beleidigende Schmahkritik sei damit nicht verbunden,
auch unter Berlicksichtigung der Namensnennung werde
die Lehrperson durch die Schiilerbewertung nicht an den
Pranger gestellt. Bei seiner Bewertung habe der Senat er-
neut beriicksichtigt, dass auf ,Spickmich.de” gerade kein
suneingeschrankt 6ffentliches” Bewerten der Lehrerinnen
und Lehrer stattfinde und kein allgemeiner Zugang zu die-
sen Bewertungen gegeben sei. Die Namen und Bewertun-
gen der Lehrer konnten nicht tiber Internet-Suchmaschi-
nen ermittelt werden, sondern wiirden lediglich unter den
einzelnen Schulen aufgefiihrt, die im Wesentlichen von in-
teressierten Schiilern oder Eltern eingegeben und aufgeru-
fen werden dirften. Die Gefahr von Manipulationen der
Bewertung erachte der Senat angesichts der Zugangskrite-
rien und weiterer Sicherungen als gering. Auch die mehr
personenbezogenen Bewertungen zu den Kriterien ,,cool
und witzig“, ,menschlich®, ,beliebt* und ,vorbildliches
Auftreten” seien letztlich weder als Angriff auf die Men-
schenwiirde noch als Schmahung einzustufen. Im Vorder-
grund stehe nicht eine Diffamierung oder eine Herabset-
zung der Person als Ziel der AuRerung, sondern die Bewer-
tung von Eigenschaften, die sich jedenfalls auch im schuli-
schen Wirkungskreis spiegeln.

Az.:1V/2 220 Mitt. StGB NRW August 2008

Datenverarbeitung und Internet

463 9. OV-Symposium NRW in Recklinghausen

Das 9. OV-Symposium Nordrhein-Westfalen unter der
Schirmherrschaft des Innenministers Nordrhein-Westfa-
len findet in diesem Jahr am 21. August im Ruhrfestspiel-
haus Recklinghausen statt. Unter dem Motto ,E-Govern-
ment in Nordrhein-Westfalen® fiihren die INFORA Unter-
nehmensberatung GmbH und die MATERNA GmbH ge-
meinsam mit dem Land und den kommunalen Spitzenver-
banden die erfolgreiche Veranstaltungsreihe fort. Im Fokus
der Zusammenarbeit zwischen Land und Kommune ste-
hen erneut interessante Themen und Vortrage z. B. zur IT-
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Steuerung und Strategie auf Landes- und Kommunalebe-
ne,die EU-Dienstleistungsrichtlinie, die einheitliche Behor-
denrufnummer 115 sowie weitere ebeneniibergreifende
Schnittstellen und fachspezifische Anwendungen in der
Programmplanung. Die Teilnahme ist fiir Mitarbeiter der
offentlichen Verwaltung kostenfrei. Das Programm und die
Anmeldung sind im Internet unter www.oev-symposium.
de verfiigbar.

Az.:1/2 805-03 Mitt. StGB NRW August 2008

Jugend, Soziales und Gesundheit

464 3. Armuts- und Reichtumsbericht

Das Bundeskabinett hat Ende Juni 2008 den 3. Armuts-
und Reichtumsbericht der Bundesregierung beschlossen.
Der Bericht bietet eine umfassende Analyse der gesell-
schaftlichen Entwicklung in Deutschland seit 2003 und der
vergangenen zehn Jahre. Diese umfasst neben den Berei-
chen Einkommen und Vermogen, die Bereiche Erwerbsta-
tigkeit, Bildung, Wohnen, Gesundheit sowie die Situation
von Kindern, Menschen mit Migrationshintergrund, behin-
derten Menschen und Wohnungslosen.

Die Kernaussage des Berichtes: Der deutsche Sozialstaat
wirkt. Transferleistungen wie das Arbeitslosengeld Il, So-
zialhilfe, Grundsicherung fiir Altere und Erwerbsgeminder-
te, aber auch das Wohngeld sowie familienpolitische Leis-
tungen wie das Kindergeld, der Kinderzuschlag oder das
frithere Erziehungsgeld haben die Armutsrisikoquote im
Jahr 2005 nach EU-SILC von 26 Prozent auf 13 Prozent hal-
biert. Diese Quote ist im europdischen Vergleich eher nied-
rig — der europaische Durchschnitt liegt bei 16 Prozent. Bei
Kindern konnte das Armutsrisiko sogar auf fast ein Drittel
von 34 Prozent auf12 Prozent gesenkt werden. Das Armuts-
risiko von Alteren hat trotz der schwierigen wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen bis 2005 und entgegen dem
allgemeinen Trend nicht zugenommen.

Der 427 Seiten umfassende 3. Armuts- und Reichtumsbe-
richt ,Lebenslagen in Deutschland” ist auf der Homepage
www.bmas.de herunterladbar.

Az.: 111 806-3 Mitt. StGB NRW August 2008

465 Bericht zum
Behindertengleichstellungsgesetz NRW

Nach § 14 Abs. 1 Behindertengleichstellungsgesetz NRW
(BGG NRW) hat die Landesregierung dem Landtag einmal
in jeder Wahlperiode Uber die Erfahrungen mit dem BGG
sowie Uber dessen Auswirkungen und Anwendungspro-
bleme in der Praxis zu berichten. Die Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbande hatte zusammenfas-
send berichtet, dass keine spezifischen Problemstellungen
genannt wiirden, die einen Korrektur- oder Erganzungsbe-
darf hinsichtlich der gesetzlichen Regelungen nahe legen
wiirden. Sie betonte die Richtigkeit der Stellungnahmen
im Gesetzgebungsverfahren, dass die grof3en und umfang-
reichen Herausforderungen der Umsetzung der Ziele des
BGG NRW vor allem angesichts der Finanzlage der kom-
munalen Haushalte nur schrittweise und in Abstimmung
mit den Behindertenverbanden zu den Prioritaten erfol-
gen konnen.

MITTEILUNGEN 8/2008

In ihrer Stellungnahme zum Bericht der Landesregierung
hat die Beauftragte der Landesregierung fiir die Belange
der Menschen mit Behinderungen in NRW, Frau Angelika
Gembkow, die Arbeit der Behindertenbeauftragten und Be-
hindertenbeirate in den Kommunen hervorgehoben. Das
BGG habe der Berufung von Interessenvertretungen in den
Kommunen einen kraftigen Impuls gegeben. Immer mehr
Kommunen wiirden den Beitrag, den Behindertenbeauf-
tragte und Behindertenbeirate zur Integration behinderter
Menschen vor Ort leisten konnen, erkennen. Mittlerweile
gebe es 126 Behindertenbeauftragte, in 66 Kommunen
wirkten dariiber hinaus Vertreter der Behindertenselbst-
hilfe, der Ratsfraktionen und der Verwaltung eng in Beira-
ten zusammen, um die Belange der Menschen mit Behin-
derung vor Ort zu beraten.

Az.: 111850 Mitt. StGB NRW August 2008

466 Drogen- und Suchtrat fiir Verbot
von Trinkgelagen

In den Empfehlungen an die Drogenbeauftragte der Bun-
desregierung fiir ein Nationales Aktionsprogramm zur
Alkoholpravention unterstiitzt der Drogen- und Suchtrat
Empfehlungen des Deutschen Stadte- und Gemeindebun-
des, das in einigen Stadten bereits praktizierte Verbot von
Trinkgelagen in der Offentlichkeit rechtlich zu prifen, um
somit eine Ubertragbarkeit fiir das gesamte Bundesgebiet
zu ermoglichen. Im,,Drogen- und Suchtrat® erarbeiten Ver-
treter aus Bundes- und Landesministerien, Dachverbanden
und Arztekammern unter Leitung der Drogenbeauftragten
der Bundesregierung die strategischen Grundlagen fiir die
Drogen- und Suchtpolitik der kommenden Jahre.

Der Drogen- und Suchtrat berat die Drogenbeauftragte
der Bundesregierung und unterstiitzt sie bei der Umset-
zung ihrer Vorhaben. In seinen nunmehr vorliegenden
Empfehlungen fir ein Nationales Programm zur Alko-
holpravention weist der Rat darauf hin, dass sowohl auf
die Starkung der individuellen Gesundheitskompetenz ab-
gezielt werden misse, als auch Wert auf lbergreifende
Strategien der Verhaltnispravention gelegt werden miisse.
Dabei geht es u. a. um MaBnahmen zur Einschrankung der
Verfiigbarkeit, der Werbung sowie um Steuererhéhungen.
In seinen Ausfiihrungen zur Einschrankung der Verfiigbar-
keit von Alkohol setzt der Drogen- und Suchtrat auf eine
Verstarkung der Kontrollen zur Einhaltung des Jugend-
schutzes, andererseits aber auf die DStGB-empfohlenen
MaRnahmen. Er empfiehlt darliber hinaus ausdriicklich
eine Kooperation mit dem Deutschen Stadte- und Gemein-
debund.

Zielfelder eines kurzfristig umsetzbaren MaBnahmekata-
logs sind aus Sicht des Drogen- und Suchtrates:

— Forderung der Alkoholabstinenz bis zur Vollendung des
16. Lebensjahres,

— maRvoller Alkoholkonsum bei jungen Menschen, Mini-
mierung des Rauschtrinkens,

— Motivation und Gewinnung der Bevolkerung zu einem
risikoarmen Alkoholkonsum,

— Entwicklung und Stabilisierung eines Problembe-
wusstseins hinsichtlich des eigenen Alkoholkonsums,

— MaBnahmen zum breitenwirksamen Verzicht auf Alko-
hol in der Schwangerschaft und beim Stillen, bei der
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Arbeit, im StraBenverkehr, beim Sport und wahrend der
Einnahme von Medikamenten, zur Vermeidung von
Mischkonsum,

— Senkung des Alkoholkonsums durch gesetzliche Mal3-
nahmen.

Az.: 111 541 Mitt. StGB NRW August 2008

467 DV-Fachseminar zum Quartiersmanagement

Der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge
eV.fuihrt am 15.10.2008 in Horn-Bad Meinberg das Fachse-
minar ,Soziale Entwicklung von Stadt- und Ortsteilen -
Quartiersmanagement in Kommunen® durch. In der Fach-
veranstaltung werden Konzepte und Modelle, Handlungs-
strategien und Verfahren fiir die soziale Entwicklung von
Stadt- und Ortsteilen vorgestellt und mit den Teilnehmen-
den fiir deren Praxis ausgewertet.

Der Deutsche Verein hat aktuell Eckpunkte zur sozialraum-
lichen Ausgestaltung kommunalen Handelns verabschie-
det, die weiter ausgearbeitet und konkretisiert werden sol-
len. Mit diesem Seminar beginnt der Deutsche Verein eine
Reihe, die kommunale Praktiker bei einer sozialraumlichen
Ausgestaltung ihrer Arbeit unterstutzt.

Zielgruppe der Veranstaltung sind die Fachbereiche Sozia-
les, Jugend, Stadtplanung und Stadtentwicklung, Sozial-
und Jugendplanung, Gemeinwesenarbeit der Freien Wohl-
fahrtspflege sowie Stadtteil- und Quartiersmanagement.

Anmeldungen fiir die Veranstaltung F 125/08 sind zu rich-
ten an den Deutschen Verein fur 6ffentliche und private
Fiirsorge eV., MichaelkirchstraRe 17/18, 10179 Berlin-Mitte,
kontakt@deutscher-verein.de.

Az.: 111 950-4 Mitt. StGB NRW August 2008

468 Initiative ,Fiir ein kindergerechtes Deutschland*

Bundesfamilienministerin Ursula von der Leyen hat An-
fang Juli 2008 in Berlin die Initiative ,Fiir ein kindergerech-
tes Deutschland” gestartet. Ziel der Aktion ist, gerechte
Startbedingungen fiir Kinder und Jugendliche auf allen
foderalen Ebenen und in samtlichen Bereichen der Gesell-
schaft zu etablieren. Die dafiir notwendigen Perspektiven,
Forderungen und MaRnahmen biindelt der ,Nationale
Aktionsplan fiir ein kindergerechtes Deutschland 2005 -
2010“ (NAP).

Der ,Nationale Aktionsplan fiir ein kindergerechtes
Deutschland 2005 — 2010 (NAP) geht auf den Weltkinder-
gipfel der Vereinten Nationen in New York im Jahr 2002
zuriick. In der Folge hat das Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF)) mit Vertre-
tern aus Politik, Verwaltung und Nichtregierungsorga-
nisationen den Alltag in Deutschland kritisch und kon-
struktiv auf Kinderfreundlichkeit gepriift als Grundlage fiir
den NAP. Um den Nationalen Aktionsplan fiir ein kinder-
gerechtes Deutschland in die Praxis umzusetzen und an
bereits erreichte Erfolge anzuknipfen, startet das Bundes-
familienministerium nun die Initiative ,Fiir ein kinder-
gerechtes Deutschland®. Ziel ist, die politische und 6ffent-
liche Aufmerksamkeit fiir Kindergerechtigkeit zu erhéhen,
Aktivitaten auf Bundes-, Landes- und vor allem auch auf
kommunaler Ebene anzustofRen und ein starkes Netzwerk
aus Politik, Gesellschaft und Wirtschaft zu kntpfen.
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« Stadte und Kommunen erhalten Unterstitzung fir
ihre vielfaltigen Vorhaben fir mehr Kindergerechtig-
keit.

« Im Bereich Kindergerechtigkeit engagierte Personen
und Initiativen schaffen eine gemeinsame Plattform
fir Information, Austausch und Beratung.

 Kinder und Jugendliche beteiligen sich mit einem Pro-
jekt des Deutschen Bundesjugendrings intensiv an der
Umsetzung des Nationalen Aktionsplans fir ein kin-
dergerechtes Deutschland.

Das Webportal www.kindergerechtes-deutschland.de
wird fortlaufend ausgebaut, eine Projektdatenbank stellt
gute Beispiele vor und das Servicebiiro der Initiative berat
Verantwortliche aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und
Gesellschaft zu allen Fragen der Vernetzung, des Projekt-
managements und der Kommunikation.

Az.: 111780 Mitt. StGB NRW August 2008

469 Leistungsfahigkeit der
SGB II-Arbeitsgemeinschaften

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat eine vergleichende Un-
tersuchung zur Leistungsfahigkeit bei der Eingliederung
Langzeitarbeitsloser vorgelegt. Danach unterstitzt eine
Kooperation der Bundesagentur mit Kommunen und vor
allem einer klaren Verantwortung fiir die jeweiligen Auf-
gaben der beiden Trager die hilfebedirftigen Menschen
bei der Integration in Beschaftigung am besten. Die Unter-
suchung zeigt, dass die gemeinsame Zusammenarbeit von
Kommunen und Agenturen fiir Arbeit am ehesten geeig-
net scheint, Langzeitarbeitslose zu vermitteln. Die Kennt-
nis des lokalen Arbeitsmarktes gepaart mit tiberregionaler
Vernetzung scheinen hier die entscheidenden Erfolgskrite-
rien zu sein.

Nach den Ergebnissen der Untersuchung zeigt sich folgen-
des Bild: Zu den besten 25 % der jeweiligen Vergleichsgrup-
pe gehoren 28 % der Arbeitsgemeinschaften, 24 % derjeni-
gen mit getrennter Aufgabentragerschaft, aber nur7 % der
Optionskommunen. Zu den schlechtesten 25 % ihrer Grup-
pe gehoren 69 % der Optionskommunen, 22 % der Arbeits-
gemeinschaften und 14 % derjenigen mit getrennter Auf-
gabentragerschaft.

Die Untersuchungsergebnisse, die die BA in der Broschiire
,Uberginge aus Grundsicherung in Beschaftigung® zu-
sammengefasst hat, konnen auf der Homepage des DStGB
unter Schwerpunkt SGB Il abgerufen werden.

Az.: 111 810-02/2 Mitt. StGB NRW August 2008

470 Neue Regelsitze der Sozialhilfe

Mit Verordnung vom 10.06.2008 hat die Landesregierung
die Regelsatze der Sozialhilfe in NRW fiir die Zeit ab
01.07.2008 neu festgesetzt (GV.NRW.2008, S. 473):

— Fir den Haushaltsvorstand und fiir Alleinstehende
351,- Euro,

— fir sonstige Haushaltsangehorige bis zur Vollendung
des 14. Lebensjahres 211,- Euro,

— fiir sonstige Haushaltsangehorige ab Vollendung des

14. Lebensjahres 281,- Euro.
@

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen



Fiir Personen die in einer Ehe oder Lebenspartnerschaft zu-
sammenleben, betragt der monatliche Regelsatz jeweils
316,- Euro.

Az.: 111 810-12 Mitt. StGB NRW August 2008

an Wirkungen von Ein-Euro-Jobs

Nach dem In-Kraft-Treten des zweiten Sozialgesetzbuches
(SGB 1) im Jahr 2005 gab es bereits im ersten Jahr mehr als
600.000 Eintritte in Ein-Euro-Jobs und jeweils mehr als
750.000 in den Jahren 2006 und 2007. Kein Instrument der
aktiven Arbeitsmarktpolitik im SGB Il kommt damit haufi-
ger zum Einsatz als die Arbeitsgelegenheiten in der Mehr-
aufwandsvariante (Zusatzjobs).

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesagentur fiir Arbeit hat im Rahmen einer Studie zu
den Eingliederungswirkungen von Ein-Euro-Jobs aufge-
zeigt, dass sie nur einigen Gruppen von Teilnehmern hel-
fen, ihre Beschaftigungsaussichten zu verbessern. Hierzu
gehoren insbesondere westdeutsche Frauen und Perso-
nen, die lange nicht beschaftigt waren.

Offenbar erhoht die Teilnahme an einem Ein-Euro-Job be-
reits innerhalb der ersten 20 Monate nach MaRnahmebe-
ginn fiir einige Teilnehmergruppen ihre Eingliederung-
schancen und damit auch ihre Beschaftigungsfahigkeit.
Eine erfolgreiche Beseitigung der Hilfebedurftigkeit wird
allerdings innerhalb von zwei Jahren nach Eintritt in einen
Zusatzjob nicht erreicht.

Fiir die Beflirchtung, dass Personen durch Ein-Euro-Jobs
von der Aufnahme einer regularen Erwerbstatigkeit abge-
halten werden, liefern die Ergebnisse des IAB keine klaren
Indizien. Die negativen Teilnahmewirkungen auf die Be-
schaftigungsquote von Personen, die noch im Jahr vor der
MafRnahmeteilnahme ungeférdert sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigt waren, konnten allerdings darauf hin-
weisen.

Das IAB konnte nicht feststellen, dass Zusatzjobs die Inte-
gration von Jugendlichen und jungen Erwachsenen in den
Arbeitsmarkt férdern. Eine Ursache hierfiir konnte die
intensive Forderung dieser Personengruppe sein.

Az.:111 841 Mitt. StGB NRW August 2008

472  Anzahl der Inobhutnahmen stark gestiegen

Wie das Statistische Bundesamt am 15.07.2008 mitteilte,
wurden im Jahr 2007 in Deutschland 28 200 Kinder und Ju-
gendliche von Jugendamtern in Obhut genommen. Dies
waren rund 2 200 (+ 8,4%) mehr als 2006. Damit leisteten
die Jugendamter rein rechnerisch jeden Tag fiir 77 Kinder
und Jugendliche ,Erste Hilfe“ in fiir sie gefahrlichen Situa-
tionen; im Vorjahr waren es pro Tag rechnerisch 71 Kinder
und Jugendliche gewesen. 435 dieser Inobhutnahmen
waren so genannte Herausnahmen, das heil3t, die Kinder
wurden gegen den erklarten Willen der Sorgeberechtigten
in Obhut genommen.Im Jahr 2006 hatte es 151 Herausnah-
men gegeben. Die Zahlen belegen das Engagement der
Jugendamter fiir einen wirksamen Kinderschutz.

7000 Kinder und Jugendliche (25%) wurden 2007 auf eige-
nen Wunsch in Obhut genommen, bei den Ubrigen ver-
anlassten andere Personen oder Stellen die Inobhutnah-
me. 16 500 (58%) der in Obhut genommenen Kinder und
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Jugendlichen waren alter als 14 Jahre. Mit einem Anteil von
55% (15 400) aller in Obhut Genommenen waren Madchen
wie in den Vorjahren in der Uberzahl.

An einem jugendgefahrdenden Ort, zum Beispiel in Stra-
Ben mit Bordellbetrieb oder an Treffpunkten von Drogen-
handlern, wurden rund 11% (3 0oo) der in Obhut Genom-
menen aufgegriffen. Der mit Abstand meistgenannte An-
lass fiir die Inobhutnahme war in 44% der Fille die Uber-
forderung der Eltern. Bei 6 500 der Kinder und Jugendli-
chen (23%) waren Vernachlassigung beziehungsweise An-
zeichen fiir Misshandlung oder fiir sexuellen Missbrauch
festgestellt worden.

Az.: 111 705-5 Mitt. StGB NRW August 2008

Wirtschaft und Verkehr

473 Arbeits- und Sozialminister zur
SGB II-Neuorganisation

Auf der Sondersitzung der Arbeits- und Sozialminister der
Lander am 14.Juli 2008 in Berlin haben sich die 16 Landesmi-
nister mit Bundesarbeitsminister Scholz darauf verstandigt,
die Arbeitsgemeinschaft von Bund und Kommunen zur Be-
treuung der Langzeitarbeitslosen im SGB Il beizubehalten.
Der Status Quo soll durch eine Verfassungsanderung abgesi-
chert werden. Die Entscheidung fiir eine verfassungsrechtli-
che Absicherung der an der Arbeitsgemeinschaft orientier-
ten Organisationsform ermogliche es, die bewahrte gemein-
same Aufgabenwahrnehmung von Kommunen und Bun-
desagentur weiter fortzusetzen. Die Landesministerinnen
und -minister hoben hervor, dass mit dem Beschluss sich die
Systemfrage in der Organisation des SGB Il nicht mehr stelle.
Bundesarbeitsminister Scholz will den Entwurf fiir eine Ver-
fassungsianderung sowie die notwendigen Anderungen im
SGB Il Ende August bis Mitte September 2008 vorlegen. Der
Beschluss der Sonderkonferenz der Arbeits- und Sozialminis-
terkonferenz lautet wie folgt:

,1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Se-
natoren fiir Arbeit und Soziales der Lander danken der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe fiir ihre Arbeit und neh-
men ihren Bericht zur Kenntnis.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Se-
natoren fiir Arbeit und Soziales der Lander stellen fest,
dass die in der Sitzung am 9. Mai 2008 formulierten
grundlegenden Anforderungen unter Beibehaltung
der Zweiteilung der Aufgabentragerschaft mit einer
am bisherigen Modell der ARGE orientierten Losung
der Mischverwaltung erfiillt werden konnen. Eine fiir
alle Beteiligten konsensfahige gemeinsame Losung,
die die berechtigten Anforderungen der Aufgabentra-
ger aufnimmt, ist nur im Rahmen einer am bisherigen
ARGE-Modell orientierten Losung moglich, die mit
einer zufrieden stellenden, der Verantwortung von
Bund und Landern Rechnung tragenden Aufsichtstruk-
tur (Rechts- und Fachaufsicht) verbunden ist. In Ergan-
zung zu der Verfassungsanderung sind gesetzliche
Anpassungen im SGB Il auszuarbeiten. Dazu gehoren
wesentlich: einen einheitlichen Personalkorper in den
Nachfolgeorganisationen der ARGEn zu ermdoglichen,
eine verbindliche Kooperation zwischen der Bundes-
agentur fir Arbeit, den Landern und den Kommunen
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bei der Erarbeitung der arbeitsmarktpolitischen Pro-
gramme und der konzeptionellen Ausgestaltung der
regionalen Arbeitsmarktpolitik zu gewahrleisten.

3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Se-
natoren fiir Arbeit und Soziales der Lander fordern den
Bund auf, gemeinsam mit den Landern eine Losung zu
erarbeiten, die eine verfassungsrechtliche Regelung
der gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung von Bun-
desagentur fuir Arbeit und Kommunen umfasst. Da der
kommunalen Option die Grundlage dadurch entzogen
wiirde, ist auch eine Regelung vorzusehen, die den
Fortbestand des bisherigen Optionsmodells gewahr-
leistet.”

Az.: 111 810-2/2 Mitt. StGB NRW August 2008

474 EU-Mitteilung zu kleinen und
mittleren Unternehmen

Die EU-Kommission hat eine Mitteilung zur Férderung von
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) unter dem
Titel ,Small Business Act“ veroffentlicht. Unter ,Small
Business Act“ versteht man Ublicherweise eine gesetzliche
Regelung fiir kleine Unternehmen. Mit ihnen werden Aus-
nahmevorschriften beziehungsweise Sonderregelungen
eingefiihrt. 99 Prozent der Unternehmen in der Europdi-
schen Union fallen unter die Kategorie der kleinen und
mittleren Unternehmen mit maximal 250 Beschaftigten
und einem Umsatz von maximal 15 Millionen Euro.

Die Europaische Kommission sieht in dem Umstand, dass
die rund 23 Millionen KMU dieselben Verwaltungsauf-
lagen zu erfiillen haben wie die rund 41.000 GroBunter-
nehmen Europas, ein Hindernis in der Entstehung neuer
Arbeitsplatze. Rund 8o Prozent der Arbeitsplatze, die in der
EU in den letzten Jahren geschaffen wurden, sind bei KMU
geschaffen worden. Die Mitteilung empfiehlt den Mit-
gliedsstaaten zehn grundsatzliche Prinzipien fiir die Konzi-
pierung einer Mittelstandspolitik:

1. Schaffung einer Unternehmensumwelt, welche Unter-
nehmer und Familienunternehmen unterstitzt und
das Unternehmertum fordert.

2. Sicherstellung, dass einmal gescheiterte Unternehmer
ohne groReren Aufwand eine weitere Chance erhalten
koénnen.

3. Dass Regelungen zuerst unter der Perspektive der klei-
nen und mittleren Unternehmen geschaffen werden.

4. Schaffung einer Verantwortlichkeit offentlicher Ver-
waltungen fir die Bedirfnisse von KMU.

5. Anpassung von Instrumenten der 6ffentlichen Verwal-
tung an Bediirfnisse von KMU. Ziel ist die Verbesserung
der Beteiligung von KMU und offentlichen Ausschrei-
bungen und die bessere Nutzung von Beihilfen fir
KMU.

6. Vereinfachung des Zugangs zu Finanzmitteln fir KMU
und Schaffung von wirtschaftlichen und rechtlichen
Rahmenbedingungen zur Unterstiitzung von KMU,
zum Beispiel durch Verpflichtung zur zeitnahen Bezah-
lung von Rechnungen von KMU.

7. Unterstitzung in der Inanspruchnahme von Maoglich-
keiten des gemeinsamen Binnenmarktes.
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8. Forderungvon Innovationen und Fahigkeiten von KMU.

9. Befahigung von KMU, Herausforderungen in Chancen
zu verwandeln. Ermutigung und Unterstiitzung von
KMU, sich in Wachstumsmarkten zu beteiligen.

In vier Bereichen will die EU-Kommission neue Rechtsvor-
schriften vorschlagen:

1. Eine neue allgemeine Gruppenfreistellungsverord-
nung in Bezug auf staatliche Beihilfen.

2. Einfihrung eines Statutes einer ,Europaischen Privat-
gesellschaft”, die in allen Mitgliedsstaaten nach den-
selben Grundsatzen arbeitet. Anerkennung dieses Sta-
tuts in allen Mitgliedsstaaten zur Vereinfachung der
grenziiberschreitenden Tatigkeit von Unternehmen.

3. Den Mitgliedsstaaten soll die Moglichkeit eingeraumt
werden, fiir lokal erbrachte Dienstleistungen ermaRig-
te Mehrwertsteuersatze zu erheben, wozu auch perso-
nalintensive Dienstleistungen gehdren sollen.

4. Eine Anderung der Richtlinie iiber Zahlungsverzoge-
rungen soll dazu beitragen, dass die KMU ihr Geld aus
offenen Rechnungen erhalten.

Ergdnzende Informationen zur Mitteilung der Europai-
schen Kommission tber KMU sind erhaltlich unter der In-
ternetadresse http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneur-
ship/sba_de.htm

Az.: 111 80-50 Mitt. StGB NRW August 2008

475 Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Wirtschaftsforderer NRW in Diisseldorf

Die Jahrestagung 2008 der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Wirtschaftsforderer Nordrhein-Westfalen
(AGKW NRW) wird am 4. September 2008 in der NRW Bank
in Diisseldorf, stattfinden. Im Mittelpunkt der diesjahrigen
Tagung steht die Frage nach den Erfolgsbedingungen von
attraktiven Wirtschaftsstandorten. Zwar werden wichtige
Rahmenbedingungen von Landes-, Bundes- und EU-Ebene
festgelegt, gerade in Deutschland sind es aber die Kommu-
nen, die erheblichen Einfluss auf die Standortqualitat
haben. Neben den sog. ,harten“ Standortfaktoren — wie
Versorgungs- und Entsorgungsinfrastruktur — gewinnen
,weiche® Standortfaktoren — wie z. B. die Wirtschafts-
freundlichkeit der Verwaltung, Bildungs- und Kulturange-
bote, Wohnwelt und Attraktivitat einer Kommune —immer
mehr an Bedeutung. Um das Wachstum der Wirtschaft zu
fordern, gilt es daher auch, die Kommunen als Wirtschafts-
standort zu starken und als Voraussetzung dafiir, ein Be-
wusstsein zu schaffen.

Dabei libernehmen die Wirtschaftsforderer in den Kom-
munen wichtige wirtschaftspolitische Managementfunk-
tionen, um die Standorte attraktiver zu gestalten. Das dies-
jahrige Motto der Jahrestagung lautet daher:

»Das Erfolgsgeheimnis wachsender Wirtschaftsstandorte -
Bedingungen, Strategien, best practices —“. Im Rahmen der
Jahrestagung werden sowohl namhafte Unternehmens-
vertreter als auch Vertreter aus dem Wissenschaftsbereich
referieren und sich u. a. mit Kriterien fiir die Standortaus-
wahl von Unternehmen befassen. Darliber hinaus wird es
wie immer best practices geben, so dass an konkreten Bei-
spielen die Standortauswahl nachvollzogen werden kann.

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen



Bitte merken Sie sich den Termin vor. Das genaue Pro-
gramm der Jahrestagung 2008 der AGKW NRW sowie In-
formationen zur Anmeldung werden zeitnah mitgeteilt.

Az.:111/1450-65 Mitt. StGB NRW August 2008

476 Masterplan Giiterverkehr und Logistik

Das Bundeskabinett hat jiingst den vom Bundesverkehrs-
minister vorgelegten ,Masterplan Guterverkehr und Logis-
tik” beschlossen. Dieser Masterplan soll vor allem der L6-
sung der mit dem verstarkten Transportverkehraufkom-
men verbundenen Probleme dienen.

Ausgangspunkt des Masterplans sind Verkehrsprognosen,
nach denen der Giiterverkehr in der Zukunft dramatisch
anwachsen wird, trotz steigender Benzinpreise. Aktuelle
Studien prognostizieren eine Zunahme der Giiterverkehrs-
leistungen von 2004 bis 2025 um rd. 70 %. Im Strallengii-
terverkehr soll der Anstieg 79 % betragen und im StralRen-
guterfernverkehr sogar 84 %. Da dieser Anstieg sich regio-
nal ungleichmaBig verteilt, ist auf vielen FernstralBen na-
hezu mit einer Verdoppelung des Giiterverkehrs zu rech-
nen. Diese Fernstrallen sind zwar liberwiegend Bundes-
straBen, gleichwohl sind auch die StraRen in kommunaler
Last sowie die innerstadtischen Verkehre von den prognos-
tizierten Verkehrsaufkommen betroffen. Dies gilt zudem
auch fiir die Verkehrsauswirkungen wie Schadstoffemis-
sionen, Larm oder Verkehrsstau.

Der Masterplan enthalt 35 konkrete MaBnahmen, die in
sechs Zielbereiche aufgeteilt sind:

1. Verkehrwege optimal nutzen —Verkehr effizient gestal-
ten

Verkehr vermeiden — Mobilitat sichern

Mehr Verkehr auf Schiene und BinnenwasserstralSe

oW

Verstarkter Ausbau von Verkehrsachsen und -knoten
5. Umwelt- und klimafreundlicher, leiser sicherer Verkehr
6. Gute Arbeit und gute Ausbildung im Transportgewerbe.

Der Masterplan ist im Internet abrufbar unter:
http:// www.bmvbs.de/-,2829/Dokument.htm.

Az.:111 641- 80 Mitt. StGB NRW August 2008

477 Oberverwaltungsgericht NRW zur
StraBenbenennung

Mit Beschluss vom 29.10.2007 — 15 B 1517/07 — hat das OVG
Minster zur Umbenennung einer StraRe Stellung genom-
men, die als ein adressatloser sachbezogener Verwaltungs-
akt in Form einer Allgemeinverfiigung ausschlieBlich im
offentlichen Interesse erfolge. Bei einer StraBenumbenen-
nung seien die fiir die Anlieger dadurch ausgelosten nach-
teiligen Folgen in die Ermessensentscheidung einzubezie-
hen. In Fortentwicklung der Rechtsprechung wird festge-
halten, dass die Anlieger insoweit liber eine Klagebefugnis
begriindende eigene Rechtsposition verfiigen. Wortlich
hat das OVG ausgefiihrt:

,Das Gesetz betraut die Gemeinden mit der in ihr Ermes-
sen gestellten Entscheidung uiber die StraBenbenennung
(§ 4 113 NWStrWG). Dies geschieht nur im &ffentlichen Inte-
resse der ordnungsrechtlich motivierten Identifizierbar-
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beit und Unterscheidbarkeit der StraBe und der gemeindli-
chen Selbstdarstellung. Fiir die Umbenennung einer Stra-
Be muss aber berlicksichtigt werden, dass dadurch diejeni-
gen, die als Anlieger in einem besonderen Naheverhaltnis
zur StralRe stehen (vgl. etwa § 14a NWStrWG fiir den Anlie-
gergebrauch) besonders betroffen werden, namentlich im
Hinblick auf die ausgeldsten nachteiligen Folgen tatsachli-
cher (Notwendigkeit der Benachrichtigung Dritter von der
Anschriftendnderung, ggf. Anderung von Briefképfen, Visi-
tenkarten, Stempeln, Schildern) oder rechtlicher Art (vgl.
§ 7 Nr. 8 NWPAuswG im Hinblick auf die Vorlage des Perso-
nalausweises, § 13 11 Nr.1der Fahrzeug-ZulassungsV fur die
Vorlage der Zulassungsbescheinigung Teil 1). Insoweit
haben die Anlieger durch die Erstbenennung einer Stral3e
einen Status erlangt, der durch die Anderung in rechtlich
relevanter Weise beruihrt wird und deshalb die Gemeinde
verpflichtet, die sich aus der Anderung ergebenden nach-
teiligen Folgen fiir die Anlieger in die Ermessensentschei-
dung einzubeziehen (so bislang nur fiir eine vorherige
drittschiitzende Ermessenspraxis: OVG Miinster, NJW 1987,
2695 f.; weitergehend: VGH Miinchen, NVWZ-RR 1996, 344
f.; VGH Mannheim, NVwZ 1992, 196 f.)“

Der Beschluss ist in ausfiihrlicherer Form abgedruckt in
NVWZ-RR 2008, 487 f.

Az.: 111642 -06 Mitt. StGB NRW August 2008

478 Reise- und Urlaubsland NRW
immer attraktiver

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Energie
NRW teilt mit:

Die ersten flinf Monate des Jahres 2008 haben der Touris-
musbranche im Land wieder ein Rekordergebnis gebracht.
Die Zahl der Gasteankiinfte lag fiir den Zeitraum Januar bis
Mai 2008 mit rund 7,1 Millionen um 5,9 Prozent liber dem
Ergebnis des entsprechenden Vorjahreszeitraums. Mit fast
16, 5 Millionen Ubernachtungen (+ 6,7 Prozent) waren die
Beherbergungsbetriebe besser ausgelastet den je. Bei den
auslandischen Gasten waren die Zuwachse in Nordrhein-
Westfalen besonders ausgepragt. Die Zahl der Ubernach-
tungen legte um 13,5 Prozent zu und lag bei rund 3,2 Millio-
nen.

Allein im Monat Mai wurden knapp 1,7 Millionen Gaste-
ankiinfte mit rund 3,9 Millionen Ubernachtungen gezihlt.
Dies waren 7,2 Prozent mehr Ubernachtungen als im Mai
2007. Davon entfielen 3,2 Millionen Ubernachtungen auf
inldndische Giste (+5,4 Prozent) und knapp 738.000 Uber-
nachtungen auf Gaste aus dem Ausland (+14,9 Prozent), so
die aktuellen Zahlen des Landesamtes fiir Datenverarbei-
tung und Statistik NRW.

Uberdurchschnittliches Wachstum bei den Ubernachtun-
gen erzielten dabei die landlichen Regionen im Land - vor
allem das Miinsterland (+ 13,4 Prozent) und der Nieder-
rhein (+19,1 Prozent). Besonders liber zusatzliche auslandi-
sche Gaste konnten sich die Regionen Eifel und Aachen
freuen. Sie verzeichneten liber 30 Prozent mehr Touristen
aus den Niederlanden und Belgien.

Einen starken Anteil hatte auch der Geschaftsreise- und
Messebesuch. Insbesondere die drupa 2008, die interna-
tionale Fachmesse fiir die Druck- und Medienindustrie der
Messe Disseldorf (29. Mai — 11. Juni), sorgte in Diisseldorf
fiir rund 1,5 Millionen zusatzliche Gaste. Dadurch gab es
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schon im Mai starke Zuwachse vor allem aus dem Ausland,
die auch stark in die umliegenden Regionen (Niederrhein,
Bergisches Stadtedreieck, Ruhrgebiet) ausstrahlten.

Az.: 111 470-15 Mitt. StGB NRW August 2008

479 Verfahrensmanagement fiir GroBraum-
und Schwertransporte

VEMAGS steht fiir das bundeseinheitliche Verfahrens-
management fiir GroBraum- und Schwertransporte, das in
Form eines internetbasierten IT-Verfahrens die bis dato pri-
mar faxbasierte und von Medienbriichen gepragte Ab-
wicklung ersetzt. Die Einflihrung dieses E-Govermentver-
fahrens lauft nach Angaben des Ministeriums fiir Bauen
und Verkehr des Landes NRW in allen Bundeslandern auf
Hochtouren. In NRW ist — so das MBV - die Beteiligung der
Kommunen zum Teil noch etwas zogerlich. Das Land setzt
weiterhin auf eine kontinuierliche Uberzeugungsarbeit
auf allen Ebenen mit gezielter Einbeziehung und Unter-
stiitzung der Kommunen durch spezielle Angebote fiir ein-
zelne Kommunen, um diesen den Ubergang von der her-
kommlichen Bearbeitung hin zu einer VEMAGS-gestiitzten
zu erleichtern, durch konkrete Anwendungsbeispiele aus
der Praxis, durch stete Information aller Beteiligten tber
Info-Mails oder die Internetseite wwwyvemags.nrw.de,
durch aktive Mitwirkung in der Weiterentwicklung auf
Bundesebene sowie durch gezielten Kontakt zu den Nach-
barlandern wie Niederlande und Belgien mit Unterstit-
zung der Transportverbande.

Az.:111/1640-28 Mitt. StGB NRW August 2008

Bauen und Vergabe

480 Aktuelles zu Ausziigen aus dem
Gewerbezentralregister

Auf Nachfrage beim Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung (BMVBS) wurde mitgeteilt, dass
Auskiinfte aus dem Gewerbezentralregister seit Anfang
April 2008 durch Vergabestellen online beim Bundesamt
fir Justiz beantragt werden konnen.

Die hierfiir erforderliche Zugangsberechtigung fiir das
InFormJu-Verfahren“ des Bundesamtes fir Justiz erhalten
die Vergabestellen auf schriftlichen Antrag fiir bis zu flinf
Beschaftigte. Das Teilnahmeformular fir das InFormJu-
Verfahren ist unter www.bundesjustizamt.de/informju zu
finden und ausgefiillt und mit Dienstsiegel versehen an
das BA fiir Justiz zu senden.

Wie das Bundesamt fiir Justiz mitgeteilt hat, werden An-
fragen an das Gewerbezentralregister indes bis auf weite-
res nur durch Papierform (Postversand) beauskunftet. Der
Verband wird sich daher weiterhin fiir eine vollelektroni-
sche Informationsiibermittlung einsetzen.

Gewerbezentralregisterauskiinfte sind seit kurzem nach
§ 150 a der Gewerbeordnung durch eine Eigenerklarung
der Bewerber oder Bieter zu ersetzen oder/und der 6ffent-
liche Auftraggeber hat die Auskiinfte aus dem Gewerbe-
zentralregister nach § 150a der Gewerbeordnung selbst an-
zufordern. In jedem Fall sind die 6ffentliche Auftraggeber -
also auch kommunale Auftraggeber — bei Bauauftragen ab
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einer Auftragssumme von 30 ooo Euro verpflichtet, fir
den Bieter, der den Zuschlag erhalten soll, selbst eine Aus-
kunft zu dem Gewerbezentralregister nach § 150a der
Gewerbeordnung anzufordern.

Hinweis:

Der Erlass des BMVBS zum ,,Gesetz zum Abbau biirokrati-
scher Hemmnisse insbesondere in der mittelstandischen
Wirtschaft (MEG I1)* kann bei Interesse unter www.dstgb-
vis.de abgerufen werden.

Az.:11/1608-00 Mitt. StGB NRW August 2008

481 Anzahl der Nachpriifungsverfahren zu
Vergaben weiter riicklaufig

Die Anzahl der Vergabenachpriifungsverfahren in Deutsch-
land ist weiter riicklaufig.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
(BMWi) hat eine Statistik der Nachpriifungsverfahren vor
den Vergabekammern und den Oberlandesgerichten fiir
das Jahr 2007 veroffentlicht. Danach hat sich der bereits
seit 2005 erkennbare Trend zur Riicklaufigkeit der Verga-
benachprifungsverfahren grundsatzlich bestatigt. Waren
es 2005 insgesamt noch 1348 Verfahren vor den Vergabe-
kammern, hat sich deren Zahlim Jahr 2006 auf1152 und im
Jahr 2007 auf nur noch 1 119 reduziert. Nur 13 (vorher: 6)
Antragsteller stammten nicht aus Deutschland - dies ist
angesichts der niedrigen Beteiligung auslandischer Bieter
an deutschen Vergabeverfahren nicht verwunderlich.

In der Sache gingen 174 Entscheidungen zugunsten der 6f-
fentlichen Auftraggeber aus, 187 Entscheidungen gingen
zugunsten der Antragsteller aus. Vom Instrument des An-
trags auf Zuschlagsgestattung gemafR § 115 Abs. 2 GWB
wird weiterhin in nur sehr geringem Umfang (25 Félle) Ge-
brauch gemacht und lediglich einem Antrag wurde auch
stattgegeben. Mit 167 Antragen landeten die meisten
Nachpriifungsverfahren wieder auf dem Tisch der drei Ver-
gabekammern des Bundes, gefolgt von der Vergabekam-
mer Sachsen mit 88 (vorher: 125) Verfahren.

Auch die Verfahren vor den Oberlandesgerichten sind riick-
laufig. Nach 314 Verfahren in 2004 sind es 2007 nur noch
197 Verfahren gewesen. Die Zahlen 2007 lassen allerdings
die Falle des OLG Frankfurt a. M. aus, da diesbeziiglich
keine Zahlen gemeldet wurden.Im Jahr 2007 waren 32 Ver-
fahren tberwiegend erfolgreich. Die Vorlagebereitschaft
der Oberlandesgerichte bleibt indes weiter gering. Sowohl
beim BGH als auch beim EuGH zahlte man —wie im Vorjahr
- lediglich je eine Vorlage.

Eine Ubersicht iiber die Verfahrensentwicklung kann im
Internet unter www.dstgb-vis.de eingesehen werden.

Az.:11/1 608-00 Mitt. StGB NRW August 2008

482 EU-Vertragsverletzungsverfahren zu
Einheimischenmodellen

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften hat
gegen die Bundesrepublik Deutschland ein Vertragsverlet-
zungsverfahren eingeleitet, mit dem ein Einheimischen-
modell in der Gemeinde Selfkant beanstandet wird (vgl.
Mitteilung 758/2007 vom 20.11.2007. In einem Erérterungs-
termin zwischen der Bundesregierung und Vertretern der
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Kommission der Europdischen Gemeinschaften wurden
die Kriterien fir eine gemeinschaftsrechtskonforme Aus-
gestaltung von ,,Einheimischenmodellen prazisiert. Diese
Kriterien hat die Bundesregierung in einer Mitteilung an
die Kommission vom 16.04.2008 zusammengefasst. Diese
Mitteilung ist uns nunmehr vom Ministerium fiir Bauen
und Verkehr des Landes NRW libermittelt worden mit der
Bitte, diese zu veroffentlichen. Die Mitteilung der Bundes-
regierung lautet wie folgt:

»Zu den Voraussetzungen fiir die Férderung Ortsansassi-
ger durch herabgesetzte Kaufpreise fiir Baugrundstiicke
vor dem Hintergrund des Erorterungstermins bei der Kom-
mission der Europaischen Gemeinschaften am 22. Februar
2008:

Die Bundesregierung teilt die im Erérterungstermin am 22,
Februar 2008 von der Kommission vertretene Auffassung,
dass die Forderung Ortsansassiger mit herabgesetzten
Kaufpreisen — in Ubereinstimmung mit den nationalen
Vorschriften, insbesondere des Haushaltsrechts — konkret
auf die Ziele der Forderung auszurichten ist.

Ziel der Forderung Ortsansassiger ist insbesondere die Er-
haltung einer ausgewogenen Bevolkerungsstruktur. Hier-
fir hat sich eine vergiinstigte Abgabe von Bauland an
Ortsansassige als notwendig erwiesen, da Ortsansassige
auf dem - auch im Interesse einer organischen Ortsent-
wicklung begrenzten —allgemeinen Baulandmarkt nichtin
dem fiir eine ausgewogene Bevolkerungsstruktur erfor-
derlichen Umfang zum Zuge kommen. Mit den Preisnach-
lassen fiir Ortsansassige soll einer Abwanderung gerade
der jingeren, finanziell nicht konkurrenzfahigen Ortsan-
sassigen entgegengewirkt werden. Damit wird der sozial-
psychologischen Bedeutung ortsansassiger Bevolkerungs-
teile fiir Bestand und Entwicklung des Gemeinwesens —
vor allem in Kommunen kleineren Zuschnitts — Rechnung
getragen.

Die Bundesregierung stimmt mit der Auffassung der Kom-
mission lberein, dass eine diesem Ziel entsprechende For-
derung so zu gestalten ist, dass:

1. Preisnachldsse im allgemeinen an Personen gewahrt
werden, die ihren Hauptwohnsitz in der betreffenden
Gemeinde haben (eine Ausnahme konnte indes nach
Auffassung der Bundesregierung z.B. gerechtfertigt
sein, um junge Leute, die zur Ausbildung voriiberge-
hend auswarts gelebt haben, fiir die Riickkehr in den
Heimatort zu gewinnen);

2. sichergestellt ist, dass die Grundstticke nur dem Wohn-
bedarf dienen und eine gewerbliche Nutzung ausge-
schlossen ist.

Mit der Kommission besteht Einvernehmen, dass unter
dem Gesichtspunkt der Erforderlichkeit die Kriterien fiir
die Forderung in der Gemeinde Selfkant zielkonform zu
prazisieren sind. Insbesondere in Betracht zu ziehende Kri-
terien sind Einkommensgrenzen oder das Vorhandensein
von eigenem bebaubaren Grundbesitz sowie sonstige Kri-
terien, die darauf ausgerichtet sind, der Abwanderung
ortsansdssiger Personen in der Haushaltsgriindungsphase
entgegenzuwirken. Fir die Auswahl und Gewichtung der-
artiger Kriterien kommt es maRgeblich auf die 6rtlichen
Gegebenheiten an.

Die Regierung des Landes Nordrhein-Westfalen, in der die
Gemeinde Selfkant liegt, stimmt dem Inhalt dieser Mittei-
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lung in vollem Umfang zu und hat zugesichert, unverziig-
lich auf ihre Beachtung in der Férderpraxis bei Grundstuick-
verkdufen durch die Entwicklungsgesellschaft Selfkant
mbH hinzuwirken.*

Im Hinblick auf eine rechtssichere Ausgestaltung von ,Ein-
heimischenmodellen wird die Beachtung der in dieser
Mitteilung genannten Kriterien empfohlen.

Wir gehen davon aus, dass das Vertragsverletzungsverfah-
ren nach einer entsprechenden Anpassung der Forderpra-
xis in der betroffenen Gemeinde eingestellt wird.

Az.: 11 620-07 Mitt. StGB NRW August 2008

483 Entwurf zur HOAI-Novelle wird
grundlegend iiberarbeitet

Nach einer Mitteilung des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Technologie (BMWi) ist der in der Fachoffent-
lichkeit hoch umstrittene Referentenentwurf zur Novellie-
rung der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure
(HOAI) kurzfristig zuriickgezogen worden und soll nun
grundlegend uiberarbeitet werden.

Nach der am 09.04.2008 in Berlin durchgefiihrten Verban-
deanhorung hat das BMWi entschieden, den vorgelegten
Entwurf in Abstimmung mit den Ressorts zu liberarbeiten
und den geanderten Entwurf vor Kabinettsbefassung mit
den Reprasentanten des Berufsstandes erneut zu erortern.
Dem Vernehmen nach findet die Uberarbeitung, die auch
grundsatzlicher Natur sein soll, aktuell statt. Sie soll noch
vor der Sommerpause abgeschlossen sein.

Anmerkung:

Die seitens der Architekten- und Ingenieurverbande vorge-
tragene Kritik am urspriinglich vorgelegten Referenten-
entwurf des BMWi zu einer Novelle der HOAI hat offenbar
gefruchtet. Wie das BMWi mitgeteilt hat, soll der Referen-
tenentwurf grundlegend liberarbeitet werden.

Was dies fiir die urspriinglich beabsichtigte Begrenzung
des HOAI-Anwendungsbereichs auf die Planungsphase,
die Absenkung der Tafelendwerte im Hochbau auf 5 Mio.
Euro sowie fiir den Vorschlag eines Baukostenvereinba-
rungsmodells, das unter anderem auch eine Bonus-Malus-
Regelung beinhalten sollte, bedeutet, muss nach derzeiti-
gem Stand abgewartet werden.

Az.:11/1603-1 Mitt. StGB NRW August 2008

484 OLG Brandenburg zu Dienstleistungs-
konzession und Vergaberecht

Eine Dienstleistungskonzession ist kein Auftrag, der dem
Vergaberecht unterfdllt. Dies hat der Vergabesenat des
Brandenburgischen Oberlandesgerichts im Zusammen-
hang mit dem Betrieb der Renn- und Teststrecke Lausitz-
ring klargestellt und entschieden, dass eine solche Vergabe
nicht im vergaberechtlichen Nachpriifungsverfahren tber-
priift werden kdnne. Das Gericht stellte unter anderem da-
rauf ab, dass der Betreiber der Renn- und Teststrecke fir die
von ihm geschuldete Dienstleistung kein Entgelt erhalte,
sondern umgekehrt fiir die Nutzungsrechte ein jahrliches
Entgelt zahlen miisse und auf eigenes wirtschaftliches
Risiko handele (Beschluss vom 30.05.2008, AZ: Verg W
5/08).
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Sachverhalt

Der Forderverein Lausitzring e. V. schrieb im Jahr 2007 den
Abschluss von Vertragen zum Betrieb der Renn- und Test-
strecke des EuroSpeedway Lausitz fir die Zeit vom
01.01.2009 bis zum 31.12.2016 sowie dessen Kauf zum
01.01.2017 aus. Mit diesen Vertragen sollte sichergestellt
werden, dass der Betrieb des Lausitzrings, der Bedingung
fir den Erhalt von erheblichen Férdermitteln ist, sicherge-
stellt wird. Der Forderverein hob im Herbst 2007 mangels
eines zuschlagfahigen Angebotes die Ausschreibung auf
und trat in Verhandlungen mit vier interessierten Bietern
ein, um die Vertrage freihandig zu vergeben. Nachdem der
Forderverein der Bietergemeinschaft Johann Bunte GmbH
& Co. KG/Motorsport Arena Oschersleben GmbH/Automo-
bil-Club Diepholz e. V. am 04.02.2008 mitgeteilt hatte,
dass er das Angebot eines anderen Bieters annehmen
wolle, leitete diese Bietergemeinschaft ein Vergabenach-
prifungsverfahren bei der Vergabekammer des Landes
Brandenburg ein. Diese hat den Nachpriifungsantrag mit
Beschluss vom 28.03.2008 als unzuldssig verworfen. Dage-
gen hat die Bietergemeinschaft am 11.04.2008 sofortige
Beschwerde zum Brandenburgischen OLG eingelegt. Mit
Beschluss vom 24.04.2008 hat der Vergabesenat des Bran-
denburgischen OLG auf einen Eilantrag veranlasst, dass
der Forderverein bis zur Entscheidung liber die sofortige
Beschwerde die in Aussicht genommenen Vertrage nicht
abschlieRen kann.

Sofortige Beschwerde zuriickgewiesen

Der Vergabesenat hat jetzt die sofortige Beschwerde zu-
riickgewiesen. Die Entscheidung der Vergabekammer sei
zutreffend gewesen, so das OLG. Zur Begriindung fiihrte
der Vergabesenat aus, der Auftrag, den der Forderverein er-
teilen habe wollen, sei kein dem Vergaberecht unterfallen-
der Dienstleistungsauftrag, sondern eine Dienstleistungs-
konzession gewesen. Eine solche Vergabe kdnne im ver-
gaberechtlichen Nachpriifungsverfahren nicht iiberprift
werden. Der Betreiber der Renn- und Teststrecke erhalte
fiir die von ihm geschuldete Dienstleistung kein Entgelt, er
miisse vielmehr im Gegenteil fiir die Nutzungsrechte ein
jahrliches Entgelt zahlen und handele bei der Erfiillung sei-
ner Betriebsfiihrungspflicht auf eigenes wirtschaftliches
Risiko. Dass der Férderverein dem Betreiber zum Ablauf der
Betriebsfiihrungspflicht eine Kaufoption auf das Grund-
stlick einrdume, andere daran nichts, betonte das OLG.
Dadurch werde dem Betreiber das wirtschaftliche Risiko
fir den Betrieb der Rennstrecke bis zum Jahre 2016 nicht
abgenommen. Der Vergabesenat hielt es nicht fiir erforder-
lich, die Sache dem Europaischen Gerichtshof vorzulegen.

Az.:11/1608-T Mitt. StGB NRW August 2008

485 OLG Karlsruhe zum Ausschluss wegen
fehlender Erklarung

Das OLG Karlsruhe hat mit Beschluss vom 25.04.2008
(15 Verg 2/08) festgestellt, dass die Nichtvorlage einer vom
Auftraggeber geforderten vorformulierten ,Erklarung zur
Qualitatssicherung und Qualifikation Entwasserungsanla-
gen“fiir einen Nachunternehmer, der die ausgeschriebene
Leistung erbringen soll, zwingend zum Angebotsaus-
schluss fiihrt.

Im zugrunde liegenden Sachverhalt schrieb die Antrags-
gegnerin Arbeiten fiir den Ausbau einer Stadtbahnlinie
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europaweit im offenen Verfahren aus. Es gingen vier Ange-
bote ein. Das Gebot der Antragstellerin wies die niedrigs-
te Angebotssumme auf.Zwei Angebote schloss die Auftrag-
geberin aus und teilte im Ubrigen den Bietern mit, dass sie
beabsichtige, den Auftrag an die Antragstellerin zu verge-
ben. Dies riigte die Beigeladene als vergaberechtswidrig.

Aufgrund der Riige der Beigeladenen liberpriifte die An-
tragsgegnerin die Angebote nochmals und stellte fest,
dass die Antragstellerin fir einen ihrer Nachunternehmer,
der die ausgeschriebene Entwasserung in geschlossener
Bauweise auszufiihren hatte, eine ,Erklarung zur Quali-
tatssicherung® nicht vorgelegt hatte. Die Auftraggeberin
teilte daraufhin der Antragstellerin mit, dass sie wegen der
fehlenden Erklarung von der weiteren Wertung ausge-
schlossen werde und dass sie beabsichtige, den Auftrag an
die Beigeladene zu vergeben. Die Antragstellerin riigte
daraufhin den Ausschluss. Nachdem die Vergabekammer
zunachst entschieden hatte, dass die Antragstellerin die
Erklarung fiir den Nachunternehmer nicht hatte vorlegen
miissen und daher ein Ausschluss aus diesem Grunde
nicht in Betracht komme, hat das OLG Karlsruhe nunmehr
der sofortigen Beschwerde der Beigeladenen stattgegeben.

Das Angebot der Antragstellerin sei zurecht von der Wer-
tung der Angebote nach § 25 Nr. 1 Abs. 1b, § 21 Nr. 1 Abs. 2
S.5,§ 8 Nr.3 Abs.1g VOB/A ausgeschlossen worden, da die-
sem keine , Erklarung zur Qualitatssicherung® des Nachun-
ternehmers, der die jeweiligen Entwasserungsarbeiten
ausfiihren sollte, beigefligt worden war.

Die Antragsgegnerin durfte die Vorlage der von ihr gefor-
derten vorformulierten Erklarung gemaR § 8 Nr. 3 Abs. 1g
VOB/A verlangen. Die Erklarung ermogliche es der Antrags-
gegnerin die fiir die ausgeschriebenen Entwasserungsar-
beiten von ihr erwartete technische Leistungsfahigkeit des
Bieters oder Nachunternehmers zu priifen. Die Anforde-
rungen, die die Antragsgegnerin an die Eignung des Bie-
ters beziehungsweise dessen Nachunternehmer gestellt
hatte, waren in der Erklarung zur Qualitatssicherung Ent-
wasserungsanlagen klar zum Ausdruck gekommen.

Az.:11/1608-00 Mitt. StGB NRW August 2008

486 Wohnen im landlichen Raum

Ein Hauschen im Griinen, auf dem Land, mit Garten und mit
Anbindung an die Ortsgemeinschaft — das war viele Jahre
lang das Ideal von Bauherren. Die Folge: Die Siedlungsstro-
me in Nordrhein-Westfalen flihrten lange Jahre hinaus aus
den Stadten und in Richtung der landlichen Regionen oder
der suburbanen Rdume im Umfeld der GroR3stadte.

Diese Entwicklung hat sich heute teilweise um gekehrt.
Fiir viele Menschen sind bei ihrer Wohnortwahl das kultu-
relle Angebot und die Infrastruktur zu entscheidenden
Faktoren geworden, die den prosperierenden Grof3stadten
am Rhein und im Westfdlischen eine zusatzliche Sogkraft
geben. Der landliche Raum dagegen verliert in vielen Re-
gionen an Einwohnern.

Wie wird sich das Wohnen und Leben im landlichen Raum
Nordrhein-Westfalens entwickeln? Was setzen Wohnungs-
wirtschaft und Kommunen der Landflucht entgegen? Und
welche Erwartungen haben Bauherren und Architekten an
das Leben auf dem Land? Politiker, Planer und Biirger be-
antworten diese und andere Fragen auf einer Fachtagung
der Architektenkammer NRW. AuBerdem stellen Architek-
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ten und Nutzer aktuelle, innovative und markante Objekt-
beispiele fiir das Wohnen im landlichen Raum vor.

Die Fachtagung mit dem Titel ,,NRW wohnt. - Im Schatten
der Ballungszentren? — Wohnen im landlichen Raum* fin-
det am 20.08.2008, von 18.00 bis 21.00 Uhr in Siegen
(Siegerlandhalle) statt. Inre Anmeldung richten Sie an die
Architektenkammer NRW, Zollhof 1 in 40221 Disseldorf
(Fax: 0211/496792). Weitere Informationen zu dieser Veran-
staltung finden Sie unter www.aknw.de.

Az.: 11N Mitt. StGB NRW August 2008

Umwelt, Abfall und Abwasser

487 Gewerbliche Altpapiertonnen |

Wegen der zurzeit sehr hohen Erl6se bei der Verwertung von
Altpapier, versuchen private Abfallentsorgungsunterneh-
men bei privaten Haushaltungen gewerbliche Altpapierton-
nen in den Stadten und Gemeinden anzubieten. Bislang er-
folgt dieser Versuch nur in denjenigen Stadten und Gemein-
den, in denen das Altpapier liber Depotcontainer oder liber
Biindel- oder Sacksammlungen und nicht liber eine Altpa-
piertonne bei den privaten Haushaltungen am Grundstuick
eingesammelt wird. Werden durch die Gemeinde aus der
kommunalen Altpapiererfassung und -verwertung Erlose
erzielt und damit die Abfallgebiihr stabil gehalten, emp-
fiehlt es sich, die Blirgerinnen und Buirger tber die Kostenzu-
sammenhange aufzuklaren und darauf hinzuweisen, dass
nur mit der Uberlassung des Altpapiers an die Gemeinde die
Abfallgebiihr zukiinftig stabil gehalten werden kann. Aus
den Erfahrungsberichten von Stadten und Gemeinden ist
bekannt geworden, dass die gebiihrenpflichtigen Biirgerin-
nen und Biirger auf eine entsprechende Aufklarung der Ge-
meinde in der Lokalpresse positiv reagieren. Es besteht nicht
zuletzt wegen der stetig steigenden Energiepreise ein gro-
Bes Interesse der Blirgerinnen und Biirger an stabilen Abfall-
gebiihren. Ebenso haben die Biirgerinnen und Biirger den
Wunsch nach einer verlasslichen Altpapierentsorgung durch
die Gemeinde (unabhdngig vom Marktpreis fiir Altpapier).
Schlief3lich mochten die Biirgerinnen und Biirger — vor allem
in Wohngebieten — kein standiges und storendes Bereitstel-
len von AbfallgefalRen auf der Stral3e, dem Biirgersteig oder
dem Radweg sowie andauernden Verkehr mit Miillfahrzeu-
gen, weil hierdurch die Wohnqualitat und der Verkehrsfluss
beeintrachtigt werden. Im Einzelnen:

1. Gewerbliche (Altpapier-)Sammlungen

Gewerbliche Altpapiersammlungen sind zwar nicht ge-
nehmigungspflichtig. Sie miissen durch den gewerblichen
Sammler aber bei der unteren Abfallwirtschaftsbehorde
und der Gemeinde vor Ort angezeigt werden, damit nach
§ 13 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 KrW-/AbfG gepriift werden kann, ob
die dort vom Bundesgesetzgeber geregelten Vorausset-
zungen erfiillt sind. Zu diesen Voraussetzungen gehort,
dass das Altpapier ordnungsgemaR und schadlos verwer-
tet wird und der gewerblichen Sammlung keine lGberwie-
genden oOffentlichen Interessen entgegenstehen (vgl.
Queitsch Abfallrecht 2008, S. 78ff.). Die Rechtsprechung ist
zurzeit nicht bereit, liberwiegende 6ffentliche Interessen
anzuerkennen, weil sie eine Gefahrdung der 6ffentlichen
(kommunalen) Abfallentsorgung nicht anerkennen méch-
te. Auch die Rechtsprechung des VG Dresden zur Stadt Gor-
litz (Beschluss vom 9.5.1998 — Az.: 1L 20/08) ist soeben wie-
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der durch das OVG Sachsen mit Beschluss vom 27.6.2008
(Az.: 4 B193/08) aufgehoben worden.

Das VG Dresden hatte zutreffend wie der Bayerische
Verwaltungsgerichtshof (BayVGH, Beschluss vom 12.1.2005
— Az.: 20 CS 04.2047 — NuR 2006, S. 114) die Untersagungs-
verfiigung gegen eine gewerbliche Altpapiersammlung
der Stadt Gorlitz in einem gerichtlichen Eilverfahren be-
statigt und ausgefiihrt, dass lber die Zulassigkeit einer
gewerblichen Altpapiersammlung erst in einem verwal-
tungsgerichtlichen Hauptsacheverfahren entschieden wer-
den kann, weil die Stadt anderenfalls bei Zulassung der ge-
werblichen Sammlung vor vollendete Tatsachen gestellt
werde und die Folgen der durchgefiihrten Sammlung
dann nicht mehr riickgangig gemacht werden kénnten.
Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (Beschluss vom
12.1.2005 — Az.: 20 CS 04.2047 — NuR 2006, S. 114) stellt
dabei maligeblich darauf ab, dass die kommunale Entsor-
gung von Altpapier die Regelentsorgung und die gewerb-
liche Sammlung die Ausnahme darstellt und deshalb in
einem Hauptsacheverfahren die Auswirkungen einer ge-
werblichen Sammlung im Hinblick auf das Entgegenste-
hen lUberwiegender 6ffentlicher Interessen genau gepriift
werden missen. Diese Sichtweise teilt unter anderem das
OVG Sachsen (ebenso u.a.: OVG Schleswig, Urteil vom
22.4.2008 —Az.: 4 LB 7/06 — nicht rechtskraftig — OVG Liine-
burg, Beschluss vom 24.1.2008 — Az.: 7 ME 192/07 —; VGH
Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 11.2.2008 — Az.: 10 S
2422/07 -) nicht und fiihrt aus, dass die vorhergesagten
Einnahmeverluste der Stadt Gorlitz in Hohe von 28.000
pro Jahr die kommunale Abfallentsorgungseinrichtung
nicht erkennbar beeintrachtigten.

Es ist mehr als bedauerlich, dass die verwaltungsgericht-
liche Rechtsprechung in Anbetracht der standigen Diskus-
sion liber die sog. Nebenkosten (Gebuhren, Heizol, Strom,
Gas usw.) die Gefahr fiir die Stabilitat der Abfallgebiihr
nicht anerkennt. Verliert die Gemeinde das Altpapier, bre-
chen ihr oder dem Kreis Erlose weg, so dass die Kosten der
Abfallentsorgung nicht mehr durch diese Erl6se mitfinan-
ziert werden konnen. Die Folge ist zwangslaufig ein erh6h-
ter Gebuhrenbedarf und ein Anstieg der Abfallgebiihr.
Gleichwohl hat das OVG Schleswig (Urteil vom 22.4.2008 -
Az.: 4 LB 7/06) zutreffend klargestellt, dass der Gebiihren
zahlende Biirger es selbst in der Hand hat, seine Abfallge-
biihr stabil zu halten, in dem er der Gemeinde das Altpa-
pier Uberldl3t. Denn die Gemeinde ist kommunalabgaben-
rechtlich verpflichtet, mit den Erlésen aus der Verwertung
des Altpapiers die Kosten der Abfallentsorgung zu finan-
zieren, so dass der Gebiihrenbedarf sinkt und die Abfallge-
biihr stabil bleibt. Vor diesem Hintergrund ist es als uner-
lasslich anzusehen, dass die Gemeinde ihre gebiihren-
pflichtigen Biirgerinnen und Biirger lber diese Kostenzu-
sammenhange aufklart.

2. Aufkldrung der Biirgerinnen und Biirger

Der StGB NRW empfiehlt deshalb den Stadten und Ge-
meinden, die Biirgerinnen und Biirger in der Lokalpresse
daruiber aufzuklaren, dass die Abschopfung von Altpapier
durch gewerbliche Sammlungen in der Regel dazu fiihren
wird, dass der Gemeinde und dem Kreis Erl6se aus der Ver-
wertung des Altpapiers wegbrechen mit der Folge, dass die
Abfallgebiihren nicht mehr stabil gehalten werden kon-
nen. Nur wenn die Bilirgerinnen und Biirger der Stadt oder
Gemeinde das Altpapier andienen, kann die Gemeinde
auch in der Zukunft die Erlése verwenden, um die Kosten
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der Abfallentsorgung damit zum Teil zu finanzieren. Der
Stadte- und Gemeindebund NRW halt die Aufklarung der
Biirgerinnen und Biirger in diesem Punkt fiir unverzicht-
bar, weil diese die Zusammenhange nicht kennen kénnen.
AufRerdem ist aus betroffenen Stadten und Gemeinden be-
kannt geworden, dass die Biirgerinnen und Biirger Uber-
wiegend zu ihrer Gemeinde halten, da das Interesse an
einer stabilen Abfallgebiihr und einer gesicherten Entsor-
gung (unabhingig von etwaigen Marktpreisen) fiir viele
Biirgerinnen und Birger ein wichtiger Gesichtspunkt ist.
AuflRerdem haben Biirgerinnen und Biirger anscheinend er-
kannt, dass sie bei der Frage der Uberlassung des Altpa-
piers es selbst in der Hand haben, ihre Abfallgebiihr zu be-
einflussen.

3. StrafSen- und Wegerecht

Das VG Aachen hat mit Beschluss vom Beschluss vom
17.06.2008 (Az.: 6 L 252/08) in einem Eilverfahren entschie-
den, dass eine Stadt berechtigt ist, einem gewerblichen
Altpapiersammler das Abstellen von Altpapiertonnen auf
offentlichen Verkehrsflachen (StralRe, Biirgersteig, Rad-
weg) als unerlaubte Sondernutzung der 6ffentlichen Stra-
Be zu untersagen, wenn die gewerblichen Altpapiertonnen
durch den Grundstiickseigentiimer nicht bestellt worden
sind. In diesem Fall stellt das Verteilen von Altpapiergefa-
Ben eine erlaubnispflichtige Sondernutzung dar, weil auf
der offentlichen StraRe um Kunden geworben wird. Auch
auf dieser Grundlage kann deshalb einer gewerblichen Alt-
papiersammlung — unabhangig vom Abfallrecht (s.0.) —
Einhalt geboten werden. Wichtig ist allerdings, dass dieses
Instrument nur bei nicht bestellten Altpapiertonnen funk-
tioniert, so dass die Blirgerinnen und Biirger an aller erster
Stelle tiber die Zusammenhange aufgeklart werden miis-
sen (s.0.), so dass sie auf Angebote von gewerblichen Alt-
papiersammlern nicht eingehen und bei diesen keine ge-
werblichen Altpapiertonnen bestellen oder sie wieder ab-
bestellen. Im Ubrigen ist es bislang immer das Interesse
der Stadte und Gemeinden als offentlich-rechtliche Ent-
sorgungstrager gewesen, die Abfalleinsammlungen durch
Millfahrzeuge auf das notwendige MaR (Restmilltonne,
Biotonne, Altpapiertonne und ab und zu Sperrmiill) zu be-
schranken, damit die Wohnqualitat in den Wohngebieten
keinen Schaden nimmt und auch der Verkehrsfluss nicht
zu sehr beeintrachtigt wird.

Az.:11/2 31-02 Mitt. StGB NRW August 2008
488 Gewerbliche Altpapiertonnen i
1. Abfallgebiihr

Sollte sich die Entwicklung des Aufstellens von gewerbli-
chen Altpapiertonnen fortsetzen, so miisste notfalls tiber
die Abfallgebiihr ein Regulativ eingefiihrt werden. Denk-
bar ware, dass zukiinftig z.B. ab dem 1.1.2009 zwei Abfall-
gebiihren (Einheitsgebiihren bezogen auf das Restmiillge-
fal fir alle Abfallentsorgungsteilleistungen) eingefiihrt
werden. Dabei kommen nur noch denjenigen gebuhren-
pflichtigen Benutzern die Erlose aus der Altpapierverwer-
tung zu gute, die auch eine kommunale Altpapiertonne
benutzen. Wer eine gewerbliche Altpapiertonne und keine
kommunale Altpapiertonne benutzt, dem wird eine Ein-
heitsgebiihr in Rechnung gestellt, in welcher die Erlose
aus der Altpapiertonne nicht mehr enthalten sind. Die Ein-
heitsgeblihr (ohne eine Altpapiertonne der Gemeinde) ist
dann hoher als die zweite Einheitsgebiihr fir diejenigen
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gebiihrenpflichtigen Benutzer, die das Altpapier der Ge-
meinde Uber eine kommunale Altpapiertonne lberlassen.

Eine solche Differenzierung ist im Hinblick auf die Benut-
zer mit kommunaler Papiertonne und die Benutzer ohne
kommunale Papiertonne kommunalabgabenrechtlich ver-
tretbar, weil die Gemeinde auf der Grundlage des kommu-
nalabgabenrechtlichen Aquivalenzprinzips (§ 6 Abs. 3
Satz 2 KAG NRW) verpflichtet ist, die Kosten der Abfallent-
sorgung verursachergerecht auf die gebuhrenpflichtigen
Benutzer zu verteilen. Uberlassen hiernach gebiihren-
pflichtige Benutzer der Gemeinde das Altpapier durch Ge-
brauch einer gewerblichen Altpapiertonne nicht mehr, so
ist es unter dem Gesichtspunkt des kommunalabgaben-
rechtlichen Aquivalenzprinzips und des Grundsatzes der
Abgabengerechtigkeit gerechtfertigt, diejenigen Gebiih-
renschuldner schlechter zu stellen, die sich nicht mehr soli-
darisch daran beteiligen, dass durch die Uberlassung des
Altpapiers an die Gemeinde die Abfallgebuhr durch die Er-
zielung von Erlésen stabil gehalten werden kann, weil mit
den Erlésen die Kosten der gesamten Abfallentsorgung
teilweise gedeckt werden kdnnen und hierdurch wieder-
um der restliche Gebiihrenbedarf zur Kostendeckung sinkt.

2. Abfalliiberlassung an beliebige Dritte

Schlieflich hat das OVG Schleswig hat mit Urteil vom
22.4.2008 (Az.: 4 LB 7/06) im Fall der Stadt Kiel entschie-
den, private Haushalte konnten ihre Abfalle zur Verwer-
tung jedem beliebigen Dritten lberlassen. Damit hat das
OVG Schleswig die Abfallliberlassungspflicht fiir Abfalle
zur Verwertung aus privaten Haushaltungen gegeniiber
den Stadten und Gemeinden insgesamt in Frage gestellt.
Das Urteil ist nicht rechtkraftig. Es liegt zwischenzeitlich
dem Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vor.

Es bleibt anzumerken, dass der Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wirttemberg mit Urteil vom 21.07.1998 (Az.: 10 S
2614/97 — NVWZ 1998, S. 1200 ff.) zutreffend entschieden
hat, dass die Abfalliiberlassungspflicht der privaten Haus-
halte bei Abfallen zur Verwertung (z.B. Altpapier, Bioabfal-
le) nur dann entféllt, wenn eine Eigenverwertung von ver-
wertbaren Abfallen durchgefiihrt wird.

Dieses ist auch in § 9 Abs. 1 a Satz 2 LAbfG NRW klar und
eindeutig landesgesetzlich verankert worden. § g Abs.1a
Satz 2 LAbfG NRW lautet wortlich:, Der Anschluss- und Be-
nutzungszwang kann bei privaten Haushaltungen fiir alle
Abfille vorgeschrieben werden, soweit nicht Abfille zur
Verwertung durch den Abfallbesitzer selbst auf dem an die
kommunale Abfallentsorgungseinrichtung angeschlosse-
nen Grundstiick ordnungsgemaf} und schadlos im Sinne
des § 5 Abs. 3 KrW-/AbfG verwertet werden (Eigenverwer-
tung).”

Gleichwohl wird abzuwarten sein, wie das Bundesverwal-
tungsgericht entscheiden wird, dem das Urteil des OVG
Schleswig vom 22.4.2008 zur Revisionsentscheidung un-
terbreitet worden ist.

Bis zu einer Entscheidung des Bundesverwaltungsgerich-
tes wird den Stadten und Gemeinden empfohlen, unter
Bezugnahme auf die Rechtsprechung des Verwaltungsge-
richtshofes Baden-Wiirttemberg (Urteil vom 21.07.1998 -
Az.:10 S 2614/97—-NVwZ 1998, S.1200 ff.) und der Regelung
in § 9 Abs.1a Satz 2 LAbfG NRW weiterhin zu vertreten, das
eine Abfallliberlassungspflicht der privaten Haushalte
nach § 13 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG auch fiir Abfalle zur Ver-
wertung besteht, wenn nicht eine ordnungsgemafe und
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schadlose Eigenverwertung (wie z.B. bei der Eigenkompos-
tierung auf dem Grundstiick) nachgewiesen werden kann.

In Anbetracht der aktuellen Entwicklung weist der der Stad-
te- und Gemeindebund NRW nochmals auf seine Sonder-
veranstaltung am Dienstag, den 12. August 2008 hin, die
mit Schreiben vom 26. Juni 2008 angekiindigt worden ist.

Az.:11/231-02 Mitt. StGB NRW August 2008

489 Oberverwaltungsgericht Hamburg
untersagt Papiersammlung

Das OVG Hamburg hat in einem Eilverfahren mit Beschluss
vom 8.7.2008 (Az.: 1 Bs 91/08) die Untersagungsverfiigung
der Umweltbehorde der Stadt Hamburg bestatigt, mit wel-
cher einem privaten Abfallunternehmen die Sammlung von
Altpapier mit ,Blauen Tonnen* untersagt worden war.

1. Keine Uberlassung der Abfélle an Dritte (§ 13 Abs. 1 Satz 1
KrW-/AbfG)

Die Untersagungsverfligung (gestiitzt auf § 21 Abs.1iV.m.
§ 13 Abs. 1 Satz 1 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz —
KrW-/AbfG) ist nach dem OVG Hamburg rechtmagig, weil
das private Entsorgungsunternehmen durch das Werben
fiir eine gewerbliche blaue Altpapiertonne bei den privaten
Haushaltungen diese veranlasst hat, ihre Abfalliiberlas-
sungspflicht gegeniiber der Stadt Hamburg zu verletzen.

Insoweit stellt das OVG Hamburg ausdriicklich klar, dass
private Haushaltungen nach § 13 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG
nicht berechtigt sind, Abfalle zur Verwertung an beliebige
Dritte abzugeben. Die Grundpflichten der Abfallbesitzer/
-erzeuger zur Verwertung von Abfallen und zur Beseitigung
von Abfallen (§§ 5 Abs. 2,11 Abs.1KrW-/AbfG) werden bereits
nach dem Wortlaut des § 13 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG (,,Ab-
weichend von den §§ 5 Abs. 2 und 11 Abs. 1 KrW-/AbfG...“) bei
den privaten Haushaltungen in eine Abfalliiberlassungs-
pflicht an den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
umgewandelt (vgl. BVerwG, Urteil vom 13.12.2007, DVBI.
2008, S.317; BVerwG, Urteil vom 25.8.1999 NVwZ 2000, S. 71;
BVerwG Urteil vom 20.12.2000, BVerwGE 112, 297).

Hiernach verbleibt nach dem OVG Hamburg fiir den priva-
ten Haushalt lediglich das Recht zur eigenen Verwertung
von Abfillen, soweit sie das wollen und soweit sie hierzu in
der Lage sind. Der Bundesgesetzgeber habe hier — so das
OVG Hamburg - speziell an die Moglichkeit der Eigenkom-
postierung gedacht (vgl. BverwG Urteil vom 20.12.2000,
BVerwGE 112, 297). Eine Abgabe von Abfallen zur Verwer-
tung durch private Haushalte an Dritte ist — so das OVG
Hamburg — vom Bundesgesetzgeber entgegen dem OVG
Schleswig (Urteil vom 22.4.2008 — Az.: 4 LB 7/07) weder ge-
meint und noch gewollt gewesen, was sich auch aus den
Gesetzesmaterialien entnehmen lasse (vgl. BT-Drucksache
12/5672; BT-Drucksache 12/7284).

2. Uberwiegende offentliche Interessen (§ 13 Abs. 3 Satz TNr.
3 KrW-/AbfG)

Das OVG Hamburg fiihrt weiterhin aus, dass der gewerbli-
chen Papiersammlung aus privaten Haushaltungen auch
Uberwiegende offentliche Interessen entgegenstehen.
Dabei ist der Begriff des offentlichen Interesses — so das
OVG Hamburg - nicht einengend dahin auszulegen, dass
nur im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz selbst ange-
legte offentliche Interessen Beriicksichtigung finden kon-
nen. In Ankniipfung hieran sieht das OVG Hamburg es als
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uberwiegendes offentliches Interesse an, dass das nach
der Verpackungsverordnung (auch in Hamburg) bestehen-
de ,Duale System nach § 6 Abs. 3 Verpackungsverordnung*
zur regelmaRigen, haushaltnahen Erfassung von Verkaufs-
verpackungen aus Papier, Pappe Karton bestandsgefahr-
dend beeintrachtigt wird.

Verkaufsverpackungen aus Papier, Pappe Karton werden zu
ca. 25 % (nach Volumen) durch die Stadt Hamburg im Rah-
men ihrer kommunalen Abfallentsorgungseinrichtung mit
erfasst. Selbst eine gewerbliche Sammlung von nur ca.
50 % des Altpapiers wiirde damit dazu fiihren, dass die
Systembetreiber fiir das Duale System den Nachweis , dass
70 % der Verpackungen aus Papier, Pappe, Karton einer
stofflichen Verwertung zugefiihrt werden nicht mehr fih-
ren konnten. Die Folge ware, dass die Funktionsfahigkeit
dieses Systems hierdurch nicht nur gefahrdet, sondern
grundlegend in Frage gestellt wird. Die Sicherung des
Ricknahme- und Kreislaufsystems der Verpackungsver-
ordnung ist damit nach dem OVG Hamburg ein schwer-
wiegender offentlicher Belang (vgl. BVerwG, Urteil vom
16.3.2006, BVwerGE 125, 337), welcher der Durchfiihrung
einer gewerblichen Sammlung von Altpapier entgegen-
steht. Das offentliche Interesse an der Sicherung dieses
Riicknahmesystems nach der Verpackungsverordnung
uberwiegt insoweit auch den Erwerbsinteressen des ge-
werblichen Altpapiersammlers.

Die Geschaftsstelle begriifst den Beschluss des OVG Ham-
burg, weil zum einen klargestellt wird, dass private Haus-
haltungen ihre Abfalle zur Verwertung nicht an beliebige
private Dritte Uberlassen kénnen, sondern grundsatzlich
dem offentlichen rechtlichen Entsorgungstrager (Stadt,
Gemeinde, Kreis) iberlassen mussen. Eine Ausnahme be-
steht nur dann, wenn eine Eigenverwertung (z.B. Eigen-
kompostierung) durchgefiihrt wird (vgl. hierzu auch aus-
fihrlich: Queitsch, AbfallR 2008, S. 178ff.). AuBerdem stellt
das OVG Hamburg heraus, dass in § 6 Abs. 3 Verpackungs-
verordnung die Mitbenutzung der kommunalen Altpapier-
erfassungssysteme im Hinblick auf Druckerzeugnisse
(Zeitungen, Zeitschriften, Schreibpapier) zur gleichzeitigen
Miterfassung der Einweg-Verkaufsverpackungen aus Pa-
pier, Pappe, Karton im Rahmen des ,Dualen Systems” vor-
gesehen ist. Insoweit besteht nach § 6 Abs. 3 Verpackungs-
verordnung sogar ein Mitbenutzungsanspruch des 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstragers gegeniiber den Sys-
tembetreibern des Dualen Systems. Durch die gewerbli-
chen Altpapiersammlungen wird das Duale System zur Er-
fassung, Sortierung und Verwertung von gebrauchten Ein-
wegverpackungen unter anderem aus Papier, Pappe, Kar-
ton in seiner Existenz und Funktionsfahigkeit bis zum Ver-
lust der ,Systemzulassung (sog. Freistellungserklarung)“
schwerwiegend beeintrachtigt. Das offentliche Interesse
an der Sicherung dieses Riicknahmesystems nach der Ver-
packungsverordnung ist deshalb nach dem OVG Hamburg
ein Uberwiegendes o6ffentliches Interesse, welches der ge-
werblichen Altpapiersammlung entgegensteht. Wichtig
ist auch, dass das OVG Hamburg klargestellt hat, dass 6f-
fentliche Interessen nicht nur solche nach dem Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz sein kénnen. Hierdurch wird
grundsatzlich die Moglichkeit er6ffnet, auch anderweitige
offentliche Interessen wie etwa die ,, das Interesse an der
Sicherheit und Leichtigkeit Verkehrs“ wieder ins Spiel zu
bringen, weil es nicht im straBen- und wegerechtlichen In-
teresse liegen kann, dass wegen einer einzigen Abfallfrak-
tion wie z.B. Altpapier mehrere Millfahrzeuge in Wohnge-
biete hereinfahren, weil hierdurch nicht nur die Wohnqua-
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litat beeintrachtigt wird, sondern auch unnétige Gefahr-
dungstatstande z.B. fuir den flieBenden und ruhenden Ver-
kehr oder sogar spielende Kinder geschaffen werden kon-
nen. Es ist und bleibt hier dass o6ffentliche Interesse der
Stadten und Gemeinden als offentlich-rechtliche Entsor-
gungstrager die Abfallabholungen durch Miillfahrzeuge
auf das Minimum des absolut Notwendigen insbesondere
in Wohngebieten zu begrenzen.

Az.:11/2 31-02 Mitt. StGB NRW August 2008

490 Oberverwaltungsgericht Schleswig zur
Abfalliiberlassungspflicht

Das OVG Schleswig hat mit Urteil vom 22.4.2008 (Az.: 4 LB
7/06) entschieden, private Haushalte konnten ihre Abfalle
zur Verwertung ,jedem beliebigen Dritten uberlassen®.
Damit hat das OVG Schleswig die Abfalliiberlassungs-
pflicht fir Abfalle zur Verwertung aus privaten Haushal-
tungen gegeniiber den Stadten und Gemeinden als 6ffent-
lich-rechtliche Entsorgungstrager in Frage gestellt. Das
Urteil ist nicht rechtkraftig. Es liegt zwischenzeitlich dem
Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vor. Eine
hochstrichterliche Entscheidung ist nunmehr erforderlich,
weil die vom OVG Schleswig aufgeworfene Fragestellung
in der Vergangenheit von anderen Obergerichten anders
beurteilt worden ist (so: VGH Baden-Wirttemberg, Urteil
vom 21.7.1998 — Az.:10 S 2614/97 — NVwWZ 1998, 5. 1200; OVG
Liineburg, Beschluss vom 10.6.2003 — Az.: 9 ME 1/03 -
NVWZ-RR 2004, S.175; OVG NRW, Urteil vom 10.8.1998 — Az.:
22 A 5429/96 — StGRat 1998, S. 304f.).

Gleichwohl kann entgegen dem OVG Schleswig grundsatz-
lich nur der Nachweis einer Eigenverwertung von Abfallen
auf dem an die kommunale Abfallentsorgungseinrichtung
angeschlossenen Grundstiick (z.B. im Falle der praktizier-
ten Eigenkompostierung) eine Ausnahme vom Anschluss-
und Benutzungszwang herbeifiihren (so auch: § 9 Abs.1a
Satz 2 LAbfG NRW). Denn § 13 Abs. 1 Satz 1 2. Halbsatz Krw-
/AbfG normiert seinem Wortlaut nach ausdriicklich, dass
»sie”, also die privaten Haushaltungen selbst und keine
(beauftragten) Dritten, zu einer Verwertung der Abfille in
der Lage sein miissen. Eine Eigenverbringung der Abfalle
an andere Orte oder durch Ubergabe an Dritte z.B.an priva-
te Abfallentsorgungsunternehmen, die unabhangig von
den o&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern in eigener
Regie tatig werden, ist vor diesem Hintergrund als unzu-
ldssig anzusehen (so: VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil
vom 21.7.1998 — Az.: 10 S 2614/97 - NVwZ 1998, 5.1200; OVG
Lineburg, Beschluss vom 10.6.2003 — Az.: 9 ME 1/03 -
NVWZ-RR 2004, S.175; OVG NRW, Urteil vom 10.8.1998 — Az.:
22 A 5429/96 — StGRat 1998, S. 304f.). Anderenfalls wiirde
das in § 15 Abs. 1 KrW-/AbfG verankerte 6ffentlich-rechtli-
che Entsorgungsprinzip als Ordnungsprinzip zum Schutze
der Volksgesundheit ausgehohlt und der Sinn und Zweck
des Anschluss- und Benutzungszwanges an die kommuna-
le Abfallentsorgungseinrichtung leer laufen, weil jeder
Abfallbesitzer seine Abfalle auf beliebige und damit nicht
mehr kontrollierbare Weise entsorgen konnte. Eine solche
generelle Aufgabe des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
prinzips liegt der Regelungssystematik der §§ 13 —18 Krw-/
AbfG auch erkennbar nicht zugrunde. Vielmehr schreibt
§ 15 Abs.1 Satz 1 KrW-/AbfG das bestehende offentlich-
rechtliche Entsorgungsprinzip ausdriicklich fest, in dem
bestimmt wird, dass die abfallentsorgungspflichtigen
Stadte, Gemeinden und Kreise als offentlich-rechtliche
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Entsorgungstrager die in ihrem Gebiet angefallenen und
uberlassenen Abfalle aus privaten Haushaltungen zu ent-
sorgen haben. Dabei korrespondiert § 15 Abs.1 Satz 1 Krw-/
AbfG mit der in § 13 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG verankerten
Abfalliiberlassungspflicht der privaten Haushaltungen.

a. Gesetzesmaterialien

Diese Regelungs- und abfallrechtliche Ordnungssystema-
tik kann auch aus den Gesetzesmaterialien nachvollzieh-
bar entnommen werden. In der Bundestags-Drucksache
12/5672 wird ausdriicklich ausgefiihrt, dass ,soweit der Be-
sitzer von Riickstanden (gemeint sind Abfille) aus Haus-
haltungen diese selber verwerten kann und will (z.B. Eigen-
kompostierung), dieses zugelassen werden soll.“ In diesem
Zusammenhang wird auch aus der Bundestags-Drucksa-
che12/7240 und 12/7284 deutlich, dass Ausnahmen bei Ab-
fallen zur Verwertung aus privaten Haushaltungen nur bei
einer Eigenverwertung bestehen sollen bzw. bei einer Ab-
gabe von Abfillen zur Verwertung u.a. an gemeinniitzige
Sammlungen (§ 13 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 KrW-/AbfG). In diesem
Zusammenhang werden dann auch beispielhaft die Alt-
kleiderspenden fiir die Caritas genannt. Hieraus folgt, dass
allein durch § 13 Abs. 3 KrW-/AbfG diejenigen Fallgestaltun-
gen geregelt werden sollten, in denen Abfalle zur Verwer-
tung aus privaten Haushaltungen unter den dort genann-
ten Voraussetzungen an Dritte abgegeben werden kénnen
und in der Folge hierzu auch nur in diesen Fallen die Abfall-
uberlassungspflicht gegeniiber dem 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager nach § 13 Abs.1Satz 1 KrW-/AbfG entfallt.

b. Nachweisverordnung und abfallrechtliche Uberwachung

Die vorstehende Regelungs- und Ordnungssystematik
wird auch durch die Regelungen zur abfallrechtlichen
Uberwachung bestétigt. In den §§ 40 ff. KrW-/AbfG wird
das abfallrechtliche Uberwachungsregime fiir gefihrliche
und nicht gefahrliche Abflle (§ 41 Krw-/AbfG). Gefahrliche
Abfdlle sind dabei diejenigen Abfalle, die in der Abfall-
Verzeichnis-Verordnung (AVV) mit einem Sternchen ()
gekennzeichnet sind (§ 3 Abs. 1 Satz 1 AVV). Abfallbesitzer/
-erzeuger haben fir gefdhrliche Abfélle zwingend (§§ 42,
43 KrW-/AbfG) und fiir nicht gefahrliche Abfalle auf Anord-
nung der Behodrde (§§ 42, 44 KrwW-/AbfG) ein sog. Entsor-
gungsregister zu fiihren, in welchem die ordnungsgemaRe
Entsorgung der Abfille dokumentiert wird. Die ndheren
Einzelheiten regelt die auf der Grundlage des § 45 KrW-
/AbfG erlassene Verordnung liber die Nachweisfiihrung
bei der Entsorgung von Abfdllen (Nachweis-Verordnung —
NachwV). Sowohl in § 43 Abs. 4 KrW-/AbfG als auch in § 44
Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG wird allerdings ausdriicklich be-
stimmt, dass private Haushaltungen als Abfallbesitzer/
-erzeuger von der Pflicht zur Nachweisfiihrung ausgenom-
men sind. Auch in § 1 Abs. 3 der Nachweis-Verordnung wird
abermals bestatigt, dass die Verordnung uber die Nach-
weisfiihrung bei der Entsorgung von Abfallen nicht fiir die
privaten Haushaltungen gilt. Dieses Herausnehmen aus
der Nachweispflicht korrespondiert mit der Abfalliiberlas-
sungspflicht der privaten Haushaltungen in § 13 Abs. 1 Satz
1 KrW-/AbfG. Private Haushaltungen haben die bei ihnen
anfallenden Abfille zur Beseitigung und Abfille zur Ver-
wertung den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern zu
uberlassen. Bei Abfallen zur Verwertung priift der 6ffent-
lich-rechtliche Entsorgungstrager, ob eine ordnungsgema-
Be und schadlose Eigenverwertung der Abfalle durch den
privaten Haushalt erfolgt, so dass auch unter dem Ge-
sichtspunkt der abfallrechtlichen Uberwachung von einer
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ordnungsgemaRen und schadlosen Verwertung im Sinne
des § 5 Abs. 3 KrW-/AbfG ausgegangen werden kann. Eine
Kontrolle der Abfallstrome aus privaten Haushaltungen
durch die Fiihrung von Entsorgungsnachweisen ist folg-
lich deshalb nicht erforderlich, weil zum einen die Eigen-
verwertung durch den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager kontrolliert wird. Zum anderen flankieren die Vo-
raussetzungen in § 13 Abs. 3 KrW-/AbfG mit den dort gere-
gelten MalRgaben die ordnungsgemalle Verwertung von
Abfdllen aus privaten Haushaltungen, denn es wird mit
diesen Voraussetzungen klargestellt,in welchen Fallen, pri-
vate Haushaltungen die bei ihnen angefallenen Abfalle zur
Verwertung ausnahmsweise an Dritte abgeben kénnen.

Letzten Endes wird abzuwarten sein, wie das Bundesver-
waltungsgericht die Sach- und Rechtslage beurteilen wird.
Jedenfalls wollte der Bundesgesetzgeber ausweislich der
Ausfiihrungen in der Bundestags-Drucksache 12/5672 mit
§ 13 KrW-/AbfG den Anschluss- und Benutzungszwang an
kommunale Entsorgungseinrichtungen aufrechterhalten.
Nur soweit private Haushaltungen Abfalle selber verwer-
ten kdnnen und dieses wollen (z.B. durch Eigenkompostie-
rung), sollte dieses zugelassen werden. Eine beliebige
Uberlassung von Abfillen zur Verwertung durch private
Haushaltungen an Dritte sollte es nicht geben, wie der
Wortlaut und der Regelungsgehalt des § 13 Abs. 3 Krw-/
AbfG ausdriicklich erkennen lassen, weil lediglich in diesen
Fallen, die Abfalliiberlassungspflicht auch unter dem
Gesichtspunkt der liickenlosen abfallrechtlichen Uberwa-
chung entfallen sollte. Letzteres hat der Bundesgesetzge-
ber und Bundes-Verordnungsgeber durch die Anderung
des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes und die Neu-
fassung der Nachweis-Verordnung zum 1.2.2007 (BGBI. |
2006, S. 2619) abermals ausdriicklich dokumentiert.

Az.:11/2 31-02 Mitt. StGB NRW August 2008

491 PPK-Erfassung und Duales System

Das Umweltministerium NRW hat Anfang Juli 2008 in
einem Schreiben an die DSD GmbH die Erwartung zum
Ausdruck gebracht, dass die DSD GmbH weitere Verhand-
lungen mit einer Reihe von verhandlungsbereiten Stadten
Uber die Miterfassung der Einweg-Verpackungen aus Pa-
pier, Pappe, Karton Uber das kommunale Altpapiererfas-
sungssystem fiihrt. Das Umweltministerium NRW weist
darauf hin, dass die flichendeckende Entsorgung der PPK-
Fraktion und das kooperative und konsensuale Zusam-
menwirken der dualen Systeme und der 6ffentlich-recht-
lichen Entsorgungstrager ein wichtiger Baustein fiir ein
dauerhaftes und effektives Funktionieren des Systems ist.
Insoweit bringt das Umweltministerium seine Hoffnung
zum Ausdruck, dass bis zum 1.9.2008 flachendeckend im
Land NRW wieder einen den MalRgaben der Verpackungs-
verordnung entsprechender Zustand bei der PPK-Entsor-
gung gefunden werden kann.

Az.:11/2 32-16-4 Mitt. StGB NRW August 2008

492  Verwaltungsgericht Aachen zur Aufstellung
gewerblicher Altpapiertonnen

Das Verwaltungsgericht Aachen (AG Aachen) hat mit Be-
schluss vom 17.06.2008 (Az.: 6 L 252/08) in einem Eilverfah-
ren entschieden, dass eine Stadt berechtigt ist, einem ge-
werblichen Altpapiersammler das Abstellen von Altpapier-
tonnen auf offentlichen Verkehrsflachen (StraBe, Biirger-
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steig, Radweg) als unerlaubte Sondernutzung der 6ffent-
lichen StraBBe zu untersagen, wenn die gewerblichen Alt-
papiertonnen durch den Grundstiickseigentiimer nicht be-
stellt worden sind.

Rechtsgrundlage fiir eine solche Untersagungsverfiigung
ist nach dem VG Aachen der § 22 Satz 1 StralRen- und Wege-
gesetz NRW. Nach dieser Vorschrift kann die fiir die Ertei-
lung der Sondernutzungserlaubnis zustandige Behorde die
erforderlichen MaRBnahmen zur Beendigung der Benut-
zung anordnen, wenn eine StraRe ohne die erforderliche Er-
laubnis benutzt wird. GemaR § 18 Abs. 1 Satz 1 Strallen- und
Wegegesetz NRW ist Sondernutzung die Benutzung der
StralRen liber den Gemeingebrauch hinaus. Was Gemeinge-
brauch ist, definiert § 14 Abs.15.1StraBen- und Wegegesetz
NRW, was Strallenanliegergebrauch ist wird durch § 14 a
Abs.1StralRen- und Wegegesetz NRW bestimmt.

Gemeingebrauch ist danach der Jedermann im Rahmen
der Widmung und der verkehrsrechtlichen Vorschriften ge-
stattete Gebrauch der 6ffentlichen StraBe. Im Rahmen des
Strallenanliegergebrauchs diirfen Eigentiimer und Besit-
zer von Grundstiicken, die an einer 6ffentlichen Stral3e ge-
legen sind, innerhalb der geschlossenen Ortslage die an
die Grundstiicke angrenzenden StraBenteile tiber den Ge-
meingebrauch hinaus benutzen, soweit diese Benutzung
zur Nutzung des Grundstiicks erforderlich ist, den Gemein-
gebrauch nicht dauernd ausschlie3t oder erheblich beein-
trachtigt oder in den StraBenkorper eingreift.

Eine Sondernutzung liegt hiernach vor, wenn die Stralle
nicht vorwiegend zum Verkehr, sondern zu anderen — etwa
gewerblichen — Zwecken benutzt wird. Dieses gilt auch
dann, wenn die Beanspruchung des StraBenraums zur ge-
werblichen Betatigung moglicherweise nur wenig Platz
und nur wenige Minuten in Anspruch genommen hat.
Auch die kurzfristige gewerbliche Tatigkeit im StraRRen-
raum nur auf einer kleinen Flache stellt eine den Gemein-
gebrauch iiberschreitende Sondernutzung dar (vgl. OVG
NRW, Urteil vom 11.06.1997 — Az.: 23 A 3171/95 —; OVG NRW,
Beschluss vom 21.10.1996 — Az.: 23 B 2966/95).

Danach ist z.B. das Aufstellen von Altkleidersammelcontai-
nern auf und an o6ffentlichen StraBen eine straRenrecht-
liche Sondernutzung (vgl. OVG NRW, Beschliisse vom
15.07.1999 — Az.: 23 B 334/99, NVWZ-RR 2000, S. 429 und
30.10.1996 — Az.: 23 B 2396/96 —, NVWZ-RR 1997, S. 384).

Keine Sondernutzung, sondern Anliegergebrauch (§ 14 a
Abs. 1 StraBen- und Wegegesetz NRW) ist dem gegeniiber
das Aufstellen von Abfallbehaltern auf dem Gehweg vor
dem Grundstiick zum Zwecke des Einsammelns der Abfal-
le, wenn dazu eine abfallrechtliche Verpflichtung besteht.
Die sich hieraus kurzfristig ergebenden Behinderungen fiir
den FulRganger- bzw. Radfahrverkehr sind hinzunehmen.
Gleichfalls als Anliegergebrauch ist nach dem VG Aachen
zu betrachten, die voriibergehende Inanspruchnahme des
StraBengrundstiicks zum Lagern von angelieferten Waren.
Dieses ist keine Mitbenutzung der Stral3e, sondern ein Vor-
gang im Zusammenhang von Zufahrt und Zugang, denn
hierzu gehért nicht nur das Uberqueren der Grenze zum
Anliegergrundstiick durch Personen oder Fahrzeuge, son-
dern auch das Verbringen von Gegenstanden im Rahmen
des tiblichen.

Werden allerdings Waren im StraBenraum zum Verkauf
oder zur Werbung ausgestellt, handelt es sich dabei um
eine Sondernutzung.
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Innerhalb dieses Rechtsrahmens ist — so das VG Aachen -
das Abstellen zuvor bestellte Altpapiertonnen im &ffent-
lichen StraBenraum vor den Grundstiicken der Besteller
zum Zwecke der Anlieferung als erlaubnisfreier Anlieger-
gebrauch und noch nicht gemaR § 18 Abs. 1 S. 2 StraRen-
und Wegegesetz NRW als erlaubnispflichtige Sondernut-
zung zu qualifizieren.

Anders ist es allerdings dann, wenn gewerbliche Altpapier-
tonnen von privaten Entsorgungsunternehmen im 6ffent-
lichen StraBenraum vor privaten Grundstiicken aufgestellt
werden, um deren Eigentiimer als Kunden zu gewinnen,
die Grundstlckseigentiimer diese Altpapiertonnen aber
nicht bestellt haben. Dann liegt nach dem VG Aachen eine
erlaubnispflichtige Sondernutzung vor.

Gibt es keine Erlaubnis fiir diese Sondernutzung, so sind
die Voraussetzungen fiir eine Untersagungsverfiigung
nach § 22 S.1StralRen- und Wegegesetz NRW gegeben, weil
das Aufstellen von nicht bestellten AbfallgefaRen die Be-
griffsmerkmale einer Sondernutzung i.5.d. § 18 Abs. 1 S.1
StraBen- und Wegegesetz NRW erfiillt. Denn der gewerb-
liche Abfallsammler benutzt die Strale dabei im erheb-
lichen Umfang zu Werbe- und nicht zu Verkehrszwecken,
ohne dass insoweit ein Anliegergebrauch als gegeben an-
gesehen werden kann. Eine Untersagung des Aufstellens
von gewerblichen Altpapiertonnen ist dann gerechtfertigt,
weil ohne eine Untersagung eine effektive ,Beendigung”
dieser unerlaubten Sondernutzung nicht méglich ware.

Die Geschaftsstelle weist erganzend auf Folgendes hin:

Der Beschluss des VG Aachen vom 17.06.2008 (Az: 6 L
252/08) bietet den Stadten und Gemeinden grundsatzlich
eine geeignete Grundlage, um gewerbliche Abfallsammlun-
gen aus privaten Haushaltungen zu unterbinden. Dabei ist
allerdings zu beachten, dass jedenfalls das VG Aachen davon
ausgeht, dass eine Untersagung des Abstellens von gewerb-
lichen AbfallgefaRen im 6ffentlichen StraBenraum nur dann
moglich ist, wenn diese Abfallgefalle von den konkreten
Grundstiickseigentlimern nicht bestellt worden sind.

Insoweit bleibt die Geschaftsstelle bei ihrer Empfehlung,
dass den Biirgerinnen und Biirgern bzw. den Grundstiicksei-
gentlimern verdeutlicht werden muss, dass insbesondere im
Bereich der Altpapiererfassung und -verwertung eine Uber-
lassung des Altpapiers an die jeweilige Stadt oder Gemeinde
flir den Biirger Vorteile hat, weil er dadurch seine Abfallge-
biihren stabil halten kann. Denn durch die Altpapierverwer-
tung und die dadurch erzielten Erl6se kénnen die Stadte, Ge-
meinden und Kreise die Kosten der Abfallentsorgung teil-
weise finanzieren, mit der Folge, dass der Gebiihrenbedarf
sinkt und damit auch die Abfallgeblihr stabil gehalten wer-
den kann. Damit haben die Biirgerinnen und Biirger als ge-
bihrenpflichtige Benutzer der kommunalen Abfallentsor-
gungseinrichtung es allein in der Hand, durch ihr Verhalten
die Hohe der Abfallgebiihr zu beeinflussen. Dieser den Biir-
gerinnen und Biirgern zukommende Einfluss geht verloren,
wenn sie ihr Altpapier gewerblichen Altpapiersammlern
Ubergeben und damit der Stadt oder Gemeinde entziehen.
In diesem Zusammenhang haben es deshalb die Biirgerin-
nen und Burger in der Hand, ihre Nebenkosten mit Blick auf
die Hohe der Abfallgebiihr selbst zu beeinflussen. Im Ubri-
gen haben die Biirgerinnen und Biirger den Vorteil, dass le-
diglich die kommunale Altpapiererfassung eine dauerhaft
sichere Entsorgungsstruktur unabhidngig vom Marktpreis
fiir die Verwertung von Altpapier gewahrleistet.

Az.:11/231-02 Mitt. StGB NRW August 2008
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493 Verwaltungsgericht Kéln zum
abfalllosen Grundstiick

Das VG Koln hat mit Urteil vom 17.6.2008 (Az.: 14 K
3949/06) die Klage von privaten Grundstiickseigentiimern
zurlickgewiesen, die durch einen Zweckverband von kreis-
angehorigen Stadten und Gemeinden als 6ffentlich-recht-
licher Entsorgungstrager aufgefordert worden waren, ein
RestmiillgefaR fir ihr Grundstiick in Benutzung zu neh-
men. Die Klager hatte vorgetragen, dass auf ihrem Grund-
stlick kein oder nur in geringem Umfang uberlassungs-
pflichtiger Abfall anfalle. Der beklagte Zweckverband
hatte den Klagern eine Liste von Abfallen vorgelegt, die na-
turgemaR auf einem zu privaten Wohnzwecken genutzten
Grundstiick anfallen.

Das VG Koln wies die Klage der Klager ab und flihrte unter
anderem aus, die seien Klager verpflichtet, sich an die
kommunale Abfallentsorgung anzuschlieRen, wenn das
Grundstiick von privaten Haushaltungen zu Wohnzwe-
cken genutzt werde. Die Klager hatten nicht schliissig dar-
gelegt, dass beiihnen keine liberlassungspflichtigen Abfal-
le anfielen. Die Behauptung der Klager, dass sie ,,nétigen-
falls alles dorthin entsorgen wiirden, wo sie es bezogen
hatten” sei zu pauschal und unschliissig. So sei z.B. nicht
erkennbar wie bestimmte Abfille (wie etwa Hygieneabfal-
le, Tampons, Binden) entsorgt werden. Auch fiir bestimmte
von den Klagern benannte Artikel des taglichen Gebrauchs
(z.B. Bratpfanne, Musikkassetten, Putzlappen) reiche es
nicht aus vorzutragen,,,man habe keine zum weg werfen®
oder ,man verschenke diese“ oder ,man verwende diese
wieder”, denn es gehe gerade darum zu belegen, was mit
diesen Artikeln passiere, wenn diese ihren gebrauchstaug-
lichen Zustand verloren hatten. Hierzu fehle ein schliissi-
ger und nachvollziehbarer Vortrag.

SchlieBlich lehnte das VG Kéln auch den Vortrag der Klager
ab, sie wiirden ihr Altpapier im Ofen verbrennen und
brauchten deshalb keine Altpapiertonne. Nach dem VG
Kéln ist dieses keine ordnungsgemaRe und schadlose Ver-
wertung, weil die stoffliche Verwertung von Altpapier nach
§ 6 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG den Vorrang vor der thermi-
schen Verwertung (Verbrennung) von Altpapier in einem
Ofen ohne Filtervorrichtung hat. Zudem sei das Verbrennen
von Altpapier in einem Ofen — jedenfalls in Zeiten aulRer-
halb einer Heizperiode — keine auf Energiegewinnung ge-
richtete Verwertung, sondern blof3e Abfallbeseitigung.

Az.:11/2 31-02 Mitt. StGB NRW August 2008

494 Verwaltungsgericht Kéln zum
Mindest-Restmiillvolumen

Das VG Koln hat mit Urteil vom 17.6.2008 (Az.: 14 K1025/07)
entschieden, ein Grundstiick mit 5 Personen miisse ein
240 Liter RestmiillgefaR nutzen, wenn ein Mindest-Rest-
millvolumen von 7,5 Liter pro Person/Woche satzungs-
rechtlich schliissig festgelegt worden ist und das Restmdill-
gefal alle 4 Wochen abgefahren wird, so dass sich bei die-
sem 4-wochentlichen Abfuhrturnus ein Mindest-Behalter-
volumen von 150 | fiir 5 Personen ergibt. Diese Festlegung
des Mindestvolumens 7,5 | pro Person/Woche des beklag-
ten Zweckverbandes als o&ffentlich-rechtlicher Entsor-
gungstrager war nach dem VG Kéln nicht zu beanstanden.

Nach § 9 Abs. 1 Satz 3 LAbfG NRW sei die satzungsrechtli-
che Festlegung eines Mindest-Restmiillvolumens pro Per-
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son/Woche ausdriicklich zuldssig. Der vom beklagten
Zweckverband fiir das Mindest-Restmiillvolumen gewahl-
te Ankniipfungspunkt — Anzahl der mit dem Haupt- und
Nebenwohnsitz gemeldeten Personen - sei rechtlich nicht
zu beanstanden. In der Rechtsprechung sei anerkannt, dass
die Gemeinde im Rahmen ihres Organisationsermessens
bei der Zuteilung des Behaltervolumens allgemeine
Durchschnittswerte sowohl fiir den Ansatz des durch-
schnittlichen Abfallaufkommens als auch fiir die Bereit-
stellung von BehaltergroRen zu Grunde legen diirfe und
nicht verpflichtet sei, den Millanfall in jedem einzelnen
Haushalt zu ermitteln und diesem konkreten Mullanfall
ein individuelles Behdltervolumen zuzuweisen (vgl. OVG
NRW, Urteil vom 28.11.1994 — Az.: 22 A 3036/93 — Mitt. StGB
NRW 1995, S.144 = NWVBI. 1995, S.308).

Auch aus § g Abs. 2 Satz 3 LAbfG NRW ergibt sich — so das
VG KéIn — nichts anderes. Zwar sollen nach dieser Vor-
schrift bei der Gebiihrenbemessung wirksame Anreize zur
Abfallvermeidung und -verwertung gesetzt werden. Hie-
raus folge zwar, dass das Mindest-Restmiillvolumen sich
an einem absoluten Minimum zu orientieren habe, d.h. an
dem, was bei allen Anstrengungen zur Vermeidung, Ge-
trennthaltung und Verwertung nicht mehr an Abfallanfall
(Restmiill) vermieden werden kann. Aus § g9 Abs. 1 Satz 3
LAbfG NRW (Zuldssigkeit der Regelung eines Mindest-
Restmillvolumens) und aus dem Verweis in § 9 Abs. 1
Satz 3 Halbsatz 2 LAbfG NRW auf den § 9 Abs. 2 Satz 3
LAbfG NRW folgt nach dem VG Koéln aber nicht, dass stets
der Idealfall bei der Festlegung des Mindest-Restmiillvolu-
mens die Richtschnur angibt. Denn ein hieran orientiertes
Mindest-Restmiillvolumen lieBe die Mehrzahl derjenigen
aufler Betracht, die nicht in der Lage oder willens sind, die-
sem |dealbild zu entsprechen. Eine illegale Entsorgung von
Restmiill oder eine Entsorgung des Restmiills tiber andere
zur Verfliigung gestellte Millbehalter wegen eines zu ge-
ringen Behadltervolumens ware bei einer Orientierung am
absoluten Minimum zu befiirchten. Mit den bundesrecht-
lichen Zielen einer umweltvertraglichen Abfallbeseitigung
(§ 1 Krw-/AbfG) ware dies wiederum nicht zu vereinbaren.

Im Ubrigen habe der beklagte Zweckverband das Mindest-
Restmiillvolumen auch schliissig und nachvollziehbar er-
mittelt, Das Restmillaufkommen liege bei 140,29 kg pro Ein-
wohner und Jahr. Unter Beriicksichtigung des in der Recht-
sprechung anerkannten Schiittedichte-Faktors von 0,25 kg
pro Liter (vgl. VG Aachen, Urteil vom 19.3.2004 - 7 K 1342/01)
unter Berufung auf eine Stellungnahme des Prof. Dr. Ing.
Q.E. der RWTH Aachen), ergebe sich unter Berlicksichtigung
des Gewerbemdillanteils im Verbandsgebiet des Beklagten
(799,980 | von 9.064.060 | Gesamtbehaltervolumen =
8,83 %) ein durchschnittliches Restmiillaufkommen von
9,92 | pro Woche und Person. Das satzungsrechtlich festge-
legte Mindest-Restmiillvolumen des beklagten Zweckver-
bandes liege aber bei 7,5 | pro Person und Woche und damit
noch unterhalb des Durchschnittwertes von 9,92 | pro Per-
son und Woche. Damit sei auch dem Anreizgebot in § 9
Abs. 2 Satz 3 LAbfG NRW ausreichend Rechnung getragen.

Az.:11/2 31-02 Mitt. StGB NRW August 2008

495 Verwaltungsgericht Koln zur
gebiihrenpflichtigen Inanspruchnahme

Das VG Koln hat mit Urteil vom 17.6.2008 (Az.: 14 K 384/07)
entschieden, dass die Inanspruchnahme von Teilleistungen
der kommunalen Abfallentsorgungseinrichtung — wie die
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Entgegennahme von Abfallbehdltern und das Anfahren
des Grundstiicks durch das Miillfahrzeug — zur Erfiillung
des Benutzungstatbestandes im Hinblick auf eine einheit-
liche Abfallgebiihr bezogen auf das Restmiillgefal? (sog.
Einheitsgebiihr fiir alle Abfallentsorgungsteilleistungen)
jedenfalls dann ausreicht, wenn der Gebuhrenpflichtige
hinsichtlich der ihm zur Verfiigung gestellten Abfallbehal-
ter dem ortsrechtlich in der Abfallentsorgungssatzung an-
geordneten Anschluss- und Benutzungszwang unterliegt.
In diesem Fall diirfe der gebiihrenrechtliche Satzungsge-
ber davon ausgehen, dass der anschlusspflichtige Grund-
stiickseigentiimer die ihm zur Verfligung gestellten Abfall-
behalter entsprechend der ihm obliegenden Benutzungs-
pflicht auch nutzt und damit mit der tatsachlichen Lee-
rung des Abfallbehalters weitere Teilleistungen der 6ffent-
lichen Abfallentsorgung in Anspruch nimmt (vgl. OVG
NRW, Beschluss vom 5.10.2000 — Az.: 9 B 1214/00 und OVG
NRW, Beschluss vom 15.11.2007 — Az.: 9 A 281/05).

Es ist nach dem VG Kéln auch mit dem kommunalab-
gabenrechtlichen Aquivalenzprinzip vereinbar, wenn die
volle Abfallgebiihr als Leistungsgebiihr auch fiir die Inan-
spruchnahme lediglich von Teilleistungen erhoben wird.
Denn nach der neueren Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts (Urteil vom 1.12.2005 — Az.: 10 C 4.04 -,
NVwZ 2006, S. 589) setzt die Entstehung der Gebihren-
pflicht nach dem VG KolIn nicht zwingend voraus, dass der
Gebtuhrenschuldner aus der 6ffentlichen Leistung tatsach-
lich einen als proportional einzustufenden Nutzen zieht.
Als individueller Zurechnungsgrund reicht —so das VG Kéln
—etwa die Veranlassung der 6ffentlichen Leistung aus.Eine
derartige Veranlassung ist im Falle der 6ffentlichen Abfall-
entsorgung nach dem VG Koéln auch dann anzunehmen,
wenn ein anschlussverpflichteter Grundstiickseigentiimer
ein ihm zur Verfligung gestelltes AbfallgefaR (hier: ein 60 |
RestmiillgefaB) unter VerstoR gegen die satzungsrechtli-
che Behalterbenutzungspflicht nicht nutzt.
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496 Verwaltungsgericht Minden zur
Gebiihrenschuldnerschaft

Das VG Minden hat mit Urteil vom 24.04.2008 (Az.: 9 K
1007/07 — abrufbar unter www.nrwe.de) entschieden, dass
ein Grundstiickseigentiimer auch dann noch zu Benut-
zungsgebiihren herangezogen werden kann, wenn die Ge-
meinde zuvor den Mieter herangezogen hatte und dieser
die Gebiihrenschuld nicht beglichen hat. Das VG Minden
begriindet dieses in dem entschiedenen Fall damit, dass
nach der Beitrags- und Gebiihrensatzung zur Wasserver-
sorgungssatzung der beklagten Gemeinde der Anschluss-
nehmer gebihrenpflichtig ist. Wer Anschlussnehmer sei,
werde in der Beitrags- und Gebiihrensatzung zwar nicht
definiert. Nach der Wasserversorgungssatzung der beklag-
ten Gemeinde sei jedoch jeder Eigentiimer eines im Gebiet
der Gemeinde liegenden Grundstiicks einerseits berech-
tigt, den Anschluss seines Grundstlicks an die Wasserver-
sorgungsanlage und die Belieferung mit Trinkwasser nach
Mafgabe der Satzung zu verlangen. Andererseits sei er in
aller Regel aber auch verpflichtet, sein Grundstiick an die
Anlage anzuschlieBen und den gesamten Bedarf an
Wasser im Rahmen des Benutzungsrechts ausschlieBlich
aus dieser Anlage zu decken. Der Anschluss an die 6ffentli-
che Wasserversorgungsanlage sei auch vom Grundstiicks-
eigentiimer nach der Wasserversorgungssatzung zu bean-
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tragen und er habe die baulichen Voraussetzungen fiir die
sichere Errichtung des Hausanschlusses zu schaffen. Aus
diesen Regelungen ergebe sich eindeutig — so das VG
Minden -, dass Anschlussnehmer im Sinne der Beitrags-
und Geblihrensatzung zur Wasserversorgungssatzung der
Grundstlckseigentlimer sei.

Es entspreche auch herrschender Rechtsansicht, dass
bei den grundstiicksbezogenen Benutzungsgebiihren die
Grundstlickseigentlimer oder sonst dinglich Nutzungsbe-
rechtigten als Gebilihrenschuldner bestimmt werden kon-
nen (vgl. hierzu OVG NRW, Urt. v. 05.09.1985 — Az.: 2 A 83/
83 —, KStZ 1986, S. 35 f.). Dinglich Berechtigte, wie z. B. der
Grundstuckseigentiimer, haben nach dem VG Minden ge-
geniiber der Allgemeinheit die Verantwortung fiir ihr
Grundstlick. Sie sind dementsprechend die primaren
Adressaten des Anschluss- und Benutzungszwangs, weil
nur sie dauerhaft Gewahr dafiir leisten konnen, dass das
Grundstlick etwa fiir das Verlegen und Warten von Leitun-
gen zur Verfligung steht. Mieter oder Pachter kénnten
diese Gewahr nicht libernehmen. lhre Rechtsposition und
ihre Einwirkungsmaoglichkeiten auf das Grundstiick seien
abhangig vom Umfang der ihnen durch den Eigentiimer
auf Zeit eingeraumten Nutzungsbefugnis. Vor allem aber
sei es sachgerecht — so das VG Minden —, wenn der Sat-
zungsgeber die Geblhrenerhebung durch Heranziehung
des Eigentiimers vereinfacht. Denn der vielfach mit der
Existenz mehrerer Mietparteien verbundene erhohte Auf-
wand und eine etwaige Uneinbringlichkeit der Forderun-
gen gegeniiber den Mietern lagen im Risikobereich des
Eigentiimers, der sich seine Mieter selbst ausgesucht hat,
und konnten nicht auf die Allgemeinheit abgewalzt
werden (vgl. OVG NRW, Urt. v. 30.01.1991—Az.: 9 A 765/88 —,
Urteilsabdruck S. 15 f.).

Nach dem VG Minden werden die entsprechenden Sat-
zungsbestimmungen auch nicht dadurch auRer Kraft ge-
setzt, dass in vielen Kommunen haufig durch Gebiihren-
bescheide auch Nutzer/Mieter des Grundstiicks auf Frisch-
und/oder Abwassergebiihren in Anspruch genommen
werden. Diese Heranziehung sei rechtswidrig und lasse die
Gebiihrenpflicht des nach der Satzung Verpflichteten, in
aller Regel des Grundstiickseigentiimers, nicht entfallen.

Die Geschaftsstelle weist erganzend darauf hin, dass sich
aus dem Urteil des VG Minden vom 24.04.2008 erneut er-
gibt, dass es unter allen Gesichtspunkten sinnvoll ist, die
Grundstiickseigentiimer und nicht die Mieter/Pachter zum
Gebiihrenschuldner zu bestimmen.
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Buchbesprechungen

Public Private Partnership

Gestaltung von Leistungsbeschreibungen, Finanzierung,
Ausschreibung und Vertragen in der Praxis — von Meyer-

Hofmann / Riemenschneider / Weihrauch (Hrsg.), 2. aktua-
lisierte Auflage 2007, 522 Seiten, gebunden, EUR 82,00, Carl
Heymanns Verlag, ISBN 978-3-452-26240-0.

Das Buch stellt die rechtlichen Gestaltungsmaglichkeiten
entsprechend dem Projektverlauf dar. Von der Vorbereitung
aus Auftraggeber- und Bietersicht tiber die Ausschreibungs-
details und die Vertragsgestaltungen bis hin zu Wirtschaft-
lichkeits- und Finanzierungskonzepten werden die Schritte
und Probleme erlautert. Besonders ausfiihrlich werden die
vertraglichen Gestaltungsmoglichkeiten dargelegt.

In die zweite Auflage sind die Empfehlungen aus den aktu-
ellen Leitfaden und aus der Praxis eingeflossen. Erweitert
wurde diese Auflage auBerdem um die Berichte aus PPP
Pilotprojekten im Bereich der kommunalen StraBBen und
im Krankenhausbereich.

Das Autorenteam besteht aus Rechtsanwalten, die sich auf
PPP-Vertrage spezialisiert haben und ihre Erfahrungen aus
vielen Jahren in dieses Buch einbringen.

Az.:1V/1904-04/1 Mitt. StGB NRW August 2008

Politisches Grundwissen zu Staat und Verfassung

Christoph Wawer, Richard Boorberg Verlag, Stand 2008,
3. Uberarbeitete Auflage, 124 Seiten, € 19,50, ISBN 978-3-
415-04058-8

Das kompakte Werk vermittelt bereits in dritter Auflage
leicht verstandlich und iibersichtlich die grundlegenden
Kenntnisse Uber die Verfassung und das politische System
der Bundesrepublik Deutschland.

Der Autor erlautert u.a.:

— die staatlichen Grundprinzipien

- den Gang des Gesetzgebungsverfahrens
— die einzelnen Grundrechte

— die obersten Bundesorgane

— die Staatengemeinschaften

Jeder Themenkomplex ist umfassend, aber dennoch kurz
und pragnant dargestellt. Ubersichten und Schaubilder er-
leichtern das Verstandnis der Materie.

Die Ausfiihrungen zu den rechtlichen, geschichtlichen und
politischen Zusammenhdngen ermdglichen es, Themen
aus der aktuellen Politik und staatliches Handeln verfas-
sungsrechtlich einzuordnen und zu bewerten.

Die komprimierte und aktualisierte Darstellung macht das
Buch zu einem praktischen Nachschlagewerk fiir Ausbil-
dung und Beruf. Das Stichwortverzeichnis ermdglicht
einen schnellen und sicheren Zugriff auf die gewiinschte
Information.
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