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512 Info-Flyer zu Bachelor-Studiengingen
an der FHOV

Die FHOV NRW hat Informationsflyer fur die Bachelor-Studi-
enginge erstellt sowie den allgemeinen Flyer der FHOV ak-
tualisiert. Sie sind erhéltlich bei Frau Juliane Schindler, Tel.:
0209/16 59-307, Fax: 0209/16 59-300, juliane.schindler@fhoev.
nrw.de . Alle Flyer stehen auch in digitaler Form zur Verfligung
und kénnen auf der Homepage abgerufen werden. Die Flyer
zu den einzelnen Studiengangen und den allgemeinen Flyer
finden sich auf der Homepage unter Services/Downloads
(www.fhoev.nrw.de/services.html ).

Az.:1/1046-1 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

513 Namenszusitze zum Gemeindenamen

Der NRW- Landtag hat am 19.10.201 das Gesetz zur Anderung
des § 13 GO beschlossen. Die Anderung erméglicht es Stadten
und Gemeinden, Namenszusatze zum Gemeindenamen zu
fihren und dies auch gemaf der StraRenverkehrsordnung
auf Ortseingangsschildern zu dokumentieren. Mit dem Na-
menszusatz konnen sie auf ihre Geschichte oder heutige Be-
deutung hinweisen. GemaR § 13 Abs. 3 GO kdnnen Rate mit
einer Mehrheit von drei Vierteln der Mitglieder Bezeichnungen
bestimmen oder dndern. Antrage sind an das Ministerium
fuir Inneres und Kommunales NRW zu richten. Mit der Ge-
nehmigung durch das MIK gilt die amtliche Bezeichnung als
offizieller Zusatz zum Namen.

Az.:1/2 020-08-13 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

Finanzen und Kommunalwirtschaft

514 KfW-Investitionskredit Kommunen geandert

Die KfW hat Anderungen beim KfW-Investitionskredit Kom-
munen (Programm-Nr. 208) ab 01.01.2012 sowie die Einstel-
lung des KfW-Investitionskredit Kommunen - flexibel (Pro-
gramm-Nr. 209) zum 30.12.2011 beschlossen.
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1. Anderungen im KfW-Investitionskredit Kommunen (Pro-
gramm-Nr. 208) ab 01.01.2012

Im Interesse einer Harmonisierung des Finanzierungsangebots
in der kommunalen Infrastrukturfinanzierung hat die KfW be-
schlossen, ab 01.01.2012 die Zahl der angebotenen Zinsbindungs-
Varianten im Programm KfW-Investitionskredit Kommunen zu
reduzieren. Es werden weiterhin Kreditlaufzeiten von 10, 20 oder
30 Jahren angeboten. Die Zinsbindungsdauer wird dabei kiinftig
jedoch einheitlich 10 Jahre betragen. Eine 20-jahrige Zinsbin-
dung wird ab 01.01.2012 nicht mehr angeboten.

Als Ubergangsregelung besteht bei Antragen, die inklusive
aller entscheidungsrelevanten Unterlagen bis zum 30.12.20m
bei der KfW vorliegen, die Moglichkeit, bei Mittelabrufen wei-
terhin eine 20-jahrige Zinsbindung zu wahlen.

Zur Sicherstellung einer ausgeglichenen Allokation der Forde-
rung auf alle Kommunen wird die KfW bei Kreditzusagen ab
01.01.2012 in diesem Programm einen jahrlichen Hochstbetrag
von 150 Mio. Euro je Antragsteller einfiihren. Der Hochstbetrag
bezieht sich ausschlieRlich auf Kreditzusagen im Programm
KfW-Investitionskredit Kommunen. Bestehende Kreditzusagen
sind von diesen Anderungen nicht betroffen.

2.Einstellung des KfW-Investitionskredit Kommunen —flexibel
(Programm-Nr. 209) zum 30.12.2011
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Im Zuge der Konzentration des Forderangebots wird die KfW
zum Ende dieses Jahres das Programm KfW-Investitionskredit
Kommunen —flexibel einstellen. Investitionen von Kommunen
in die kommunale und soziale Infrastruktur werden kiinftig
einheitlich im Programm KfW-Investitionskredit Kommunen
finanziert. Zusagen im Programm KfW-Investitionskredit Kom-
munen - flexibel sind noch maglich, sofern bis 30.12.201 alle
fiir das Zustandekommen des Kreditvertrages relevanten Un-
terlagen bei der KfW vorliegen.

lhre Fragen zum Produkt- und Serviceangebot der KfW Ban-
kengruppe beantworten lhnen gerne die Beraterlnnen des
Infocenters der KfW. Diese erreichen Sie montags bis freitags
in der Zeit von 08:00 Uhr bis 17:30 Uhr unter folgenden Ruf-
nummern:

« Kommunale und soziale Infrastruktur: 030 20 264 5555

« Unternehmensfinanzierung: 0800 5399001 - kostenfrei

« Wohnwirtschaft: 0800 5399002 - kostenfrei

« Bildungsfinanzierung - Neugeschaft KfW-Studienkredit:
0800 5399003 — kostenfrei
Bildungsfinanzierung - Beratung zu bestehenden Darlehen:
AFBG- und BAf6G-Bankdarlehen: 069 74319996
KfW-Studienkredit und Studienbeitragsdarlehen: 069 7431

9997

Die aktuelle Zinskonditioneniibersicht steht lhnen im Internet
(www.kfw.de/konditionen) oder liber Fax-Abruf unter der
Nummer 069 7431 4214 zur Verfligung. Im Internet wird das
aktuelle Programm-Merkblatt in Kirze im Archiv des KfW-
Beraterforums (www.beraterforum.kfw.de) und im Downlo-
adcenter (www.kfw.de/merkblaetter) veroffentlicht.

Alternativ kdnnen Sie das aktuelle Programm-Merkblatt Giber
den zentralen Bestellservice der KfW beziehen: Servicenum-
mer 0800 5399000 - kostenfrei; E-Mail bestellservice@kfw.de,
KfwW-Bestellnummer 600 0oo 0070, Programm-Merkblatt
,KfW-Investitionskredit Kommunen“ Stand o1/2012.

Des Weiteren empfiehlt die KfW das RSS-Feed-Abonnement.
Mit dem Abonnement erhalten Sie automatisch Informatio-
nen zu neu eingestellten oder geanderten Dokumenten im
KfW Beraterforum. Diesen Service kdnnen Sie als registrierter
Benutzer des KfW-Beraterforums unter beraterforum.kfw.
de/RSS abonnieren.

Az.:1V/1912-05 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

515 Bagatellgrenzen im Konjunkturpaket

Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales NRW hat dem
StGB NRW jetzt ein Schreiben des Bundesministeriums der Fi-
nanzen (BMF) zur Hohe einer Bagatellgrenze fiir Riickforderun-
gen von Fordermitteln des Zukunftsinvestitionsgesetzes zur
Kenntnis gegeben. Diesem Schreiben vorausgegangen war ein
Schriftwechsel auf Staatssekretarsebene, in dem seitens des
Landes Nordrhein-Westfalen versucht worden war, die bis dahin
vertretene Ansicht, die Bagatellgrenze kénne vom Land nach
Landeshaushaltsrecht festgelegt werden, durchzusetzen. Das
Ergebnis der Diskussion ist aus dem Schreiben des BMF ersicht-
lich, wobei mit der Einraumung einer Bagatellgrenze von 1.000
Euro fiir Riickzahlungen zumindest ein Teilerfolg erzielt wurde.
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StGB NRW-Termine

14.12.2011  Arbeitsgemeinschaft fiir den Regierungs-

bezirk Koln in Hiickelhoven

15.12.2011  Arbeitsgemeinschaft fiir den Regierungs-
bezirk Miinster in Coesfeld
15.12.2011  Rechts-, Verfassungs-, Personal- und

Organisationsausschuss in Diisseldorf

Informationen liber Seminartermine bei der KuA NRW-
Geschaftsstelle, Cecilienallee 59, 40474 Diisseldorf,
Tel.: 0211-43077-25, dumsch@kua-nrw.de, www.kua-nrw.de

Auf Grundlage des Schreibens sind die Bezirksregierungen
am 12.10.2010 angewiesen worden, sich an die vom BMF ge-
machten Vorgaben zu halten. Seitens des Bundes kann danach
nur eine Bagatellgrenze fiir Riickforderungen und nicht fir
Zinsforderungen eingeraumt werden. Danach kann auf Riick-
forderungen - und in diesen Fallen auch auf die Zinsen - ver-
zichtet werden, wenn der Anspruch 1.000 Euro nicht lber-
schreitet. Sofern es zu einer MaBnahme mehrere Riickzah-
lungen gibt, gilt die Bagatellgrenze fiir die Gesamtsumme
der Riickzahlungen.

In Absprache mit dem Finanzministerium NRW ist es jedoch
moglich, auf die Zinserhebung zu verzichten, wenn Forder-
mittel innerhalb der Zwei-Monatsfrist von einem Zuwen-
dungsempfanger zuriickgegeben und sofort wieder fiir eine
andere MaRnahme ausgezahlt werden. In diesen Fallen wer-
den die zuriickflieBenden Férdermittel in eKopa als Stornie-
rung erfasst und in HKR als Ausgabenabsetzung im Landes-
sondervermogen gebucht.

Auf die Zinserhebung bei Férdermitteln, die vom Zuwen-
dungsempfanger verspatet - also aulRerhalb der Zwei-Mo-
natsfrist - zweckgerecht verwendet werden, ist die Regelung
des Bundes zur Bagatellgrenze bei Riickforderungen entspre-
chend anzuwenden.

Das Schreiben des BMF kann von StGB NRW-Mitgliedskom-
munen im Mitgliederbereich des StGB NRW-Internetangebots
unter Fachinfo/Service > Fachgebiete > Finanzen und Kommu-
nalwirtschaft > Konjunkturpaket abgerufen werden.

Az.:1V/1900-11 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

516 Letzter Mittelabruf beim Konjunkturpaket II

Der Minister fiir Inneres und Kommunales, Ralf Jager, hat die
Hauptverwaltungsbeamten mit Schreiben vom 22.11.201m liber
die Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes in Nordrhein-
Westfalen informiert. Die Fordermittel in Hohe von 2,844 Mrd.
Euro, die seit Inkrafttreten des Investitionsforderungsgesetzes
NRW (Invf6G Jam 08.04.2009 iiberwiegend in den Kommunen
bereitstanden, sind nach den aktuellen Meldungen zu 100% in
bereits beendeten bzw. noch laufenden MaRnahmen verplant,
jedoch noch nicht vollstandig abgerufen.

Aus diesem Grund erinnert der Innenminister daran, dass
Mittelabrufe nur noch bis zum 15.12.2011 mdglich sind. For-
dermittel, die bis zu diesem Zeitpunkt nicht abgerufen wer-
den, verfallen. Dabei ist zu beachten, dass gem. § 5 ZulnvG
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die Mittel nur noch fiir Investitionsvorhaben eingesetzt wer-
den konnen, bei denen bis zum 31.12.201 ein selbstandiger
Abschnitt des Investitionsvorhabens abgeschlossen wird.

AufRerdem wird daran erinnert, dass nach Beendigung der
MaRnahmen die gesetzliche Frist von 2 Monaten nach § 1
Abs. 3 InvfoG zur Vorlage der von der ortlichen Rechnungs-
priifung testierten Beendigungsanzeigen bei der Bezirksre-
gierung einzuhalten ist. Fiir MaBnahmen, die erst kurz vor
Jahresende 2011 beendet werden, bedeutet dies, dass die tes-
tierten Beendigungsanzeigen spatestens bis zum 29.02.2012
bei der Bezirksregierung einzureichen sind.

Das Schreiben des Ministers kann von StGB NRW-Mitglieds-
kommunen im Mitgliederbereich des StGB NRW-Internetan-
gebots unter Fachinfo/Service > Fachgebiete > Finanzen und
Kommunalwirtschaft > Konjunkturpaket abgerufen werden.

Az.:1V/1900-1 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

517 Programmkredite von KfW und NRW-Bank
und Investitionsbegriff

Inder letzten Zeit erreichen die Geschaftsstelle Anfragen zu der
Vereinbarkeit der Programmkredite von KfW und NRW.Bank
und dem haushaltsrechtlichen Investitionsbegriff nach Einfiih-
rung der Doppik. Die Problematik ist, dass die meisten Mal3-
nahmen, die mit den Programmbkrediten (z. B. energetische Ge-
baudesanierung oder energieeffiziente Stadtbeleuchtung) fi-
nanziert werden, nicht zu einer Investition im Sinne des doppi-
schen Haushaltsrechts fiihren. Die Kommunen fragen daher an,
ob die Programmbkredite nicht in Leere laufen. Nach Riicksprache
mit dem Ministerium flir Inneres und Kommunales kénnen wir
folgenden Losungsweg aufzeigen:

Der Programmbkredit der KfW oder der NRW.Bank (z.B. zur ener-
getischen Gebaudesanierung oder zur energieeffizienten Sa-
nierung der Stadtbeleuchtung) wird vom Ministerium fiir In-
neres und Kommunales als rlickzahlbare Zuwendung, die die
Besonderheit hat, dass sie darlehensweise gewahrt wird, ge-
wertet. Als Begriindung wird angefiihrt, dass diese Zuwendung
streng zweckbezogen zur Verfligung gestellt wird. Der Pro-
grammkredit wird daher nicht als Kredit im Sinne des § 86 GO
oder als Liquiditatskredit i.Sv. § 89 Abs.2 GO NRW gewertet.

Eine Einordnung unter einer dieser beiden Kreditbegriffe
wiirde auch dazu fiihren, dass die Inanspruchnahme eines
Programmkredits von KfW und NRW.Bank jedenfalls haus-
haltsrechtlich formal dann unzuldssig ware, wenn die ener-
getische MalRnahme nicht zu einer Investition im Sinne des
NKF fiihren wiirde.

Riickzahlbare Zuwendungen kénnen der Gemeinde auch fiir
Zwecke der laufenden Verwaltungstatigkeit gewahrt worden
sein. In solchen Fallen stellt die in Form eines Darlehens ge-
wahrte Zuwendung haushaltsrechtlich keine Kreditaufnahme
der Gemeinde im Sinne der Vorschrift des § 86 GO NRW dar,
nach dem gemeindliche Kreditaufnahmen nur im Rahmen der
Investitionstatigkeit der Gemeinde zulassig sind. Vielmehr ist
ein solches Darlehen als eine vom Zuwendungsgeber festge-
legte Zahlungsform zu betrachten, denn die Gewahrung einer
Zuwendung fiir laufende Zwecke der Gemeinde steht im Vor-
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dergrund der Zuwendungsgewahrung. Die Moglichkeit, dass
der Gemeinde ohne diese Zahlungsform ggf. keine Zuwendung
gewahrt werden wiirde, ist dabei fiir die haushaltsmalRige Be-
handlung unerheblich. Durch diese Einordnung der riickzahl-
baren Zuwendungen fiir laufende Zwecke ist in diesen Fallen
die Aufnahme des mit einer Zuwendung unmittelbar verbun-
denen Darlehens durch die Gemeinde zulassig. Dieses Ergebnis
gilt entsprechend, wenn auf Grund eines Forderprogramms
oder im Einzelfall die Zuwendungsmittel unmittelbar bei einer
Bank oder einem Kreditinstitut abgerufen werden kénnen.

Haushaltstechnisch wird der Programmbkreditbetrag entspre-
chend der Aufwandsbuchung als Ertrag gebucht, die Riick-
zahlung des Darlehensbetrages in voller Hohe als Verbind-
lichkeit im gleichen Jahr eingebucht und die jahrlichen Zinsen
als Zinsaufwand verbucht. Die Tilgung wird dann jahrlich ge-
gen diese Verbindlichkeit zu buchen sein.

In der Handreichung des Ministeriums fiir Inneres und Kom-
munales zum NKF wird die Problematik auf S. 1573 und 1615
ff. behandelt.

Az.:1V/1912-05 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

518 Pressemitteilung: Kommunale Position
zum Starkungspakt Stadtfinanzen

Die Kommunen in NRW begriilen den Gesetzentwurf des
Landes, mit dem liberschuldeten Kommunen Hilfe bei der
Haushaltskonsolidierung zur Verfiigung gestellt werden soll,
und sehen darin einen wichtigen Schritt. Stadte, Kreise und
Gemeinden halten die vom Land vorgesehenen jahrlich 350
Millionen Euro jedoch fiir zu niedrig und kritisieren es als
inakzeptabel, dass nach den Vorstellungen des Landes die
Kommunen in einer zweiten Stufe die weiteren Hilfen selbst
finanzieren sollen.

Fiir die kommunalen Spitzenverbande erklarten heute anlass-
lich der Landtags-Anhoérung zum Starkungspakt Stadtfinanzen
der Geschaftsfiihrer des Stadtetages NRW, Dr. Stephan Articus,
der Hauptgeschaftsfiihrer des Landkreistages NRW, Dr. Martin
Klein, und der Hauptgeschaftsfiihrer des Stadte- und Gemein-
debundes NRW, Dr. Bernd Jiirgen Schneider: ,Angesichts der
katastrophalen Finanzlage der Kommunen in NRW ist der Star-
kungspakt Stadtfinanzen ein dringend notwendiger Schritt
und ein deutliches Signal an die Banken.” Es sei ausdriicklich
zu begriiBen, dass die Landesregierung so die Verantwortung
des Landes fiir seine Kommunen unterstreiche.

Die Vertreter der kommunalen Spitzenverbande sagten weiter:
,Den Kommunen in NRW fehlen —durch ein Gutachten im Auf-
trag des Landes belegt — jahrlich mindestens 2,85 Milliarden
Euro, um ihre Haushalte ausgleichen zu kdnnen. Diese gewal-
tige Liicke macht die Dramatik der Lage deutlich. Die Mittel
des Landes in Hohe von jahrlich 350 Millionen Euro fiir eine
erste Stufe sind vor diesem Hintergrund ein unverzichtbarer
Einstieg in die finanzielle Sanierung der NRW-Kommunen.*

Eine Losung der strukturellen Finanzprobleme der kommu-

nalen Ebene insgesamt sei damit aber noch nicht moglich.
,Wir halten es fur erforderlich, die Hilfen so aufzustocken,
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dass alle Kommunen in die Lage versetzt werden, ihrer Ver-
pflichtung zur Liquiditatssicherung und zum Haushaltsaus-
gleich nachzukommen. Dies wiirde auch die gegenwartig
geflihrte Debatte liber die Zugangs- und Verteilungskriterien
entscharfen, so Articus, Klein und Schneider weiter.

Die Notwendigkeit weiterer Stufen erkenne das Land zwar
im Grundsatz an. Es sei jedoch nicht akzeptabel, dass diese
Ausweitung der Hilfen — bis zu einer Hohe von 310 Millionen
Euro jahrlich — allein aus kommunalen Mitteln finanziert
werden solle. ,Es ist nicht hinnehmbar, dass fehlende Finanz-
mittel des Bundes und des Landes im Wege der interkom-
munalen Solidaritat aufgebracht werden sollen. Eine Abund-
anzumlage unter den derzeitigen Konditionen lehnen wir
strikt ab“, betonten die Vertreter der Spitzenverbande.

Generell stehe das Land in der Pflicht, eine aufgabengerechte
Finanzausstattung seiner Kommunen zu gewahrleisten.,Die
Stadte, Kreise und Gemeinden sind nicht Ausfallbiirge fur
fehlende Bundesmittel und fehlende Landesmittel“, machten
Articus, Klein und Schneider deutlich.

Um mit Konsolidierungshilfen nachhaltig Ziele zu erreichen,
sei zudem eine objektive und effektive Kommunalaufsicht
erforderlich, welche die Kommunen bei der Haushaltskonso-
lidierung unterstiitzt. Einzufordern seien aber zugleich strenge
wie realistische Rahmenbedingungen fiir die Kommunen, die
Hilfe empfangen. Hier sehen die Vertreter der kommunalen
Spitzenverbande noch Nachbesserungsbedarf:, In einem ers-
ten Schritt gilt es, den weiteren Aufwuchs der Kassenkredite
zu stoppen. Dies sollte das zwingende Zwischenziel nach fiinf
Jahren sein.“Im Ubrigen miussten alle Stadte, Kreise, Gemein-
den und Landschaftsverbdnde unter Begleitung des Landes
weitere tiefgreifende und nachhaltige KonsolidierungsmaR-
nahmen ergreifen.

Az.:IV Mitt. StGB NRW Dezember 2011

519 Finanzstatistischer Kontenrahmen

Der Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-West-
falen (IT.NRW) hatte mit Schreiben vom Januar 2007 (Az.: 2007
-324.7111-) den finanzstatistischen Kontenrahmen fiir die Mel-
dung von Ertragen und Aufwendungen nach dem Neuen Kom-
munalen Finanzmanagement (NKF) sowie der Einzahlungen
und Auszahlungen nach dem Finanz- und Personalstatistikge-
setz mit den entsprechenden Zuordnungsvorschriften in der
derzeit noch giiltigen Fassung bekannt gegeben.

Seit der flaichendeckenden Einfiihrung des NKF zum Jahr 2009
hat sich aus den verschiedensten Griinden Uberarbeitungs-
bedarf ergeben, dem mit der nunmehr vorliegenden Aktuali-
sierung des Kontenrahmens Rechnung getragen werden soll.
Im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Inneres und Kom-
munales des Landes Nordrhein-Westfalen hat der Landesbe-
trieb ITNRW die mit Beginn des Haushaltsjahrs 2012 in Kraft
tretenden Anderungen bzw. Erganzungen des Kontenrahmens
bekannt gegeben.

Die aktualisierten Fassungen des Kontenrahmens und der Zu-

ordnungsvorschriften stehen zur Einsichtnahme bzw. zum
Download unter folgendem Link zur Verfligung: www.it.nrw.
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de/statistik/s/erhebung/nkf/index.html. Die Anderungen er-
geben sich aus einer Ubersicht, die von StGB NRW-Mitglieds-
kommunen im Mitgliederbereich des StGB NRW-Internetan-
gebots unter Fachinfo/Service > Fachgebiete > Finanzen und
Kommunalwirtschaft > Mitgliederbereich > Gemeindehaus-
haltsrecht > Neues Kommunales Finanzmanagement abge-
rufen werden kann.

Die neu eingerichteten Konten sollten erstmals im Friihjahr
2012 fiir die Meldung zur Vierteljahresstatistik fiir das 1. Quar-
tal 2012 zur Anwendung kommen.

Der Landesbetrieb ITNRW hat auf eine Ergdnzung des finanz-
statistischen Produktrahmens hingewiesen: Die nach dem
Sechsten Schulrechtsanderungsgesetz gegriindeten Sekun-
darschulen sind der neu einzurichtenden Produktgruppe 216
zuzuordnen.

Falls noch Riickfragen zu dem Themenkomplex erforderlich
sein sollten, wenden Sie sich bitte an Herrn Fleischmann (Tel.
0211 9449-3047) oder Frau Wittgen (Tel. 0211 9449-3045) vom
Landesbetrieb ITNRW.

Az.:1V/1903-05 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

520 Abrechnung des Jahres 2009 beim
Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW

Im Nachgang zur den StGB NRW-Mitgliedskommunen per
Schnellbrief Nr. 154 vom 28.10.2011 Uibermittelten Tabelle zur
Abrechnung der Betrage nach dem Einheitslastenabrech-
nungsgesetz flir 2009 und den dazu zwischenzeitlich zuge-
gangenen Bescheiden des Landes hat das MIK NRW in Ab-
stimmung mit dem Finanzministerium mit Erlass vom
o7.11.20m darauf hingewiesen, dass ein Verzicht auf eine ver-
waltungsgerichtliche Klage gegen den Bescheid fiir das Jahr
2009 ebenfalls - wie bei den Vorbescheiden betreffend die
Jahre 2006, 2007 und 2008 - nicht als Rechtsverzicht gewer-
tet wird. Im Falle eines Erfolges der Kommunalverfassungs-
beschwerde gegen das Einheitslastenabrechnungsgesetz
wiirde das Land dies inhaltlich auch in diesem Falle bei der
Behandlung der Bescheide fiir das Jahr 2009 beachten.

Der Erlass des MIK NRW kann von StGB NRW-Mitgliedskom-
munen im Mitgliederbereich des StGB NRW-Internetangebots
unter Fachinfo/Service > Fachgebiete > Finanzen und Kommu-
nalwirtschaft > Solidarlastenbeteiligung abgerufen werden.

Az.:1V/1902-04/2 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

521 Stellungnahme zum Starkungspaktgesetz

Am 11.11.2011 findet vor dem kommunalpolitischen Ausschuss
und dem Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags NRW
eine offentliche Expertenanhorung zu dem Gesetzentwurf
der Landesregierung zur Unterstiitzung der kommunalen
Haushaltskonsolidierung im Rahmen des Starkungspakts
Stadtfinanzen (Starkungspaktgesetz), Drucksache 15/2859,
statt. Zur Vorbereitung dieser Anhérung hat die Arbeitsge-
meinschaft der kommunalen Spitzenverbande eine gemein-
same Stellungnahme abgegeben, in der ein umfangreicher
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Fragenkatalog des Landtags beantwortet worden ist. Die
Stellungnahme, der sich die Einschatzung der Verbande zu
dem Gesetzentwurf entnehmen lasst, kann von StGB NRW-
Mitgliedskommunen im Mitgliederbereich des StGB NRW-
Internetangebots unter Fachinfo/Service > Fachgebiete > Fi-
nanzen und Kommunalwirtschaft > Mitgliederbereich >
Haushaltskonsolidierung / Starkungspakt > Stellungnahmen
Starkungspakt abgerufen werden.

Az.:1IV/1904-15/1 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

Schule, Kultur und Sport

522 NRW-Landesregierung zur
bundeseinheitlichen Bildungspolitik

In einer Antwort auf eine Kleine Anfrage eines Abgeordneten
hat sich das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung na-
mens der NRW-Landesregierung zur bundeseinheitlichen Bil-
dungspolitik geduBert (vgl. LT-Drs. 15/3213). Durch die Schul-
hoheit der Lander werde sichergestellt, dass die Bildungspo-
litik und auch das Schulsystem nahe an den Bediirfnissen
und Notwendigkeiten der Lander und damit der Biirgerinnen
und Biirger sowie der Schiilerinnen und Schiiler gestaltet wer-
den kénne. Diese Aufgabe werde von den einzelnen Landern
gut wahrgenommen.

Eine zentrale Steuerung eines bundesweiten Schulsystems
mit Gber 11 Millionen Schiilerinnen und Schilern (Schuljahr
2009/10) und liber 30.000 Schulen sei kaum angemessen zu
gewahrleisten. Dagegen halte es die Landesregierung fiir
sinnvoll, dass der Bund die Lander bei wichtigen bildungspo-
litischen Aufgaben, wie z.B. die Inklusion oder den Ganztags-
ausbau, finanziell unterstiitze und fiir eine Aufhebung des
Kooperationsverbotes eintrete.

Az.:1V/2200-3/2 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

523 Neue Vorschriften fiir die Abschlusspriifung
Sekundarstufe |

Das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des Landes
Nordrhein-Westfalen hat auf die Anderung der Verwaltungs-
vorschriften zur Verordnung liber die Ausbildung und die Ab-
schlusspriifungen in der Sekundarstufe | hingewiesen. Mit
Runderlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung
vom 13.10.201 ist der Bezugserlass wie folgt geandert worden:

,VV1.1.3 wird wie folgt neu gefasst:

JIst zu erwarten, dass die Zahl der Anmeldungen die Aufnah-
mekapazitat einer oder mehrerer Schulen einer Schulform
tibersteigen wird (Anmeldeiiberhang), kann die obere Schul-
aufsichtsbehorde auf Antrag des Schultragers ein vorgezoge-
nes Anmeldeverfahren fiir die Schulen dieser Schulformen
zulassen. Das vorgezogene Anmeldeverfahren ist in der ersten
Woche des Anmeldezeitraumes durchzufiihren; die Schullei-
terin oder Schulleiter entscheidet unter Beachtung von Num-
mer 1.2 bis zum Ende der zweiten Woche des Anmeldezeit-
raumes Uber die Aufnahme und informiert die Eltern, so dass
die Eltern der abgewiesenen Schiilerinnen und Schiiler ihr

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Kind bei einer anderen weiterfiihrenden Schule anmelden
konnen. Ist ein vorgezogenes Anmeldeverfahren zugelassen,
beginnt das Anmeldeverfahren fiir die Gibrigen Schulformen
frithestens in der dritten Woche des Anmeldezeitraumes.“

Az.:1V/2 216-2 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

524 Auszeichnung fiir kommunale Konzepte
fiir die kulturelle Bildung

Kulturministerin Ute Schafer hat am 23. November die Stadte
Ahlen, Herne, Jilich, Monheim, Miilheim, Oberhausen,
Schwerte, Senden und Wiirselen fiir ihre Konzepte zur Star-
kung der kulturellen Bildung ausgezeichnet. Die ausgezeich-
neten Kommunen seien aufgebrochen, um ihre kulturelle Bil-
dungslandschaft aktiv zu gestalten. In den Kommunen sei es
vorbildlich gelungen, Kultureinrichtungen fiir Kinder und Ju-
gendliche zu 6ffnen, die Kooperation von Kiinstlern und Kul-
tureinrichtungen mit Kindergarten und Schulen zu verbessern
und engagierte Biirger und die Wirtschaft in Kunst- und Kul-
turprojekte einzubeziehen.

Die Preise des Landeswettbewerbs seien entsprechend der
Einwohnerzahl| gestaffelt. Die Stadte Herne, Miilheim und
Oberhausen seien bereits ausgezeichnet worden und wiirden
jetzt Preisgelder in Hohe von je 15.000 Euro erhalten. Ahlen,
Jiilich, Monheim, Schwerte und Wiirselen wiirden ebenfalls
Preisgelder in Hohe von je 15.000 Euro erhalten.

Die Stadt Ahlen sei nicht nurim Landesprogramm Kultur und
Schule mit hervorragenden Projekten dabei, so gabe es fiir
Erstkldssler einen ,I-Détzchen-Pass” zum Kultureinstieg, der
fast alle Tiiren 6ffne. Alle Kunstsparten und Kultureinrichtun-
gen wiirden (iber ein gutes und vielfaltiges Angebot fiir Kinder
und Jugendliche verfiigen. Fiir die Erarbeitung des kommu-
nalen Gesamtkonzeptes sei ein breiter Beteiligungsprozess
organisiert worden, zu dem alle Ahlener Bildungs- und Kul-
tureinrichtungen, Verbande und ortliche Trager der Kultur-,
Jugend- und Sozialarbeit und engagierte Einzelpersonen ein-
geladen worden seien.

Jiilich beteilige sich am Programm ,Kulturstrolche“ und ,,Kultur
und Schule“, habe einen Kinderkultursommer entwickelt und
fordere Projekte in Kindertagesstatten und Schulen aller Schul-
formen. Derzeit entstehe unter der Leitung des Kulturbiiros
und des Kulturbahnhofs und in enger Zusammenarbeit mit
den Studenten der FH Aachen ein Terminkalender im Internet
und ein Kulturmagazin mit festen Platzen fiir Termine der kul-
turellen Bildungsarbeit. Das Kulturbiiro diene als Koordinie-
rungs- und Kontaktstelle fiir alle Akteure und Vorhaben im Be-
reich der kulturellen Bildung. Auch die Benennung von Lehrern
und Schiilern, die Ansprechpartner fiir aul3erschulische Kultur-
schaffende seien, werde hier organisiert.

Die Stadt Monheim habe ein Modell entwickelt, um Kinder
und ihre Lebenssituation umfassend zu starken und ihre Ent-
wicklungs- und Bildungschancen zu verbessern. Auf dieser
Grundlage wiirden auch Projekte im Bereich der kulturellen
Bildung stattfinden. Das Familienzentrum der Stadt biete ein
reiches Angebot an: Vorlesepaten, Museumsbesuche, musika-
lische Friiherziehung, Theater AG und vieles mehr. Seit fast 10
Jahren bestehe im Jugendamt eine Koordinierungsstelle, die
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darauf achte, dass auch die Kinder- und Jugendhilfe dem Kon-
zept einer ganzheitlichen Férderung folge. Die Stadt Monheim
messe der kulturellen Bildung groRe Bedeutung zu und habe
eine eigene Kontaktstelle eingerichtet, um die Krafte der un-
terschiedlichen Akteure zu biindeln.

Auch Schwerte prasentiere zum ersten Mal ein Gesamtkonzept
zur kulturellen Bildung. Ein zentraler Punkt sei der vorgesehene
Umbau der Musikschule zu einer Jugendkunstschule. Damit
solle die kulturelle Jugendbildung auf eine breite Basis gestellt
werden. Schon jetzt arbeite die Musikschule als ,virtuelle* Ju-
gendkunstschule und habe ihr Angebot entsprechend erwei-
tert. Aus der alljahrlich stattfindenden Zusammenkunft der
Kulturschaffenden sei ein Beirat gebildet worden, der Schliis-
selprojekte definiere und Empfehlungen gebe.

Die Stadt Wiirselen habe sich entschlossen, Bildung und Kultur,
die im Leitbild und im Zukunftsprogramm der Stadt einen hohen
Stellenwert hatten, zusammen mit der , Kulturstiftung Wiirse-
len“ nach vorn zu bringen. Eines der ersten Projekte der Stiftung
sei das ,Kulturnetz Wiirselen“ gewesen. Die Internetseite sei
im Marz des Jahres 201 freigeschaltet worden und informiere
tiber alle kulturellen Angebote, besonders fiir Kinder und Ju-
gendliche. Zugleich werde dadurch die Vernetzung und der Aus-
tausch unterstiitzt. Kiinstlerinnen und Kiinstler, Veranstaltungen
und Nachfrager wie Kindertageseinrichtungen, Schulen und Ju-
gendeinrichtungen wiirden nun leichter zusammenkommen.

Dariiber hinaus erhalt Senden ein Preisgeld in Hohe von 10.000
Euro.In Senden sei eine Stabsstelle fiir Kultur eingerichtet wor-
den, die das Kulturprogramm erstelle und die vielfaltigen An-
gebote koordiniere. Dort wiirden auch die Projekte der kultu-
rellen Bildung gefordert und begleitet. Dabei gebe es Grof3-
projekte, an denen sich fast die ganze Stadt — Schulen, Kinder-
garten, die Kunst- und Kulturinitiative, Musik- und Kunstschule
- beteiligen wie bei der Auffiihrung von Joseph Haydns ,Die
Jahreszeiten® oder wie bei dem kommunalen Kunstprojekt
»Viele Schafe — eine Herde“, bei dem erstaunliche Skulpturen
und ein Gesamtkunstwerk entstanden seien.

Az.:1V/2 400 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

525 NRW-Schulministerin Lohrmann zu
Weiterbildungskollegs in NRW

Anlasslich des sojahrigen Bestehens des Westfalen-Kollegs
Dortmund hat Schulministerin Sylvia Lohrmann darauf hin-
gewiesen, dass die Landesregierung in Nordrhein-Westfalen
fir eine Schulpolitik stehe, die die Bildungsgerechtigkeit
starke und daher seien die Weiterbildungskollegs fiir unsere
Bildungslandschaft auch unverzichtbar: Sie béten allen Biir-
gerinnen und Biirgern die Chance eines zweiten Bildungswe-
ges jenseits klassischer Schullaufbahnen.

Die Teilnehmerzahlen des zweiten Bildungsweges in Nord-
rhein-Westfalen seien seit Jahren stabil. Rund 27.000 Studie-
rende an allen Schulformen Abendrealschule, Abendgymna-
sium und Kolleg wiirden von ca.1.700 Lehrkraften unterrichtet.
Pro Jahrgangsstufe wiirden rd. 2.000 Studierende die Allge-
meine Hochschulreife an Weiterbildungskollegs absolvieren.

Az.:1V/2211-36 Mitt. StGB NRW Dezember 2011
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526 Schiilerfahrkostenverordnung in
Jahrgangsstufe 10 des Gymnasiums

In einer Presseerklarung vom 09.11.2011 weist die Parlamen-
tarische Geschaftsfiihrerin und bildungspolitische Sprecherin
Sigrid Beer von der Fraktion Biindnis 9o/DIE GRUNEN darauf
hin, dass das Kabinett am 08.11.2011 eine Neuregelung der
Schiilerfahrkosten beschlossen und entsprechenden Mehr-
bedarf bereitstelle.

Hintergrund ist die Schulzeitverkiirzung an Gymnasien, die
dafiir sorgt, dass die Zehntkldssler zur Sekundarstufe Il zahlen.
Damit werden sie anders behandelt als die Altersgenossen
aus den Haupt-, Real- und Gesamtschulen. Fiir diese Schiile-
rinnen und Schiiler gilt nach der Schiilerfahrkostenverordnung
eine Entfernungsgrenze von 3,5 km, fiir die G8-Gymnasiasten
in der 10.Klasse von 5 km. Die rot-griine Landesregierung be-
ende nun das Zweiklassen-Unrecht. Da die Regelung konne-
xitatsrelevant sei, werde den Kommunen der Mehrbedarf in
Hohe von 6 Millionen Euro erstattet.

Die Geschiftsstelle des Stadte- und Gemeindebundes NRW
begriil’t diese Absicht der Landesregierung ausdriicklich. Die
kommunalen Spitzenverbande haben sich seit geraumer Zeit
fur eine konnexitatsrelevante Anderung der Schiilerfahrkos-
tenverordnung eingesetzt.

Az.:1V/2 214-50/1 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

527 Kulturgesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen

In einer gemeinsamen Presseerklarung haben die SPD-Frak-
tion und die Fraktion Biindnis 9o/Die Griinen aus dem Land-
tag NRW darauf hingewiesen, der Kulturausschuss des Land-
tages habe am 9. November 2011 griines Licht fiir das Kultur-
gesetz des Landes gegeben.

Die Forderung und Entwicklung der Kultur, der Kunst und der
kulturellen Bildung in Nordrhein-Westfalen soll auf eine neue
Grundlage gestellt werden. Die Landesregierung werde auf-
gefordert, dazu ein entsprechendes Gesetz einzubringen. Die
Fraktionen beabsichtigen, mit allen Akteuren der Kultur zu
reden und deren Hinweise im Gesetzgebungsverfahren zu
beriicksichtigen. Mit dem Kulturgesetz wiirde bundesweit
Neuland betreten. Gerade in Zeiten knapper 6ffentlicher Mit-
tel sei es wichtig, der Kultur in allen Sparten die notwendige
Sicherheit zu geben.

Az.:1V/2 400 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

528 Kasseler Seminar zur Friedhofs- und
Grabstattengestaltung 2012

Die Arbeitsgemeinschaft Friedhof und Denkmal eV. hat auf
das Kasseler Seminar zur Friedhofs- und Grabstattengestaltung
2012 hingewiesen. Gegenstand des Seminars sei die Grabstat-
tengestaltung. Das gekennzeichnete und bepflanzte Einzelgrab
sei auf Friedhofen die Regel. Fiir viele Menschen sei es ein wich-
tiger Ort fiir Trauer und Gedenken, der regelmalig und haufig
aufgesucht werde. Unser Verstandnis von Friedhof baue darauf
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auf, dass vor allem Trauernde ,,ihre“ Graber besuchen, das ma-
che den Friedhof lebhaft und interessant. In dem Seminar soll
der Frage nachgegangen werden, welche Vorteile und Mog-
lichkeiten in der individuellen Gestaltung einer Grabstatte lie-
gen und inwieweit Gestaltungsvorschriften sinnvoll sind.

Daneben wiirden heute auch Grabarten nachgefragt, die
nicht von den Hinterbliebenen gepflegt und dennoch wiir-
dige Graber sein sollten, z.B. Anlagen mit pflegeleichten Gra-
bern oder naturnahe Gestaltungen. Hierzu soll die Frage be-
antwortet werden, welche neuen Grabarten die Friedhofs-
trager hierzu anbieten und wie sie sich bewahren.

Aktuelle Entwicklungen in der Grabstattengestaltung wiirden
in der Praxis des Friedhofs vor Ort und im Vortrag vorgestellt
und die Folgen sowohl fiir die Bewaltigung der Trauer wie auch
fiir den Friedhof diskutiert. Uber die rechtlichen Vorgaben fiir
Grabfelder mit besonderen Gestaltungsvorschriften werde in-
formiert und bezogen auf die Praxis der Grabsteinbearbeitung
wirden verschiedene Materialien und Techniken vorgestellt.

Tagungsort: Seminarrdaume der Arbeitsgemeinschaft Friedhof
und Denkmal eV.im Museum fiir Sepulkralkultur, Weinberg-
stralle 25-27, 34117 Kassel.

Tagungsbeginn: Montag, den 23. April 2012 um 9.30 Uhr; Ta-
gungsende: Dienstag, den 24. April 2012 um ca.17.00 Uhr.

Leitung: Hr. Joachim Diefenbach (Jurist), Fr. Dagmar Kuhle
(Dipl.-Ing. Freiraumplanung), Hr. Gerold Eppler (Steinbildhauer,
Kunstpadagoge, M. A.).

Die Tagungskosten ohne Ubernachtung betragen 300 Euro
inklusive Mittagessen. 2 Ubernachtungen inklusive Friihstiick
und Mittagessen 430 Euro und mit einer Ubernachtung 360
Euro.

Anmeldung an: Arbeitsgemeinschaft Friedhof und Denkmal
eV, Weinbergstral3e 25-27, 34117 Kassel, Joachim Diefenbach,
Tel.: (0561) 918 93-26, Fax: (0561) 91893-10,

E-Mail: diefenbach@sepulkralmuseum.de.

Az.:1V/2 873-00 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

Datenverarbeitung und Internet

529 KGSt-Studie zu effizientem E-Government

Gemeinsam mit der b.i.t. consult hat die Kommunale Gemein-
schaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt) eine Studie
,Effizientes E-Government. Multiklientenstudie zu Geschafts-
und Modernisierungspotenzialen im kommunalen Produkt-
portfolio durch E-Government-Services” herausgebracht. An der
uber zwei Jahre laufenden Untersuchung haben zwei Stadte
sowie vier Kreise, darunter der Kreis Soest, mitgewirkt.

Ergebnis der bundesweit angelegten Studie ist, dass Kommunen
in der Regel liber wenige Kernprodukte verfiigen, die rund 8o
Prozent der Verwaltungsressourcen in Anspruch nehmen. Von
diesen eignet sich ein GroRteil fiir den Einsatz von E-Govern-
ment-Technologien. Das Einsparpotenzial liegt hier bei 20 bis
40 Prozent. Kernprodukte, die allen Studienteilnehmern gemein

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

waren, gehorten tiberwiegend zu den Pflichtaufgaben. Rechtli-
che Normen und Standards erleichtern somit die Umgestaltung
von Verwaltungsprozessen hin zum E-Government.

Die Studie deckt allerdings auch Schwachstellen auf. So wies
die E-Government-Infrastruktur bei den Studienteilnehmern
noch Liicken auf. Auch sind marktgangige Fachanwendungen
haufig nicht ausgeristet fiir die volle elektronische Vorgangs-
bearbeitung. Die Autoren der Studie empfehlen den Kommu-
nen, zunachst ihre verwaltungsinternen Ablaufe und Strukturen
E-Government-tauglich zu machen. Die Studie - KIKOS-Kennung
20110929A0042 - ist bei der KGSt im Internet unter www.kgst.
de , Rubrik ,,Produkte und Leistungen/Arbeitsergebnisse“ zu
bestellen.

Az.:1/3 085-00 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

530 Bewerbungen um neue Top-Level-Domains
ab Januar 2012

Nachdem der Start fiir neue Homepage-Endungen bei Inter-
net-Adressen mehrfach verschoben wurde, will die ICANN -
Internet Corporation for Assigned Names and Numbers - als
verantwortliche Institution ab dem 12. Januar 2012 Bewer-
bungen um neue Top-Level-Domains annehmen. Hierbei kon-
nen auch Stadte und Regionen eigene Adress-Endungen er-
halten. Entsprechende Initiativen laufen derzeit fiir die Adres-
sen .berlin, .hamburg und .kéIn. Das Einreichen von Bewer-
bungen soll zunachst von Mitte Januar bis Mitte April 2012
moglich sein. Die ICANN beabsichtigt, bis zum November 2012
die Antrage zu priifen und neue Top-Level-Domains zuzulas-
sen. Anfang 2013 sollen die Bewerber dann mit ihrer neuen
Internet-Adresse an den Start gehen konnen. (Quelle: Newslet-
ter E-Government 514/2011)

Az.:1/3 086-10 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

531 Verfahren zur Vergabe der neuen
Top Level Domain .nrw

Das Land Nordrhein-Westfalen betreibt die Einfiihrung einer
neuen Top Level Domain .nrw . Dies ist moglich, da die fiir Zu-
lassung solcher Domains zustandige Organisation ICANN im
Januar 2012 ein neues Bewerbungsverfahren eréffnet (siehe
auch Mitteilung 305/201). Dann kénnen sich Verwaltungen
und Organisationen um die Zuweisung von Domains in der
Art ,,.[Laindername]“ bewerben. Das Land sucht seit Ende No-
vember 201 per Ausschreibung ein Unternehmen, das die Be-
werbung um .nrw einreichen und nach Erwerb der Domain
diese auch verwalten soll. Um sicherzustellen, dass .nrw-Do-
mains im Sinne des Landes verwendet werden, will sich das
Land bei dem Internet-Dienstleister Mitsprachemoglichkeiten
sichern. Daflir erhalt dieser ein Unterstiitzungsschreiben, ohne
das die ICANN die Domain .nrw nicht zuteilen wiirde.

Der Internet-Dienstleister wird voraussichtlich ab Dezember
2012 die neue Top Level Domain .nrw auf eigenes Risiko
vermarkten. Dabei nimmt er die Rolle eines so genannten
Registrars ein - dhnlich der DENIC fiir die etablierte Top
Level Domain .de . Kommunen und Institutionen, die eine
Domain der Art ,[Kommunenname].nrw* belegen wollen,
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miissen sich dann bei dem Internet-Dienstleister darum
bewerben. Die Preise fiir die Belegung solcher Domains
werden wohl erst zum Jahresende 2012 feststehen, wenn
die Vermarktung beginnt. Weitere Informationen finden
sich in der Pressemitteilung 1321/11/2011 des Landes NRW.

Az.:1/3 086-1 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

532 INFOKOM Giitersloh A6R und
regio iT aachen GmbH fusionieren

Riickwirkend zum 1. Oktober 2011 schlieRen sich die IT-
Dienstleister INFOKOM Giitersloh AGR und regio iT aachen
GmbH zur regio iT GmbH zusammen. Strategisch ist dies
eine Reaktion auf die zunehmende Konzentration auf dem
Markt der kommunalen Rechenzentren. INFOKOM Giiters-
loh AGR und regio iT aachen GmbH erhoffen sich von diesem
Schritt deutliche Synergieeffekte. Bei der Kundenbetreuung
vor Ort sollen die bewahrten Strukturen, etwa die vertrau-
ten Ansprechpartner/innen, beibehalten werden. Ebenso
bleiben die Standorte Gutersloh und Aachen bestehen.

Sitz des neuen Unternehmens ist Aachen. Als bisheriger Vor-
stand der INFOKOM Giitersloh A6R wird Giinter Herrmann in
Kiirze in die Geschaftsfiihrung der regio iT GmbH eintreten. Ab
sofort kimmern sich 343 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter um
die IT der angeschlossenen Kommunen. Die neue regio iT betreut
20.500 Clients, 126 Schulen und wird einen Gesamtumsatz von
rund 45 Mio. Euro erwirtschaften. Die neuen Kontaktdaten:

regio iT gesellschaft fiir informationstechnologie mbh
Lombardenstr. 24, 52070 Aachen

Tel.: +49-241-41359-0, Fax: +49-241-413540-1698
E-Mail: info@regioit.de , Internet: www.regioit.de

Az.:1/3 083-02 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

Jugend, Soziales und Gesundheit

533 Neues Bundeskinderschutzgesetz
beschlossen

Der Bundestag hat am 27.10.2011 ein neues Bundeskinderschutz-
gesetz beschlossen. Alle hauptamtlichen Mitarbeiter in der 6f-
fentlichen und freien Jugendhilfe miissen danach kiinftig ein
erweitertes Fiihrungszeugnis vorlegen, Arzte oder andere Be-
rufsgeheimnistrager diirfen kiinftig Informationen an das Ju-
gendamt weitergeben und der Einsatz von Familienhebammen
soll gestarkt werden. Hierfiir will das Bundesfamilienministe-
rium ab 2012 vier Jahre lang jahrlich 30 Millionen Euro zur Ver-
fligung stellen. Aus kommunaler Sicht wird jedoch eine dau-
erhafte Beteiligung des Bundes an dem Einsatz von Familien-
hebammen bendtigt. Bei den neuen Aufgaben, die den Kom-
munen zur Umsetzung der neuen Standards in der Pravention
Uibertragen werden sollen, fehlt die Finanzierung sogar ganz.

« Frithe Hilfen und Netzwerke fiir werdende Eltern
Das Gesetz schafft die rechtliche Grundlage dafiir, leicht zu-
gangliche Hilfeangebote fiir Familien vor und nach der Geburt
und in den ersten Lebensjahren des Kindes flachendeckend
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einzufiihren beziehungsweise zu verstetigen. Alle wichtigen
Akteure im Kinderschutz - wie Jugendamter, Schulen, Ge-
sundheitsdmter, Krankenh3user, Arzte, Schwangerschaftsbe-
ratungsstellen und Polizei - sollen dafiir in einem Kooperati-
onsnetzwerk zusammengefiihrt werden.

« Starkung des Einsatzes von Familienhebammen
Das Bundesfamilienministerium wird mit einer Bundesini-
tiative ab 2012 vier Jahre lang jahrlich 30 Millionen Euro zum
Ausbau des Einsatzes von Familienhebammen zur Verfi-
gung stellen.

« Ausschluss einschlagig Vorbestrafter von Tatigkeiten in der
Kinder- und Jugendhilfe
Alle hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der
offentlichen und freien Jugendhilfe mussen ein erweitertes
Flihrungszeugnis vorlegen. Ehrenamtliche vereinbaren mit
den Tragern, fiir welche Tatigkeiten dies notig ist.

« Berufsgeheimnistrager diirfen Informationen an Jugendamt
weitergeben
Haufig ist eine Kindesgefahrdung furr Arzte oder andere so-
genannte Berufsgeheimnistrager als erste erkennbar. Das
Gesetz bietet erstmals eine klare Regelung, die einerseits
die Vertrauensbeziehung zwischen Arzt und Patient schiitze,
andererseits aber auch die Weitergabe wichtiger Informa-
tionen an das Jugendamt erméglicht.

« Regelung zum Hausbesuch
Der Hausbesuch soll zur Pflicht werden - allerdings nur dann,
wenn er nach fachlicher Einschatzung erforderlich ist und der
Schutz des Kindes dadurch nicht gefahrdet wird.

« Verbindliche Standards in der Kinder- und Jugendhilfe
Eine kontinuierliche Qualitatsentwicklung wird kiinftig in
allen Bereichen der Kinder-und Jugendhilfe zur Pflicht. Dabei
geht es insbesondere um die Entwicklung, Anwendung und
Uberpriifung von Standards fur die Sicherung der Rechte
von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen und ihren
Schutz vor Gewalt. An die Umsetzung von MaRnahmen zur
Quialitatsentwicklung und -sicherung soll sich auch die Fi-
nanzierung aus 6ffentlichen Mitteln kniipfen.

Der DStGB bewertet den Gesetzentwurf von seiner Zielrich-
tung her grundsatzlich positiv. Einschrankend sei grundlegend
darauf hinzuweisen, dass mit dem Entwurf des Bundeskin-
derschutzgesetzes teilweise normiert werden soll, was in der
Angebotsstruktur der kommunalen Jugendhilfe bereits gan-
gige Praxis ist. Die Anwendung fachlicher Standards, die Qua-
litatsentwicklung und die Qualitatssicherung seien bereits Be-
standteile kommunalen Handelns. Insofern wiirden mit dem
Gesetzentwurf teilweise lediglich bereits laufende Entwick-
lungen und Prozesse nachvollzogen. Daher komme es zu Uber-
regulierungen. Die Zusammensetzung eines Netzwerkes Frui-
her Hilfen musse nicht in einem Bundesgesetz geregelt wer-
den, sondern sollte den Akteuren vor Ort Uiberlassen bleiben.

Von besonderer Bedeutung sind die finanziellen Fragen des
Gesetzentwurfs. In zahlreichen Regelungen werden neue Ver-
fahrens- und Personalstandards gesetzt, die insbesondere an
die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe gerichtet sind.
Zudem werden die Aufsichts- und Kontrollpflichten der Jugend-
amter erweitert. Durch die nunmehr konstitutiven Bestimmun-
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gen im jeweiligen Landesrecht werden Landkreise, kreisfreie
Stadte und teilweise auch kreisangehdrige Stadte als ortliche
Trager der offentlichen Jugendhilfe mit neuen Aufgaben be-
traut. Die Bundeslander trifft daher die Pflicht, die Kostenfolgen
der neuen Aufgaben liber die verfassungsrechtlichen Konne-
xitatsregelungen auszugleichen.

Von den seitens des Bundes bezifferten Mehrkosten in Hohe
von im Jahr 2012 119 Mio., ab 2014 94 Mio. Euro jahrlich wird
der Bund zudem ausschlieBlich fiir die Etablierung der sog.
Familienhebammen und hierfiir nur zeitlich befristet auf vier
Jahre 30 Mio. Euro pro Jahr zur Verfligung stellen. Neben der
Frage der Auskdmmlichkeit dieser Mittel steht hier zu befiirch-
ten, dass nach Auslaufen der befristeten Bundesfinanzierung
eine kommunale Verstetigung erwartet wird und damit letzt-
lich Erwartungen geweckt werden, die nicht finanzierbar sind.
Daher spielt zwischen Bund, Landern und Kommunen insbe-
sondere der Finanzierungsaspekt eine wichtige Rolle. Ein Bun-
deskinderschutzgesetz ohne hinreichende finanzielle Kosten-
regelungen zwischen Bund und Landern und anschlieBend
zwischen den Landern und den betroffenen Kommunen wird
keinen durchschlagenden Erfolg haben kénnen.
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534 8. Familienbericht ,,Zeit fiir Familie“

Bundesfamilienministerin Dr. Kristina Schroder hat am 28.
Oktober 2011 in Berlin den 8. Familienbericht entgegenge-
nommen. Der Bericht enthalt Eckpunkte, wie es Familien er-
leichtert werden kann, auch unter veranderten gesellschaft-
lichen Verhaltnissen Zeit flir familiare Verantwortung zu fin-
den.So soll z.B. ein neuartiges kommunales Engagement, das
den Aufbau und die Forderung sowie neue Zugange zu Dienst-
leistungen umfasst, Perspektiven fiir Familien schaffen. Kom-
munen sollen sich starker am Gedanken einer fiirsorgenden
Gemeinschaft (Caring Community) orientieren.

Der 8. Familienbericht wurde von einer unabhangigen Sach-
verstandigenkommission unter Leitung von Prof. Dr. Gregor
Thiising erarbeitet. Die Kommission hat in ihrem Bericht Eck-
punkte fiir eine familienfreundliche Zeitpolitik entwickelt,
entlang den Zeitbedarfen, Zeitkonflikten und Wiinschen von
Familien in unterschiedlichen Phasen und Familienkonstella-
tionen. Ausgewahlte Ergebnisse im Einzelnen:

« Vorhandene Reserven bei der Verwendung von Zeit sollten
auf eine sozialvertragliche Weise nutzbar gemacht werden,
um Familien zu entlasten. Mehr Zeitsouveranitat von Eltern
kann etwa durch den weiteren Ausbau der Betreuungsein-
richtungen (etwa nur 57 Prozent der Kinder zwischen zwei
und dreiJahren haben einen Betreuungsplatz, wahrend sich
80 Prozent der Eltern einen Betreuungsplatz wiinschen)
oder durch die Gestaltung von Arbeitszeit erreicht werden.
Dabei diirfen betriebliche Notwendigkeiten nicht auRer Acht
gelassen werden.

« Verschiedene Zeitstrukturen, wie Arbeitszeiten und Off-
nungszeiten von Betreuungseinrichtungen sind haufig nicht
aufeinander abgestimmt. Eine solche Abstimmung kann in
den meisten Fillen am besten auf kommunaler Ebene er-
folgen. Lokale Zeitpolitik ist ein integraler Bestandteil fami-
lienbezogener Zeitpolitik.

®

Stiddte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

- Das mitverantwortliche Potenzial dlterer Menschen sollte
haufiger angesprochen werden, um diese fiir die Familienzeit
zu gewinnen.

« Familienunterstiitzende Dienstleistungen konnen Familien
entlasten und dazu beitragen, dass sie ihren Alltag besser
organisieren konnen. Damit diese Dienstleistungen in
Deutschland mehr genutzt werden, miissen sowohl Infor-
mations- als auch Kostenfragen geldst werden. Ein neuarti-
ges kommunales Engagement, das den Aufbau und die For-
derung sowie neue Zugange zu Dienstleistungen umfasst,
kann Perspektiven fiir Familien schaffen. Bestehende Infra-
struktureinrichtungen, wie zum Beispiel Mehrgenerationen-
hauser oder Kitas konnten als Drehscheiben oder Vermitt-
lungszentren mit neuartigen Funktionen als Dienstleis-
tungszentren genutzt werden.

Kommunen sollten sich - wie die Gesellschaft insgesamt -

starker am Gedanken einer fiirsorgenden Gemeinschaft (Ca-

ring Community) orientieren. Kommunale Plattformen zur

Forderung und Koordinierung zivilgesellschaftlichen Enga-

gements konnen die Basis fiir das Entstehen solcher Com-

munities sein.

Der Bundesfreiwilligendienst ist in starkerem MaRe als In-

strument zur Férderung des zivilgesellschaftlichen Engage-

ments dlterer Menschen zu nutzen. Der Bundesfreiwilligen-
dienst sollte als Option fiir zum Engagement bereite altere

Menschen offensiv propagiert und die Suche nach geeigne-

ten Moglichkeiten fiir dltere Menschen erleichtert werden

(zum Beispiel auch in Form einer "Platzborse" fiir Senioren).

Die Bundesregierung erarbeitet nun eine Stellungnahme zum
Bericht der Sachverstandigenkommission. Der 8. Familienbe-
richt wird dem Deutschen Bundestag Anfang 2012 vorgelegt
und veroffentlicht.

Az.: 111780 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

535 Daten zur Kindertagespflege 2011

Die Zahl der Kinder, die von einer Tagesmutter oder einem
Tagesvater betreut werden, hat weiter zugenommen. Der An-
stieg fiel jedoch etwas geringer aus als im Vorjahr. Wie das
Statistische Bundesamt (Destatis) am 27.10.2011 mitteilte, ha-
ben zum Stichtag o1. Marz 2011 bundesweit die Eltern von
124.000 Kindern das Angebot der 6ffentlich geforderten Kin-
dertagespflege als Erganzung zur eigenen Kindererziehung
und -betreuung in Anspruch genommen. Dies entspricht ei-
nem Anstieg von 10,5 % gegeniiber dem Vorjahr. Zum Stichtag
1. Marz 2010 waren es 112.000 Kinder (+ 13,5 % gegeniiber
2009).

Der GroRteil der Kinder in Kindertagespflege ist jiinger als
drei Jahre. Im Marz 2011 waren insgesamt rund 80.000 der
insgesamt 124.000 Kinder in Tagespflege unter Dreijahrige
(64 %). Ihre Zahl hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 8.000
beziehungsweise 11 % erhoht. Bundesweit wurden damit 3,9
% aller Kinder dieser Altersgruppe von einer Tagesmutter oder
einem Tagesvater betreut. Zwischen Marz 2009 und Marz
2010 lag der Zuwachs bei 11.000 (+ 18 %), die Besuchsquote
betrug im Marz 2010 noch 3,5 %.

In der Altersgruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen spielt die Kin-
dertagespflege eine deutlich geringere Rolle. Insgesamt nut-
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zen die Eltern von insgesamt fast 22.000 Kindern dieser Al-
tersgruppe im Marz 201 ein entsprechendes Angebot. Die
Besuchsquote lag hier bei lediglich 1,1 % (2010: 0,9 %).

Betreut wurden die insgesamt 124.000 Kinder von rund
42.800 Tagesmiittern oder Tagesvatern, das waren 2.000 mehr
alsim Vorjahr (+ 5 %). Durchschnittlich werden damit 2,9 Kin-
der von einer Person betreut. Im Marz 2010 waren es durch-
schnittlich 2,7 Kinder.
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536 Verfahrensvereinfachung beim
Bildungspaket

Der Runde Tisch mit Vertretern von Bund, Landern und Kom-
munen zur Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets ist
am 02.11.2011 erneut zusammen gekommen, um sich tber die
Inanspruchnahme des Bildungspaketes auszutauschen. Der
Deutsche Landkreistag, der Deutsche Stadte- und Gemeinde-
bund sowie der Deutsche Stadtetag berichteten liber deutlich
gestiegene Antragszahlen in den Kommunen.

Seit dem letzten Treffen des Gremiums am 28. Juni ist die
durchschnittliche Antragsquote nach Umfragen des Land-
kreistages und des Stadtetages von 29 auf rund 45 Prozent
gestiegen. Die Runde verstandigte sich auf weitere Vereinfa-
chungen beim Antragsverfahren:

« Mit einem sogenannten Globalantrag kann beim regelma-
Bigen Routinebesuch der arbeitslosen Eltern im Jobcenter
per Ankreuzer der allgemeine Anspruch der bediirftigen Kin-
der auf das Bildungspaket festgehalten werden. Wird spater
eine konkrete Leistung wie Kosten fiir Mittagessen in Schule
und Kita oder der Beitrag fiir den Sportverein abgerufen, so
kann das Geld erstattet werden.

« Zudem sollen Eltern, die aufgrund der Anlaufschwierigkeiten
in den Verwaltungen in finanzielle Vorleistung fiir ihre Kinder
gegangen sind, ausnahmsweise nachtraglich Geld erstattet
bekommen, wenn sie selber alles in ihrem Verantwortungs-
bereich liegende getan haben.
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537 Sprach- und Integrationsférderung
in Schwerpunkt-Kitas

Das Bundesfamilienministerium hat am 02.11.2011 in Berlin
den Startschuss der 2. Welle der Schwerpunkt-Kitas "Sprach-
und Integrationsforderung” gegeben. Bis zum Jahr 2014 stellt
der Bund rund 400 Millionen Euro zur Verfiigung, um bis zu
4.000 Einrichtungen insbesondere in sozialen Brennpunkten
sog. "Schwerpunkt-Kitas Sprache & Integration" auszubauen.
Jede der beteiligten Einrichtungen erhalt pro Jahr 25.000 Euro
aus Bundesmitteln, um damit eine Halbtagesstelle fiir zusatz-
liches, besonders qualifiziertes Fachpersonal zur Sprachforde-
rung speziell von unter 3-Jahrigen einzurichten. Eine Kofinan-
zierung ist nicht erforderlich.

Uber 3.000 Einrichtungen haben ihre Arbeit als Schwerpunkt-
Kitas bereits im Friihjahr dieses Jahres aufgenommen. Weitere
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1.000 Kindertageseinrichtungen kénnen sich bis zum 16. De-
zember 201 unter www.fruehe-chancen.de als "Schwerpunkt-
Kita Sprache & Integration" bewerben, um ab dem Friihjahr
2012 in der 2. Welle der Offensive frithe Chancen eine Forde-
rung zu erhalten. Teilnehmer an dem Programm miissen fol-
gende Voraussetzungen erfiillen:

« In der Einrichtung mussen auch Kinder unter drei Jahren
betreut werden.

« Die Einrichtung wird von mindestens 40 Kindern besucht.
Kleinere Einrichtungen kdnnen sich zusammenschlieRen.

« Der Verbund muss mindestens 8o offentlich geférderte
Platze umfassen.

- Die Einrichtung wird von einer tiberdurchschnittlichen Zahl
von Kindern mit einem potentiell hohen Sprachférderbedarf
besucht.

Die eingegangenen Interessenbekundungen werden vom
Bund gemeinsam mit den zustandigen Ministerien der Lan-
der nach bundeseinheitlichen und landesspezifischen Kri-
terien gepriift. Weitere Informationen zum Bundesmodell-
programm kénnen unter www.fruehe-chancen.de abgerufen
werden.

Az.:11/2716 Mitt. StGB NRW Dezember 2011
Wirtschaft und Verkehr
538 Veranstaltungen der Fahrradakademie

Die Fahrradakademie beim Deutschen Institut fiir Urbanistik
ist eine Fortbildungsinstitution fiir Stadte und Gemeinden.
Die Akademie wird von der Bundesvereinigung der kommu-
nalen Spitzenverbande unterstiitzt. Sie bietet Fortbildungen
im gesamten Bereich des Radverkehrs an. Dabei geht es sowohl
darum, Kommunen mit den Instrumenten kommunaler Rad-
verkehrsforderung vertraut zu machen, als auch darum, die
Einbindung des Radverkehrs in Planung und Bau von Stral3en
sowie der Strallenraumgestaltung zu berlicksichtigen. Aktuelle
Forschungsergebnisse sowie neue Entwicklungen beim Rechts-
rahmen werden in den Seminaren anhand praktischer Bei-
spiele fiir die Praxis aufbereitet.

Das Jahresprogramm fiir die erste Halfte des Jahres 2012 be-
steht aus den zweitagigen Seminaren ,StVO, VwV-5tVO und
ERA in der Praxis“ und ,Kein Platz fiir den Radverkehr? Stra-
Benrdume nutzen, Parkraum schaffen® und einem eintagigen
Seminar ,,Radtourismus entwickeln®. Jedes Seminar wird
mehrfach in unterschiedlichen Stadten im Zeitraum zwischen
dem 09. Februar und dem 23. Mai 2012 angeboten. Dariiber
hinaus bietet die Fahrradakademie eine dreitagige Exkursion
nach Kopenhagen, Malmé und Lund an.

Die Kosten fiir die Teilnahme an den Seminaren liegen bei 50
Euro fiir das eintagige Seminar und 100 Euro fiir das zweitagige
Seminar. Fur die Ubernachtung ist zusatzlich ein Betrag von 50
Euro féllig. Die genauen Details der Seminarinhalte und -ab-
laufe sowie der Anmeldungen und Termine der Seminare sind
unter www.fahrradakademie.de erhaltlich.

Az.: 111 642-39 Mitt. StGB NRW Dezember 2011
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539 Katalog von Standardleistungen fiir
StralRen- und Briickenbau

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
hat neue Regelungen fiir die Auftragsvergabe im StraRenbau
herausgegeben. Der Standardleistungskatalog fiir den StraBen-
und Briickenbau wurde um die Leistungsbereiche Wasserhal-
tung und Larmschutzkonstruktionen erganzt. Der Standard-
leistungskatalog vereinheitlicht die zur Beschreibung von Bau-
und Lieferleistungen im StraRen- und Briickenbau verwendeten
Leistungstexte und soll damit der rationellen und rechtssicheren
Erstellung von Verdingungsunterlagen, der Ausschreibung, Ver-
gabe- und Vertragsabwicklung dienen.

Mit Rundschreiben StraRenbau Nr.12/2011 hat das Bundesmi-
nisterium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) zwei
Leistungsbereiche des Standardleistungskatalogs fiir den Stra-
Ben- und Briickenbau (STLK) neu herausgegeben. Es handelt
sich um die Leistungsbereiche LB 109 Wasserhaltung und LB
127 Larmschutzkonstruktionen. Damit hat der STLK einen Um-
fang von 34 Leistungsbereichen angenommen. Der STLK ist ins-
gesamt unter dem Titel ,Verzeichnis der eingefiihrten Leis-
tungsbereiche, Stand Oktober 20m* als Buchausgabe bzw. als
Datentragerausgabe erhaltlich.

Das BMVBS hat die Gesamtausgabe des STLK, Ausgabestand
Oktober 2011, als Grundlage fiir die Aufstellung von Bauver-
tragsunterlagen im BundesfernstraBenbau verbindlich einge-
fuhrt. Im Interesse einer einheitlichen Handhabung bittet das
BMVBS die anderen Strallenbaulasttrager, den STLK auch zur
Grundlage fir Bauvertragsunterlagen in ihrem Zustandigkeits-
bereich anzuwenden. Der STLK wurde zusammen mit der For-
schungsgesellschaft fiir StraRen- und Verkehrswesen erarbeitet.
Der STLK ist erhaltlich beim FGSV Verlag GmbH, Wesselinger
Str. 17, 50999 Koln, Telefon: 02236-384630, Fax:02236-384640,
E-Mail: info@fgsv-verlag.de , Internet: www.fgsv-verlag.de .
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540 Der deutsche Fahrradpreis

Der grofte deutsche Fahrradwettbewerb sucht wieder die
fahrradfreundlichste Entscheidung des Jahres.

Im Jahr 2012 dndert sich einiges: Aus ,,best for bike* wird ,DER
DEUTSCHE FAHRRADPREIS®, Logo und Website bekommen eine
neue Optik, aus zwei Kategorien werden drei und vieles mehr.
Ganz wichtig ist auch: Ab diesem Jahr werden Bewerbungen
nur noch online entgegen genommen - schnell, unkompliziert
und direkt.

Alle Informationen zum Wettbewerb sowie das Online-Be-
werbungsformular finden Sie auf www.der-deutsche-fahrrad-
preis.de. Einsendeschluss ist der 20. Dezember 2011.

Die Wettbewerbsinitiatoren, das Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS), die Arbeitsgemein-
schaft fahrradfreundliche Stadte, Gemeinden und Kreise in
NRW eV. (AGFS) und der Zweirad-Industrie-Verband (ZIV)
freuen sich auf Einsendungen.

Az.:111/1642-39
®
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541 Broschiire ,,GemeinschaftsstraRen -
attraktiv und sicher“

»Shared Space” ist momentan eines der meist diskutierten
Themen im Bereich der Verkehrsplanung und wird oft als die
innovative neue Losung angepriesen. Dabei ist,,.Shared Space”
nur eine von mehreren Planungsphilosophien die alle das ge-
meinsame Ziel haben: Gemeinschaftsstrallen zu planen, die
eine gemeinsame Nutzung des 6ffentlichen Raums durch alle
Verkehrsteilnehmer erméoglichen.

Die Unfallforschung der Versicherer (UDV, Deutschland), die
Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung (bfu, Schweiz) sowie das
Kuratorium fiir Verkehrssicherheit (KfV, Osterreich) haben nun
Einsatzkriterien und Bedingungen fiir Gemeinschaftsstrallen
in einer Broschiire zusammengefasst und aufgezeigt, wie
dabei die Verkehrssicherheit systematisch beriicksichtigt und
verbessert werden kann.

Die Broschiire richtet sich an lokale und regionale Entschei-
dungstrager und Behorden und soll eine erfolgreiche Um-
setzung der Gestaltungsphilosophie ,gemeinsam genutzter
Raum*® ermdglichen, um die Lebens- und Aufenthaltsquali-
tat in den Stadten und Gemeinden weiter zu erhéhen. Die
Broschire steht auf der Homepage der Unfallforschung der
Versicherer zum Download zur Verfligung: www.udv.de/
uploads/tx_udvpublications/Gemeinschaftsstrassen_ UDV_
web.pdf
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542 Erfolgskonzepte in der kommunalen
StraBenerhaltung

6. Wettbewerb fir Stadte und Gemeinden 2011 - Fachsympo-
sium und Preisverleihung - am 30. November 201

Zusammen mit dem ADAC, dem Deutschen Verkehrssicher-
heitsrat und dem Deutschen Asphaltverband hat die Bundes-
vereinigung der Kommunalen Spitzenverbande Anfang des
Jahres unter der Schirmherrschaft des Bundesministers fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung den 16. Wettbewerb fiir
Stadte und Gemeinden ausgelobt. Im Rahmen eines Fachsym-
posiums mit anschlieBender Preislibergabe werden am
30.11.2011 die besten Konzepte zum Thema , Erfolgskonzepte
in der kommunalen StraBenerhaltung” ausgezeichnet.

Die Teilnahme am Fachsymposium ist unentgeltlich, eine An-
meldung ist jedoch erbeten: ADAC elV. « Ressort Verkehr, Am
Westpark 8 « 81373 Miinchen, Fax (o 89) 76 76-45 67
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543 Novelle des Telekommunikationsgesetzes

Der Deutsche Bundestag hat am 27.10.201 gegen die Stimmen
der Opposition eine Novelle des Telekommunikationsgesetzes
(TKG) beschlossen. Es handelt sich um eine vom Ausschuss fiir
Wirtschaft und Technologie des Deutschen Bundestages am
26.10.2011 geanderte Fassung. Aus kommunaler Sicht ist zu be-
griRen, dass eine regionale Regulierung von NGA-Netzen nicht
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stattfinden soll. Verzichtet wird allerdings auf die Verankerung
eines Breitbanduniversaldienstes.

Anderungsantrage von Biindnis 9o/Die Griinen und der SPD-
Bundestagsfraktion fanden keine Mehrheit. Blindnis go/Die
Griinen wollten eine Mindestgeschwindigkeit von 6 MBit/s
fiir Internetzugange im Gesetz verankern, ebenso wie eine
Regelung, die Provider zur Netzneutralitat verpflichtet hatte.
Abgelehnt wurde auch ein SPD-Antrag, den Verbraucherschutz
in der Telekommunikation umfassend zu starken. Zudem ver-
suchte die SPD, Netzneutralitat sowie Diskriminierungsfrei-
heit, Transparenzverpflichtungen und Sicherung von Mindest-
qualitaten gesetzlich zu regeln.

Das Gesetz ist zustimmungsbediirftig. Eine Zustimmung des
Bundesrates gilt derzeit nicht als sicher. Der Wirtschaftsaus-
schuss des Deutschen Bundesrates wird am 10.11.2011 liber
die Vorlage beraten.

Az.:111460-18 Mitt. StGB NRW Dezember 2011

Bauen und Vergabe

544 Kommunale Spitzenverbénde zur geplanten
Anderung der Bauordnung

Nach dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion
Biindnis 9o/Die Griinen (Drucksache 15/2359, abrufbar unter
www.landtag.nrw.de) soll insbesondere die Anbringung von
Solaranlagen sowie von Kleinwindanlagen bis 1om Héhe von
einer baurechtlichen Genehmigungspflicht befreit werden.
Dies soll auch in den Gebieten gelten, fiir die eine kommunale
Gestaltungssatzung (§ 86 BauO) besteht. Die kommunalen
Spitzenverbande haben mit dem Datum vom 21.11.2011 gegen-
uber dem Landtag dazu Stellung genommen.

Im Kern wurde folgendes vorgetragen:,,Die kommunalen Spit-
zenverbande in Nordrhein-Westfalen begriiRen die Bestre-
bungen zur Férderung erneuerbarer Energien. Die in dem Ge-
setzentwurf vorgesehene Verfahrensfreistellung bei der An-
bringung von Solaranlagen in, an und auf Dach- und AufRen-
wandflachen von Gebduden sollte jedoch — soweit damit auch
die Anderung der duReren Gestalt des Gebaudes verbunden
ist — nicht fiir Gebaude gelten, die im Geltungsbereich einer
Gestaltungssatzung liegen. Zahlreiche Stadte haben mit gro-
RBem Aufwand verbindliche Regelwerke geschaffen, um in ab-
gegrenzten stadtischen Bereichen die stadtebauliche Qualitat
und vorhandene Potenziale zu erhalten und Fehlentwicklun-
gen entgegentreten zu kdnnen.

Es ist nicht zu erwarten, dass die Bauherren in der Lage sein
werden, bei Vorliegen einer Gestaltungssatzung die Sat-
zungskonformitat einer beispielsweise an der Gebaudefas-
sade angebrachten Solaranlage beurteilen zu kdnnen. Ein
Antragsverfahren in diesen Fallen dient daher vor allem dem
Interesse des Bauherrn und erspart der Bauaufsichtsbehorde
ein nachtragliches repressives Einschreiten. Aus dem glei-
chen Grund sollte auch bei Kleinwindanlagen eine Verfah-
rensfreistellung — sofern mit der Anbringung dieser Anlagen
eine Anderung der duReren Gestalt des Gebdudes verbunden
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ist — nicht bei Gebauden im Geltungsbereich einer Gestal-
tungssatzung erfolgen.

Bei einer generalisierenden Betrachtung gerade von Klein-
windanlagen bis zu 10 m Hohe werden vielfach neben den
bauordnungsrechtlichen Fragen der Standsicherheit und des
Abstandflachenrechts auch planungsrechtliche Aspekte zu
beriicksichtigen sein. Dies spricht gegen eine Verfahrens-
freistellung. Die BauO NRW stellt zwar ausdriicklich klar,
dass auch verfahrensfreie Vorhaben den o6ffentlich-rechtli-
chen Vorschriften entsprechen miissen, wir sehen jedoch
eine Uberforderung des Bauherrn, wenn er die Erfordernisse
des Bauordnungs- und Bauplanungsrechts — hier sei insbe-
sondere auf die Standsicherheit und das Abstandflachen-
recht sowie auch auf das Gebot der Riicksichtnahme hinge-
wiesen — ohne kompetente bauaufsichtliche Beratung be-
urteilen soll.“
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545 VG Koblenz zur Aufhebung europaweiter
Ausschreibungen

Der Rat der Stadt durfte die Aufhebung einer europaweiten
Ausschreibung zur Beteiligung an einer zu griindenden Ba-
debetriebs GmbH nicht beschlieen, ohne den Grund hierfir
nachvollziehbar anzugeben. Dies ergibt sich aus einer Ent-
scheidung des Verwaltungsgerichts Koblenz (Urteil vom
20.10.2011, AZ: 1K 261/11.KO).

Nachdem die Stadt 2005 Leistungen zur Planung der Moder-
nisierung und Sanierung ihres Hallen- und Freibades vergeben
hatte, entschied sie sich in der Folgezeit zur Errichtung eines
groReren Thermalwasserbades mit Saunabereich (Rémer-
therme). Am 30.08.2008 schrieb sie die Beteiligung an einer
zu griindenden Gesellschaft zum Betrieb der Bader offentlich
aus. Es meldeten sich sieben Interessenten, zwei gaben ein An-
gebot ab.

Nach einem negativ verlaufenen Biirgerentscheid «Biirger-
initiative Pro Schwimmbad, Pro Romertherme beschloss der
Stadtrat im Oktober 2010 dann jedoch, die Verhandlungen
zur Weiterentwicklung des Konzepts fiir die Romertherme
wegen fehlender Finanzierbarkeit zu beenden. Auf eine Be-
anstandung durch den Stadtbiirgermeister hin hob der Stadt-
rat den Beschluss wieder auf und beschloss stattdessen, eine
Kommission zur Kompromissfindung fiir eine reduzierte
Schwimmbadlésung einzusetzen, vorlaufig auf Verhandlun-
gen mit den betroffenen Gesellschaften in der Schwimmbad-
frage zu verzichten und die europaweite Ausschreibung vom
30.08.2008 aufzuheben. Der Stadtbiirgermeister setzte diesen
Beschluss in Bezug auf die Aufhebung der Ausschreibung aus,
weil diese gegen vergaberechtliche Vorschriften verstoRRe, und
legte die Sache der Kommunalaufsicht zur Uberpriifung vor.
Die Kreisverwaltung bestatigte die Aussetzung. Die hiergegen
erhobene Klage des Stadtrates hatte keinen Erfolg.

Der Bescheid, so das VG, bestatige zu Recht die Aussetzung
durch den Stadtbiirgermeister. Nach den vergaberechtlichen
Vorschriften konne eine europaweite Ausschreibung nur unter
bestimmten Voraussetzungen aufgehoben werden. Die Bieter
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seien tiber den Grund fiir die Aufhebung zu benachrichtigen,
um uberpriifen zu konnen, ob diese zu Recht erfolgt sei und
ob ihnen Schadensersatz- oder Entschadigungsanspriiche zu-
stiinden. Von daher miissten sich die Griinde fiir die Aufhe-
bung nachvollziehbar in der Ratsentscheidung wiederfinden.
Denn nur so sei der Blirgermeister in der Lage, die Bieter ord-
nungsgemal zu unterrichten.

Vorliegend gebe der vom Stadtbiirgermeister ausgesetzte Be-
schluss hingegen weder ausdriicklich noch konkludent zu er-
kennen, warum der Stadtrat die Ausschreibung aufgehoben
habe. Eine andere Einschatzung ergebe sich auch nicht etwa
aus einer vorliegenden Stellungnahme der Ratsfraktionen zur
Beschlussfassung. Diese Erklarung sei namlich nicht Bestandteil
des Ratsbeschlusses geworden, sondern stelle lediglich eine
unverbindliche, politische WillensauRerung dar.
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546 Vertrage fiir 3. Liegenschaftspaket
unterzeichnet

Landesbauminister Harry K. Voigtsberger und DB-Konzernbe-
vollmachtigter Reiner Latsch haben in der 46.Kalenderwoche
die Vertrage fir ein 3. Liegenschaftspaket unterzeichnet, mit
dem der BEG (Bahnflachenentwicklungsgesellschaft NRW
mbH) die Verantwortung fiir die Entwicklung und Vermark-
tung entbehrlicher Bahnflachen in weiteren 35 Stadten und
Gemeinden Nordrhein-Westfalens libertragen wird. Das Lie-
genschaftspaket umfasst rund 3,5 Mio.gm Flache und schlief3t
die Suche nach neuen investitionsbereiten Eigentiimern zu
11 Empfangsgebauden ein. Dafiir stellt das Land der BEG einen
Zuschuss in Hohe von 7,6 Mio. Euro zur Finanzierung der Auf-
klarungs- und Entwicklungsarbeit zur Verfligung.

Zu den BEG lll-Kkommunen zahlen die kreisfreien Stadte Aachen,
Milheim a. d. Ruhr, Miinster, Recklinghausen und Wuppertal
sowie 30 kreisangehdrigen Stadte Bad Oeynhausen, Borgen-
treich, Burbach, Burscheid, Coesfeld, Dahlem, Dérentrup, Dilmen,
Erkelenz, Geseke, Greven, Haltern am See, Herford, Herzebrock-
Clarholz, Hovelhof, Ibbenbiiren, Lienen, Minden, Neuenkirchen,
Nieheim, Oelde, Ostbevern, Petershagen, Siegburg, Steinhagen,
Troisdorf, Warendorf, Wermelskirchen, Westerkappeln und Wilns-
dorf. Die 11 Empfangsgebaude liegen in Dahlem-Schmidtheim,
Diilmen, Goch-Pfalzdorf, Horn-Bad Meinberg, Kleve, Lienen-Kat-
tenvenne, Miilheim-Styrum, Pulheim, Schieder Schwalenberg,
Troisdorf und Windeck-Au Sieg. Als nachster Schritt folgt die
Sichtung und Einschatzung des Flachen- und Nutzungspoten-
zials in den ,,neuen” Kommunen. AnschlieRend nimmt die BEG
die Gesprache mit den kommunal Verantwortlichen auf.

Der Stadte- und Gemeindebund hat die Bahnflachen-Koope-
ration zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und dem DB-
Konzern im Jahr 2002 mit auf den Weg gebracht. Die gemein-
same Tochter BEG nimmt mit dem BahnflachenPool NRW die
Aufgabe wahr, entbehrliche Bahnfldchen im Konsens mit den
Stadten und Gemeinden neue Nutzungen und neuen Eigen-
tiimern zuzufiihren.

Im Laufe ihres neunjahrigen Bestehens hat die BEG die Verant-
wortung fiir die gesamte Bahnflachenentwicklung in insgesamt
240 Stidten und Gemeinden erhalten. Uber 300 Einzelprojekte
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wurden mit Einzelhandels-, Gewerbe- oder Wohnnutzungen
entwickelt, die innerstadtische Dichte gestarkt und Arbeitsplatze
gesichert oder neu geschaffen. Eine Vielzahl von Projekten hat
die lokale Infrastruktur gestarkt, z. B. durch modernisierte Ver-
kehrsstationen, Wegebeziehungen vom Bahnhof in die Innen-
stadt, Stadtteilverbindungen mit Hilfe von Personenunterfiih-
rungen und Briickenkonstruktionen.

Zudem wurden bislang 76 Empfangsgebaude im Sinne kom-
munaler Gesamtkonzepte verdufert, 40 davon sind bereits
vollstandig saniert. Die liberwiegende Zahl beherbergt heute
wieder fahrgastnahe Nutzungsangebote. Hinzu kommen
etwa 300 km stillgelegte Bahnstrecken, die durch die Aktivitat
und die Koordinierungsleistung der BEG das Radwegenetz
des Landes auf attraktive Weise verdichten. Geférdert durch
das Sonderprogramm ,Alleenradwege auf stillgelegten Bahn-
strecken” sind seit 2007 ca. 175 Kilometer bereits befahrbar
oder gerade in Bau.
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547 OLG Diisseldorf zur Wirtschaftlichkeit
als Zuschlagskriterium

Im Gegensatz zum Zuschlagskriterium Preis hat das Kriterium
der ,Wirtschaftlichkeit" keinen feststehenden Inhalt, der fiir
jeden Einzelfall zutreffen wiirde. Als Zuschlagskriterium kann
der Begriff der ,Wirtschaftlichkeit" daher nicht ohne weiteres
zur Bewertung der Angebote verwendet werden. Die Verga-
bestelle muss den Begriff vielmehr durch detailliertere und
ihn naher konkretisierende Unterkriterien ausfiillen.

Gibt der Auftraggeber den Bietern keine Bewertungsmatrix
bekannt, die das Kriterium der, Wirtschaftlichkeit" naher kon-
kretisiert, legt er der Wertung jedoch dennoch das Kriterium
der ,Wirtschaftlichkeit" zugrunde, sind die Bieter in ihren
Rechten verletzt. Das hat das Oberlandesgericht (OLG) Diis-
seldorf zuletzt in einem Beschluss vom 11.05.2011 (Verg 64/10)
und zuvor in einem Beschluss vom 13.01.2011 (Verg 64/10) klar-
gestellt.

In dem konkreten Fall fiihrte die Vergabestelle ein Verhand-
lungsverfahren fiir den Ausbau eines Heizkraftwerks und die
Vergabe von Rohrleitungsarbeiten durch. In der Bekanntma-
chung hieR es, das wirtschaftlichste Angebot werde liber den
»Preis" mit 40 % sowie die ,Wirtschaftlichkeit" mit 60 % er-
mittelt. Unterkriterien, wie die Wirtschaftlichkeit" eines An-
gebotes naher bestimmt werde, fehlten. Als die Vergabestelle
beabsichtigte, einem Bieter den Zuschlag zu erteilen, leitete
ein Konkurrent ein Nachpriifungsverfahren ein.

Das Unternehmen beanstandet unter anderem die Anwen-
dung des Zuschlagskriteriums der Wirtschaftlichkeit". Die
Vergabestelle wendet ein, sie habe keine Unterkriterien ge-
bildet, sondern die Wirtschaftlichkeit der Angebote ,,aus sich
heraus" beurteilt. Die Vergabekammer folgt dieser Argumen-
tation, gegen ihren Beschluss legt das Unternehmen sofortige
Beschwerde zum OLG Diisseldorf ein.

Das Gericht betont, dass - anders als bei einem Vergleich der
Angebote in preislicher Hinsicht - die Wirtschaftlichkeit von
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Angeboten nicht verglichen werden kénne, ohne dass die Ver-
gleichsparameter und deren Gewicht festgelegt seien. Die
Vergabestelle misse den Begriff der Wirtschaftlichkeit fir
sich definieren und ausfiillen, um die Angebote lberhaupt
miteinander vergleichen zu kdnnen. Dann sei der Sache nach
jedenfalls wahrend des Wertungsvorgangs eine Wertungs-
matrix entwickelt und angewandt worden.

Aus Griinden der Transparenz und Chancengleichheit miissten
auch nachtraglich aufgestellte Kriterien bekannt gemacht
werden, wenn sie den Inhalt der Angebote hatten beeinflus-
sen konnen, sofern sie vor Erstellung der Angebote bekannt
gewesen waren. Ein Wertungsvorgang ,,aus sich heraus" sei
aber vor allem auch deswegen vergaberechtlich bedenklich,
weil eine Wertung ohne vorformulierte Matrix die Gefahr
berge, dass im Laufe des komplexen Wertungsverfahrens nicht
alle Angebote mit denselben Mal3staben gemessen wiirden.
(Quelle: DStGB-Aktuell 4411)
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548 Eventuell neue Schwellenwerte fiir
EU-weite Vergaben

Anfang 2012 werden voraussichtlich neue EU-Schwellenwerte
fur die Vergabe offentlicher Auftrage festgesetzt. Das ist ei-
nem laufenden Beteiligungsverfahren der EU-Kommission zu
entnehmen. Bei Erreichen oder Uberschreiten der EU-Schwel-
lenwerte muss ein 6ffentlicher Auftrag EU-weit ausgeschrie-
ben werden und unterfillt den Regeln des europdischen Ver-
gaberechts. Den Schwellenwerten liegen sog. Sonderzie-
hungsrechte zugrunde, und diese hangen vom Euro-Kurs ab.
Daher macht sich dessen derzeitige Kursentwicklung auch
bei den Schwellenwerten bemerkbar. Wie zu horen ist, werden
die geltenden Schwellenwerte angehoben und kénnten den
Stand aus den Jahren 2003 bis 2006 erreichen.

Demnach konnten die moglichen Schwellenwerte fiir die Ver-
gabe von offentlichen Bauauftragen bei 5 Mio. € (bislang:
4,845 Mio.€) liegen, fiir 6ffentliche Auftrage iiber Lieferungen
und Leistungen auf 200 000 €,- (bislang: 193 000,- €) steigen
und fiir die Auftragsvergaben von Sektorenauftraggeber in
den Sektoren Trinkwasser-, Energieversorgung und Verkehr
bei Vertragen liber Lieferungen und Leistungen 400 00o0,- €
(bislang 387 000,-€) erreichen sowie schlieBlich fiir Auftrage
von obersten oder oberen Bundesbehdrden: auf 130 ooo,- €
(bislang: 125 000,- €) klettern.
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549 Forderungen im Insolvenzverfahren
»Albert Ziegler GmbH & Co.KG“

DStGB NRW-Mitgliedskommunen kdnnen im Mitgliederbereich
des StGB NRW-Internet-Angebotes unter "Fachinformation und
Service/Fachgebiete/Bauen und Vergabe/ Feuerwehrkartell"
einen Vordruck zur Anmeldung von Forderungen im Insolvenz-
verfahren der Albert Ziegler GmbH & Co.KG sowie ein Merkblatt
zu solchen Anmeldungen abrufen.
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550 Broschiire zum ,,30-Hektar-Ziel“ bei der
Flacheninanspruchnahme

In den letzten Jahren hat sich der tagliche Flachenverbrauch
an Siedlungs- und Verkehrsflachen abgeschwacht. Soll das
Ziel der Bundesregierung erreicht werden, die Flacheninan-
spruchnahme bis zum Jahr 2020 auf 30 ha pro Tag zu begren-
zen,wdren jedoch weitere erhebliche Einsparungen erforder-
lich. Doch welche regionalen Konsequenzen und sozialen Im-
plikationen sind mit einem drastischen Sparkurs verbunden?
Diese Frage steht im Fokus der vorliegenden Veréffentlichung.

Sie fasst die Ergebnisse des Forschungsprojekts ,30-ha-Ziel
realisiert — Konsequenzen des Szenarios Flachenverbrauchs-
reduktion auf 30 ha im Jahr 2020 fiir die Siedlungsentwick-
lung” zusammen. Erstmalig wurden hier die Auswirkungen
der zukiinftigen Flacheninanspruchnahme modellgestiitzt
untersucht. Hierfiir wurden drei Szenarien zugrunde gelegt:
unter Status-quo-Bedingungen, Stagnationsbedingungen und
unter der Bedingung, dass das 30-ha-Ziel erreicht wird. Die
gesellschaftliche Flachennachfrage wurde berechnet und den
Flachenkontingenten gegenuber gestellt. Der daraus resul-
tierende Anpassungsbedarf fiir das kommende Jahr wurde
analysiert und die Auswirkungen auf Baulandverfiigbarkeit/-
preise, Wohnbautatigkeit/-Wohnraumversorgung, Mietpreis-
niveau und Wachstumsdynamik ermittelt.

Die von M. Distelkamp und P. Ulrich von der Gesellschaft fiir
wirtschaftliche Strukturforschung (GWS) Osnabriick und vom
Institut flir Raumordnung und Entwicklungsplanung (IREUS)
der Universitat Stuttgart, Prof. Siegentop und K. Moor ver-
fasste Studie stellt die Ergebnisse regionalisiert dar. Die Studie,
die als Heft 148 der Reihe ,,Forschungen® vom Bundesinstitut
flir Bau-, Stadt- und Raumforschung, Bonn (BBR) herausge-
geben worden ist (ISBN 978-3-87994-480-4), kann kostenfrei
bezogen werden bei: gabriele. bohm@bbr.bund.de, Stichwort:
Forschungen 148.

Hierzu korrespondiert der aktuelle BBSR-Bericht-Kompakt
10/2011,,Auf dem Weg, aber noch nicht am Ziel — Trends der
Siedlungsflachenentwicklung®, der die aktuelle Entwicklung
der einwohnerspezifischen Siedlungs- und Verkehrsflachen
darstellt und analysiert. Die Verdffentlichung ist ebenfalls
kostenfrei unter der o. g. E-Mailadresse zu beziehen, Stichwort:
BBSR-Berichte Kompakt 10/2011.
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551 Fachkonferenz,Aktuelle Gesetzesinitiativen
in NRW*“

Das Landeskabinett hat mit den Entwdirfen fiir ein Klima-
schutzgesetz NRW und fiir ein Tariftreue- und Vergabegesetz
NRW zwei wichtige Gesetzesinitiativen in das Gesetzgebungs-
verfahren eingebracht, zu denen der Stadte- und Gemeinde-
bund NRW zusammen mit dem Stadtetag NRW, dem Land-
kreistag NRW und der VKU-Landesgruppe NRW eine Fachkon-
ferenz am 08.11.201 in Duisseldorf durchgefiihrt hat.

Herr Dr. Janning, Vorsitzender der VKU-Landesgruppe NRW,

konnte go Teilnehmer zu der Konferenz begriiRen und fiihrte
in die Thematik ein, bevor Herr Dr. Dahlen, Referatsleiter im
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MKUNLV das geplante Klimaschutzgesetz vorstellte. Sein
Powerpoint-Vortrag kann im Mitgliedsbereich des Internetan-
gebotes des Stadte- und Gemeindebundes NRW unter der Ru-
brik Fachinfo/Service, Fachgebiete, Umwelt/Abfall und Abwas-
ser, Klimaschutz abgerufen werden. AnschlieRend stellte Ru-
dolf Graaff, Beigeordneter des StGB NRW die Sichtweise der
Kommunen und kommunalen Unternehmen dar. Dabei
wandte er sich gegen die Absicht der Landesregierung, Klima-
schutzziele vorrangig als Ziele der Raumordnung festzulegen.

Dariiber hinaus forderte er,von einer Verpflichtung der Stadte,
Kreise und Stadtwerke zur Aufstellung von kommunalen Kli-
maschutzkonzepten abzusehen. Auch die jetzt im Regierungs-
entwurf gewahlte Verordnungsermachtigung, wonach die
Rechtspflicht zur Aufstellung der Konzepte erst mit in Krafttre-
ten der Verordnung begriindet werde, wiirde zu Unsicherheit
bei Kommunen fiihren,da unklar sei, ob jetzt in Aufstellung be-
findliche Klimaschutzkonzepte anerkannt wiirden oder nicht.
Herr Graaffs Vortrag ist ebenfalls unter der o.g. Rubrik des Int-
ranetangebotes des StGB NRW abrufbar.In der anschlieBenden
Podiumsdiskussion, an der neben Herrn Dr. Janning, Herrn Dr.
Dahlen und Herrn Graaff auch Herr Dr. Gortz aus der Stadt Duis-
seldorf sowie Herr Paschedag, Staatssekretar des MKUNLY teil-
nahm, stellte Herr Paschedag eine Regelung in Aussicht, die si-
cherstelle, dass Klimaschutzkonzepte, die vor dem in Krafttreten
der Rechtsverordnung aufgestellt wiirden, von der Rechtspflicht
zur Erstellung der Konzepte ausgenommen wiirden. Dies miisse
im weiteren Gesetzgebungsverfahren beraten werden.

Nach der Mittagspause befasste sich die Konferenz mit dem
geplanten Tariftreue- und Vergabegesetz NRW, das zunachst
von Frau Deling, Referatsleiterin im MWEBWYV vorgestellt
wurde. Ihr Vortrag kann im Mitgliedsbereich des Internetan-
gebotes des StGB NRW unter der Rubrik Fachinfo/Service,
Fachgebiete, Bauen und Vergabe, Vergabe abgerufen werden.

In seiner Erwiderung ging Herr Dr. Kuhn, erster Beigeordneter
des LKT NRW, auf die aus Sicht der Kommunen und kommuna-
len Unternehmen belastenden Regelungen ein. Der Gesetzes-
entwurf 16se einen liberzogenen Administrativ- und Kosten-
aufwand aus, der auch im Rahmen eines Konnexitatsausgleichs
kaum vollstandig erfasst werden kénne. AuRerdem wiirde die
Einbeziehung kommunaler Unternehmen in seinen Anwen-
dungsbereich zu Wettbewerbsverzerrungen zulasten von Stadt-
werken fiihren. Sein Vortrag kann ebenfalls unter der o.g. Rubrik
des Internetangebotes des StGB NRW abgerufen werden.

An der anschlieRenden Podiumsdiskussion unter Leitung von
Herrn Moraing, Geschaftsfiihrer der VKU-Landesgruppe NRW,
nahmen neben Frau Deling und Herrn Dr.Kuhn auch Herr Ra-
phael, Beigeordneter des Stadtetages NRW und Herr Dr. Hor-
zetzky, Staatssekretar im MWEBWYV teil. In der Diskussion
machte Herr Dr. Horzetzky deutlich, dass von der kommunalen
Seite erhobene Forderungen wie eine Anhebung des Schwel-
lenwertes auf 50.000,- g oder die Konzentration von Umwelt-
und Sozialkriterien auf relevante Beschaffungsvorgange nun-
mehrim Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens vorgetragen
werden missten.

Die Vertreter der kommunalen Spitzenverbande und des VKU
wiesen darauf hin,dass entsprechende Gesprache geflihrt wiir-
den.Herr Moraing schloss die Veranstaltung mit der Anregung
an alle Konferenzteilnehmer, sich wegen der befiirchteten Be-
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lastungen durch das neue Tariftreue- und Vergabegesetzange-
sichts des aktuellen Gesetzgebungs-verfahrens ebenfalls an
ihre jeweiligen Landtagsabgeordneten zu wenden.
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552 Steuerung des Einzelhandels durch
regionalplanerische Agglomerationsregelung

Das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig hat am 10. November
2011 (BVerwG 4 CN 9.10) entschieden, dass die im Regionalplan
Heilbronn-Franken 2020 festgelegte Agglomerationsregelung,
die anordnet, dass mehrere selbststandige, je fiir sich nicht groR-
flachige Einzelhandelsbetriebe bei einer raumlichen Konzen-
tration als Agglomeration anzusehen sind, sofern raumordne-
rische Wirkungen wie bei einem grol3flachigen Einzelhandels-
betrieb bzw. Einkaufszentrum zu erwarten sind, von einer Ge-
meinde bei Aufstellung eines Bebauungsplans zu beachten ist.

Die Agglomerationsregelung des Regionalplans hat zur Folge,
dass seine Ziele zur Steuerung des Einzelhandels, insbesondere
die Vorgabe, dass regionalbedeutsame Einzelhandelsgrof3pro-
jekte in der Regel nur in Ober-, Mittel- und Unterzentren zulas-
sig sind, auch auf Einzelhandelsagglomerationen Anwendung
finden. Eine solche Agglomerationsregelung dient einem raum-
ordnungsrechtlich legitimen Zweck. Die Konzentration auch
von einer Mehrzahl fiir sich nicht groRflachiger Einzelhandels-
betriebe unterscheidet sich je nach Lage und Sortimentsstruk-
tur haufig nicht von den Auswirkungen, die von einem oder
mehreren,echten groRflachigen Einzelhandelsbetrieben aus-
gehen. Die Agglomerationsregelung stellt in Verbindung mit
dem Konzentrations- und Kongruenzgebot ein wirksames, ins-
besondere mit Mitteln der Bauleitplanung umsetzbares Ziel
der Raumordnung dar, das von einer Gemeinde bei ihrer 6rtli-
chen Bauleitplanung gemaR § 1 Abs. 4 BauGB zu beachten ist.

Im zugrunde liegenden Sachverhalt hatte die Antragsgegnerin,
eine Gemeinde mit ca. 2 700 Einwohnern, die keine zentra-
[6rtliche Funktion hat, bei Erlass des hier angefochtenen Be-
bauungsplans,der u.a.ein Gewerbegebiet mit einer uneinge-
schrankten Bandbreite von Einzelhandelsnutzungen und einer
moglichen Gesamtverkaufsflache von nahezu 3 ooo qm fest-
setzt, diese Vorgaben nicht beachtet. Der Bebauungsplan war
daher fiir unwirksam zu erklaren.
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553 Neuer Erhebungsbogen fiir
Baugenehmigungen

Der Landesbetrieb ,,Information und Technik Nordrhein-West-
falen (IT.NRW)“ macht darauf aufmerksam, dass ab dem
01.01.2012 ein neuer statistischer Erhebungsbogen fiir Bau-
genehmigungen eingesetzt wird.

Der Gesetzgeber hat am 12. April 2011 das Gesetz zur Umsetzung
der Rechtlinie 2009/28/EG zur Férderung der Nutzung von Ener-
gie aus erneuerbaren Quellen (EAG EE—BGBI. LS. 619) beschlos-
sen. Das EAG EE regelt in Artikel sa die Anderung von § 3 Abs. 1
Nr. 6 des Hochbaustatistikgesetzes (HBauStatG). Die Anderung
des HBauStatG tritt am 01.Januar 2012 in Kraft.

263



Fir die Bautatigkeit bedeutet dies, dass der Erhebungsbogen
fiir Baugenehmigungen mit Wirkung zum o1.Januar 2012 um
Merkmale zu:

« Art der Warmwasserbereitung und hierfiir vorgesehene
Energie,

« Anlagen zur Liftung und Kiihlung sowie

« Art der Erfilllung des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes

erweitert wird.
Fir Baugenehmigungen ab Januar 2012 kdnnen ausschlief3lich
die neuen Erhebungsbogen Beriicksichtigung finden.

Die Printversion wird den kommunalen Bauaufsichtsbehdérden
bis spatestens zur 48. Kalenderwoche bereitgestellt. Zu diesem
Zeitpunkt sind die kommunalen Stellen angehalten, ggf. vor-
ratige alte Erhebungsbogen nicht mehr auszugeben und bis
zum Jahresende 2011 zu vernichten. Eine elektronische PDF-
Version der neuen Erhebungsbogen kann nach Aktualisierung
des Webservices von ,Bautatigkeitsstatistik-Online“ unter
www.statistik-bw.de/baut/html/index.htm bezogen werden.
Das Sachgebiet Bautatigkeit der ITNRW beantwortet gern
Ihre Riickfragen unter Tel. 0211—-94 49 46 64,Fax 0211-94 49
46 58, E-Mail: bautaetigkeit@it. nrw.de.
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554 Verfassungsbeschwerde wegen
Nichtumsetzung eines Bebauungsplans

Eine Verfassungsbeschwerde von Grundstiickseigentiimern
gegen die Versagung einer Geldentschadigung wegen Nicht-
umsetzung eines Bebauungsplans hat das Bundesverfassungs-
gericht am 15.09.20m (1 BVR 2232/10) zuriickgewiesen.

1. Rechtlicher Hintergrund

Das Planungsschadensrecht nach den §§ 39 ff. Baugesetzbuch
(BauGB) regelt, ob und auf welche Weise Vermdgensnachteile,
die einem Grundstiickseigentiimer an seinem Grundstiick
durch Festsetzungen in einem Bebauungsplan entstehen, aus-
zugleichen sind. Danach kann der Eigentiimer, dessen Grund-
stlick infolge einer festgesetzten Nutzungsanderung eine
Wertminderung erfihrt, eine Geldentschadigung verlangen
(§ 42 BauGB). Bei Vorliegen bestimmter gemeinniitziger Fest-
setzungen im Sinne des § 40 Abs.1BauGB ist der Eigentiimer
nach dem Wortlaut des § 43 Abs. 3 Satz 1 BauGB fiir ihm da-
durch entstehende Vermogensnachteile nur nach § 40 BauGB
zu entschadigen. Danach kann er von der planenden Ge-
meinde unter bestimmten Voraussetzungen insbesondere
die Ubernahme des Grundstiicks gegen eine Geldentschédi-
gung verlangen. Die Verfassungsbeschwerde betrifft die Frage,
ob ihm daneben fiir die Zeit bis zur Umsetzung der Planung
bzw. der Ubernahme des Grundstiicks eine Entschidigung
wegen Wertminderung nach § 42 BauGB zusteht.

2. Sachverhalt

Die Beschwerdefiihrer sind Eigentiimer zweier Grundstiicke
in einer baden-wiirttembergischen Stadt, auf denen sich eine
privat genutzte Parkanlage mit einer zu privaten Wohnzwe-
cken genutzten Villa befindet. Die Grundstiicke waren seit
1939 als Wohngebiet mit Gewerbebetrieben ausgewiesen.
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Nachdem die Stadt im Jahr 1982 beschlossen hatte, fiir das
Gebiet einen neuen Bebauungsplan aufzustellen, erkldrten
die Beschwerdefiihrer gegeniiber der Stadt ihre Bauabsicht
fiir drei Baukorper mit insgesamt 51 Wohneinheiten. 1987 trat
der Bebauungsplan in Kraft. Er weist auf den beiden Grund-
stlicken im Wesentlichen eine 6ffentliche Griinflache (Park-
anlage) und eine Flache fiir den Gemeinbedarf (Kindergarten)
aus. Die Einwendungen der Beschwerdefiihrer gegen den Be-
bauungsplan blieben vor den Verwaltungsgerichten ohne Er-
folg. Ihre hiergegen erhobene Verfassungsbeschwerde hat
das Bundesverfassungsgericht nicht zur Entscheidung ange-
nommen (1 BvR 565/91). Die Stadt hat bislang nichts zur Um-
setzung des Bebauungsplans unternommen. Fir den Kinder-
garten besteht derzeit kein Bedarf mehr.

Da die Beschwerdefiihrer aufgrund des Bebauungsplans ihre
Bauabsichten nicht umsetzen konnten und dies weiterhin
nicht kdnnen, verlangen sie von der Stadt dafiir in erster Linie
eine Geldentschadigung. Nachdem ihrem Begehren erstin-
stanzlich dem Grunde nach stattgegeben worden war, wiesen
das Oberlandesgericht und der Bundesgerichtshof den Ent-
schadigungsantrag zurtick. Die hier in Rede stehenden fremd-
nitzigen Festsetzungen im Bebauungsplan richteten sich
nach § 40 Abs.1BauGB, so dass aufgrund der Regelung des §
43 Abs. 3 Satz 1 BauGB unter den hier gegebenen Umstanden
nur eine Entschadigung in Form eines Ubernahmeanspruchs
in Betracht komme.

Die Beschwerdefiihrer sehen sich durch die angegriffenen Ent-
scheidungen in ihrem Grundrecht auf Eigentum verletzt. Durch
die von den Fachgerichten vorgenommene Auslegung des § 43
Abs. 3 Satz 1BauGB wiirden die betroffenen Grundstiickseigen-
tlimer verfassungswidrig gezwungen, entweder ihr Grund-
stiickseigentum aufzugeben, um eine Entschadigung fiir den
Entzug der Baumaglichkeit zu erhalten, oder die ihnen infolge
der Umplanung faktisch auferlegte ,Verdnderungssperre” auf
ungewisse Dauer entschadigungslos hinzunehmen.

3. Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts

Die 1. Kammer des Ersten Senats des Bundesverfassungsge-
richts hat die Verfassungsbeschwerde nicht zur Entscheidung
angenommen, weil die Annahmevoraussetzungen nicht vor-
liegen. Die Anwendung und Auslegung der einschlagigen pla-
nungsschadensrechtlichen Vorschriften durch die Fachge-
richte lassen keine Verletzung von Verfassungsrecht erkennen.
Auch die Verfassungswidrigkeit der den angegriffenen Ent-
scheidungen zugrunde liegenden Rechtslage kann nicht fest-
gestellt werden.

Der Entscheidung liegen im Wesentlichen folgende Erwagun-
gen zugrunde:

1.Nach dem Wortlaut des § 43 Abs. 3 Satz 1 BauGB kann bei
Vorliegen der Voraussetzungen des § 40 BauGB nur eine
Entschadigung in Form eines Ubernahmeanspruchs ge-
wahrt werden. Eine anderweitige Auslegung der Vorschrift
dahingehend, dass den Beschwerdefiihrern die begehrte
Geldentschadigung nach § 42 BauGB zuzuerkennen ware,
wiirde die Grenzen der Moglichkeit einer verfassungskon-
formen Auslegung Uberschreiten. lhr steht nicht nur der
eindeutige Wortlaut des § 43 Abs.1Satz 1 BauGB entgegen,
sondern auch der erkennbare Wille des Gesetzgebers. Da-
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nach soll im Fall der in § 40 Abs. 1 BauGB aufgefiihrten
fremdniitzigen Festsetzungen vermieden werden, dass der
Eigentlimer das betroffene Grundsttick behalten und bis zu
dessen endgiiltiger planmaRiger Verwendung Vermégens-
nachteile in Geld liquidieren kann.

2.Es lasst sich auch nicht feststellen, dass die Bestimmung

des § 43 Abs. 3 Satz 1 BauGB und die damit eine weiterge-
hende Entschddigung versagende Rechtslage gegen die Ei-
gentumsgarantie aus Art.14 Abs. 1 GG verstolRen. Es bedarf
hier keiner Entscheidung, ob die Eigentiimerbefugnisse der
Beschwerdefiihrer durch den geltenden Bebauungsplan
deshalb unverhaltnismaRig beschrankt werden, weil der
Verweis auf den Ubernahmeanspruch im Hinblick auf die
jahrlange Nichtumsetzung des Bebauungsplans und seiner
ungewissen Realisierung keinen angemessenen Ausgleich
zu schaffen vermag. Denn mit den neuen Einwendungen
gegen die Festsetzungen des Bebauungsplans ist fiir die
Beschwerdefiihrer grundsatzlich der Rechtsschutz vor den
Verwaltungsgerichten eréffnet, auf den sie sich verweisen
lassen mussen. Dieser Primarrechtsschutz entweder im Rah-
men eines erneuten Normenkontrollverfahrens oder durch
eine Inzidentkontrolle der Planfestsetzungen im Bauvorbe-
scheid-oder Baugenehmigungsverfahren -ist weder verfah-
rensrechtlich ausgeschlossen noch in der Sache aussichtslos.
Die Verwaltungsgerichte werden darlber zu entscheiden
haben, ob der Bebauungsplan zwischenzeitlich funktionslos
geworden ist, oder — falls dies nicht der Fall ist — ob die be-
anstandeten Festsetzungen unter den nun gegebenen Be-
dingungen die Eigentumsbefugnisse der Beschwerdefiihrer
noch verhaltnismaRig einschranken.
Dabei werden die zeitliche Dimension der Nutzungsein-
schrankung im Hinblick auf die schon verstrichene Zeit und
ihre weiterhin offene Dauer sowie das Fortbestehen der
von der Stadt geltend gemachten Gemeinwohlbelange zu
beriicksichtigen sein.

. Belastet eine Festsetzung im Bebauungsplan auch unter Be-
riicksichtigung der absehbaren zeitlichen Dimension ihrer
Umsetzung den Eigentiimer ungeachtet seines Ubernahme-
anspruchs unverhaltnismaRig in seinem Grundstiickseigen-
tum, kann ein daraus folgender VerstoR gegen die Eigen-
tumsgarantie nicht durch eine anderweitige, im Gesetz nicht
vorgesehene Entschadigungsleistung kompensiert werden.
Es hat dann bei dem nach der jeweiligen Verfahrensart vor
den Verwaltungsgerichten moglichen Rechtsfolgenausspruch
fiir den festgestellten Verfassungsverstol3 zu verbleiben.

w
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555 ExWoSt-Vorstudie ,,Klimawandelgerechte
Stadtentwicklung®

Das Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entwick-
lung in den Stadten und Gemeinden ist am 30.07.2011 in Kraft
getreten. Mit dieser BauGB-Novelle soll den Erfordernissen des
Klimaschutzes sowohl durch MaRnahmen, die den Klimawan-
del entgegen wirken, als auch durch solche, die der Anpassung
an den Klimawandel dienen, Rechnung getragen werden. Zu
dieser Aufgabe der klimagerechten Stadtentwicklung startete
Mitte 2010 das Forschungsfeld ,,Urbane Strategien und Poten-
ziale zum Klimawandel” (KlimaExWoSt) mit 9 Modellvorhaben
im Forschungsschwerpunkt ,,StadtKlima“. Bis zum Jahr 2013
werden Strategien, Prozesse, MaBnahmen und Pilotprojekte

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

einer klimawandelgerechten Stadtentwicklung praxiserprobt
erarbeitet.

Vorbereitet wurden diese durch die bereits im Jahr 2010 abge-
schlossene Vorstudie ,Klimawandelgerechte Stadtentwick-
lung®, deren Ergebnisse in dieser Publikation dokumentiert
sind. Neben den Grundlagen fiir eine Typisierung von bestimm-
ten Problemkonstellationen durch Wirkfolgen des Klimawan-
dels auf Stadte (Kap. 2) werden die wichtigsten aus Expertisen
ermittelten Handlungsfelder klimawandelgerechter Stadtent-
wicklung dargelegt (Kap. 3). Bereits heute stehen den Akteuren
etablierte Ansatze fiir eine klimagerechte Stadtentwicklung
zur Verfiigung (Kap. 4). Es werden Rahmenbedingungen fiir
eine klimawandelvertragliche Planung dargestellt (Kap.5). Alle
Ergebnisse miinden in den,, Stadtklimalotzen®: Erstmals wurde
ein in Testkommunen erprobtes integriertes ,Kommunales
Strategie- und Aktionsset Klimawandel in Form einer Ent-
scheidungsunterstiitzungshilfe entwickelt, indem Eckpunkte
eines stadtischen und stadtregionalen Handlungs- und Akti-
onsrahmens Klimaanpassung vorgestellt werden (Kap. 6).

Die Publikation ,Klimawandelgerechte Stadtentwicklung® soll
kommunale Entscheidungstrager bei der Klimaanpassung
unterstiitzen und ist somit ein Beitrag zur Konkretisierung
und Umsetzung der Klimaschutznovelle. Sie kann bezogen
werden bei gabriele. bohm@bbr.bund.de unter dem Stichwort:
Forschungen 149.
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556 Barrierefreies Planen und Bauen

Wie breit muss eine Tiir sein? Was bedeutet Barrierefreiheit
in Zentimetern? Antwort auf diese und mehr Fragen gibt es
in der neuen Beratungsbroschiire ,ABC Barrierefreies Bauen®.

Auf Uber 130 Seiten werden wichtige Begriffe der DIN-Norm
18040-1anhand leicht verstandlicher Grafiken und Beispiele er-
klart. Jeder mit einem Bauvorhaben kann nach einer kurzen
Lektiire Lebensraume gestalten, die ohne fremde Hilfe zugang-
lich und nutzbar sind. Auch in der Vielzahl von Finanzierungs-
moglichkeiten gibt die Broschiire Aufschluss darliber, wer For-
dermittel erteilt und welche fiir den Leser in Frage kommen.
Um die eigene Planung auf die Schnelle zu Uberpriifen, liegt
hinter der letzten Seite eine handliche Checkliste bei, welche
die wichtigsten Punkte der Broschiire knapp zusammenfasst.

Die Broschiire ist beim Bundesverband Selbsthilfe Korperbe-
hinderter eV. erhiltlich (Schutzgebiihr 5 Euro).

Tel.: 06294 4281-70, E-Mail an: info@bsk-ev.org,

Fax: 06294 4281-79)
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557 Landesweite Kommunalbefragung der
Enquétekommission

Ende des vergangenen Jahres hat der Landtag die Einsetzung
einer Enquétekommission ,,Wohnungswirtschaftlicher Wandel
und Neue Finanzinvestoren auf den Wohnungsmarkten in
NRW*“ beschlossen, die sich am 01.02.2011 konstituiert hat.
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Auf der Grundlage eines fraktionsiibergreifend abgestimmten
Arbeitsprogramms hat die Enquétekommission beschlossen,
in allen nordrhein-westfilischen Kommunen eine Befragung
durchzufithren, um bislang fehlende Informationen und kom-
munale Erfahrungen

« zu Wohnungsbestanden neuer Finanzinvestoren und
- zu vernachlassigten Immobilien und Schrottimmobilien

zu erheben, womit das Forschungs- und Beratungsinstitut
empirica beauftragt wurde. In den nachsten Tagen wird das
Kommissionssekretariat alle Kommunen anschreiben und um
Teilnahme an der Online-Befragung bitten. Dazu erhilt jede
Kommune einen eigenen Online-Zugangscode zur Ausfiillung
des Fragebogens. Die Befragung ist sowohl mit dem Deut-
schen Stadtetag als auch mit dem Stadte- und Gemeindebund
abgestimmt; beide kommunalen Spitzenverbande unterstiit-
zen die Absicht dieser Befragung, erstmals Sachstdnde und
Meinungsbilder zu zwei wichtigen Themen des Wohnungs-
marktes und damit ein landesweites Gesamtbild zu erhal-
ten.

Die Datenauswertung erfolgt aggregiert (GemeindegroRRen-
klasse und Region), Riickschliisse auf einzelne Kommunen
werden nicht méglich sein.
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Umwelt, Abfall und Abwasser

558 Klimaschutzpreis fiir neun Kommunen

Beim Thema CO2-Sparen sind deutsche Kommunen kreativ
und erfolgreich. Neun Kommunen, die besonders vorbildliche
MafRnahmen, Strategien oder Aktionen im Klimaschutz um-
gesetzt haben, wurden am 23. November 2011 in Berlin als
Gewinner des Wettbewerbs ,,Kommunaler Klimaschutz 2011
ausgezeichnet. Ausgerufen hatte den Wettbewerb das Bun-
desumweltministerium in Kooperation mit dem Deutschen
Stadte- und Gemeindebund und den beiden anderen kom-
munalen Spitzenverbdanden sowie der ,Servicestelle: Kommu-
naler Klimaschutz" beim Deutschen Institut fiir Urbanistik
(Difu). Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund war mit sei-
nem Ersten Vizeprasidenten, Herrn Oberbirgermeister Chris-
tian Schramm, Bautzen, aktiv — auch als Laudator in der Ver-
anstaltung vertreten.

Bundesumweltminister Dr. Norbert Rottgen lberreichte die
Preise personlich. Er erklarte:,,Ohne das Engagement von Stad-
ten,Gemeinden und Landkreisen ware die Energiewende nicht
moglich. Viele Kommunen tragen heute schon aktiv zur Ver-
besserung der Energieeffizienz und zum Ausbau der erneuer-
baren Energien bei. Sie zeigen in einer Vielzahl von Erfolgsge-
schichten, dass Klimaschutz vor Ort moglich ist.”

Ausgezeichnet wurden: bei einem Gesamtpreisgeld von 240
000 Euro fiir weitere Klimaschutzprojekte:

Kategorie 1: Innovative technische und/oder bauliche MaR-
nahmen fiir den Klimaschutz in einem kommunalen Gebaude
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oder einer kommunalen Einrichtung (92 Bewerbungen, Preis-
geld: jeweils 40 0ooo Euro)

+ Landkreis Barnim (Brandenburg) fiir sein Projekt ,Energie-
effizientes Dienstleistungs- und Verwaltungszentrum Paul-
Wunderlich-Haus“

« Landkreis Gorlitz (Sachsen) fiir die ,, Energetische Sanierung
des Schulkomplexes Olbersdorf bei Zittau“

« Ortsgemeinde Hillesheim (Rheinland-Pfalz) fiir das ,,Passiv-
hausprojekt: Biirgerhaus Hillesheim*

Kategorie 2: Innovative und vorbildliche Strategien zur Um-
setzung des kommunalen Klimaschutzes (73 Bewerbungen,
Preisgeld: jeweils 20 0oo Euro)

+ Landeshauptstadt Stuttgart (Baden-Wiirttemberg) fiir das
»Stadtinterne Contracting®

+ Gemeinde Bollewick (Mecklenburg-Vorpommern) fiir das
Projekt , Kooperationsnetzwerk (Bio)EnergieDorfer Mecklen-
burg-Vorpommern*®

+ Freie und Hansestadt Hamburg (Hamburg) fiir das Pro-
gramm ,Unternehmen fiir Ressourcenschutz“

Kategorie 3: Erfolgreich umgesetzte, innovative Aktionen zur
Beteiligung und Motivation der Bevolkerung bei der Realisie-
rung von Klimaschutzmanahmen (72 Bewerbungen, Preis-
geld: jeweils 20 000 Euro):

+ Stadt Bad Hersfeld (Hessen) fiir die Kampagne ,Bad Hersfeld
saniert sich“

« Stadt Herten (Nordrhein-Westfalen) fiir die Aktion ,Herten
steigt auf - Strukturwandel mit dem Rad erfahren®

« Stadt Karlsruhe (Baden-Wiirttemberg) fiir die Kampagne
,lch mach Klima“

Kommunen und Regionen konnten sich von Mitte Januar bis
zum 31. Marz 2011 mit ihren Projekten bewerben. Insgesamt
wurden 237 Bewerbungen eingereicht. Die Preisgelder missen
wieder fiir Klimaschutzprojekte eingesetzt werden. Die Preis-
verleihung erfolgte im Rahmen der 4. Kommunalkonferenz
»Kooperation und Vernetzung - aktuelle Herausforderungen
fir den kommunalen Klimaschutz*, ausgerichtet vom Bun-
desumweltministerium und der beim Difu angesiedelten ,Ser-
vicestelle: Kommunaler Klimaschutz" in Kooperation mit den
kommunalen Spitzenverbanden.

Die Projekte der Gewinnerkommunen:

Kategorie 1: Innovative technische und/oder bauliche MaR-
nahmen fir den Klimaschutz in einem kommunalen Gebaude
oder einer kommunalen Einrichtung

Landkreis Barnim (Brandenburg):,,Energieeffizientes Dienstleis-
tungs- und Verwaltungszentrum ,Paul-Wunderlich-Haus*

Mit dem ,,Paul-Wunderlich-Haus“ hat der Landkreis einen Ge-
baudekomplex von herausragender nachhaltiger und energie-
effizienter Qualitat geschaffen, der viele innovative und 6kolo-
gische Technologien in einem ausgereiften Gesamtkonzept ver-
bindet. Daruiber hinaus erméglicht die Langzeitauswertung der
Verbrauchsdaten einen energetisch optimalen Gebaudebetrieb.

Landkreis Gorlitz (Sachsen): ,Energetische Sanierung des
Schulkomplexes Olbersdorf bei Zittau“
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Mit der Sanierung des Olbersdorfer Schulkomplexes zeigt der
Landkreis Gorlitz, dass energetisch effiziente Losungen auch
im Bereich des Denkmalschutzes moglich sind. Die hier ge-
wahlten innovativen und besonders energieeffizienten Tech-
nologien tragen auBerdem dazu bei, ein optimales Lernumfeld
zu schaffen.

Gemeinde Hillesheim (Rheinland-Pfalz): ,Passivhausprojekt:
Biirgerhaus Hillesheim™

Mit der energetischen Sanierung einer leerstehenden Scheune
in Kombination mit einem Anbau in Passivhausbauweise hat
die Ortsgemeinde Hillesheim ein innovatives und energieef-
fizientes Versammlungsgebdude geschaffen und damit ge-
zeigt, dass auch kleine Gemeinden 6kologisch und zukunfts-
weisend bauen kdnnen. Besonders hervorzuheben ist das En-
gagement der Biirgerinnen und Biirger, die mit rund 8 500
Arbeitsstunden Eigenleistung erheblich zum Erfolg beigetra-
gen haben.

Kategorie 2: Innovative und vorbildliche Strategien zur Um-
setzung des kommunalen Klimaschutzes

Landeshauptstadt Stuttgart (Baden-Wiirttemberg):, Stadtin-
ternes Contracting”

Mit ihrem ,jinternen Contracting” hat die Landeshauptstadt
Stuttgart ein innovatives und wirkungsvolles Finanzierungs-
modell fiir stadtische Projekte zur Energie- und Wassereinspa-
rung entwickelt. Das Budget, mit dem das Amt fiir Umwelt-
schutz energetische MaRnahmen der stadtischen Amter und
Eigenbetriebe vorfinanziert, bleibt durch Riickzahlung der ein-
gesparten Kosten dauerhaft erhalten. Auf diese Weise realisiert
die Landeshauptstadt kontinuierlich und unabhangig von der
aktuellen Haushaltslage kommunale KlimaschutzmaBnahmen.

Gemeinde Bollewick (Mecklenburg-Vorpommern):,,Koopera-
tionsnetzwerk (Bio)Energiedorfer Mecklenburg-Vorpommern®

Die Gemeinde Bollewick hat ein funktionierendes Kooperati-
onsnetzwerk gegriindet, das den - insbesondere fiir einzelne
kleine Gemeinden oft schwierigen - Weg zum CO2-sparenden
Bioenergiedorf ebnet. Seit 2009 haben sich bereits 68 Gemein-
den und verschiedene Organisationen zusammengeschlossen.
Da das Netzwerk weiter wachst, profitiert die gesamte Region,
und der Umweltschutz wird aktiv gestarkt.

Freie und Hansestadt Hamburg (Hamburg): ,,Unternehmen
fiir Ressourcenschutz”

Mit ihrem klar strukturierten und fokussierten Programm
»Unternehmen fiir Ressourcenschutz“ motiviert und férdert
die Freie und Hansestadt Hamburg kleine und mittlere Un-
ternehmen kontinuierlich bei der Entwicklung und Umset-
zung effektiver KlimaschutzmaRnahmen. Die verschiedenen
Programmbausteine sowie die Vernetzungs- und Offentlich-
keitsarbeit fiigen sich zu einer passgenauen Strategie zusam-
men, die in die iibergeordnete Hamburger Umweltpolitik ein-
gebunden ist.

Kategorie 3: Erfolgreich umgesetzte, innovative Aktionen zur
Beteiligung und Motivation der Bevolkerung bei der Realisie-
rung von KlimaschutzmafRnahmen

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Stadt Bad Hersfeld (Hessen):,,Bad Hersfeld saniert sich®

Die Altbausanierungskampagne ,Bad Hersfeld saniert sich®
ist ein gut durchdachtes und strukturiertes Konzept zur For-
derung privater energetischer Gebaudesanierung. Eine ge-
lungene Kombination aus Beratung, Bereitstellung von Ge-
baudedaten, finanzieller Forderung und Offentlichkeitsarbeit
unterstiitzt Biirgerinnen und Biirger beim gesamten Sanie-
rungsprozess. Offentliche Aktionen und eine umfangreiche
Presseberichterstattung sensibilisieren dartiber hinaus die
Bevolkerung fiir die Problematik hoher CO2-Emissionen.

Stadt Herten (Nordrhein-Westfalen): ,Herten steigt auf -
Strukturwandel mit dem Rad erfahren®

Die Stadt Herten motiviert mit ihrer biirgernahen und stra-
tegisch ausgerichteten Kampagne Menschen aller Altersgrup-
pen dazu, méglichst viel und méglichst regelmaRig auf das
Fahrrad umzusteigen. Die Aktion fiihrt neben der allgemeinen
Sensibilisierung fir Umweltfragen und Fragen des Struktur-
wandels zur konkreten Verminderung des CO2-AusstoRes in
der Stadt.

Stadt Karlsruhe (Baden-Wiirttemberg):,,Ich mach Klima*“

Hinter dem Titel ,,Ich mach Klima“ verbirgt sich die innovative
Idee eines Klima-Vertrages, bei dem sich die Biirgerinnen und
Biirger symbolisch und praktisch zum Klimaschutz verpflichten.
In einer breit angelegten Mitmachaktion hat die Stadt Karls-
ruhe die Menschen gezielt angesprochen und mit vielfiltigen
Aktionen zum praktischen Klimaschutz motiviert. Die Idee der
freiwilligen Selbstverpflichtung hat wegweisenden Charakter.

Detaillierte Informationen zu den ausgezeichneten Projekten
finden sich in Internet unter www.kommunaler-klimaschutz.
de/wettbewerb .
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559 Larmbilanz 2010

Das Umweltbundesamt (UBA) hat die Studie,,Larmbilanz 2010
herausgegeben, die Entscheidungskriterien fiir festzulegende
Larmminderungsmalinahmen in Larmaktionsplanen nach der
Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG untersucht. Das For-
schungsvorhaben hat die Aufgabe, Hinweise fiir die Optimie-
rung der Larmaktionsplane und ihrer Rahmenbedingungen zu
geben. Es wird dargestellt, wie der aktuelle Stand der Larmakti-
onsplanung in Deutschland ist,welche Erfahrungen mit der Ak-
tionsplanung in den einzelnen Bundeslandern und ihren Kom-
munen gesammelt wurden, welche erfolgversprechenden An-
satze gewahlt wurden und welche Schwierigkeiten auftraten.

Wesentliche Grundlagen der Untersuchung sind Literaturre-
cherchen zum Thema, die beim Umweltbundesamt vorlie-
genden LRP-Meldungen bis zum Stichtag o1.01.2010, eine
schriftlich-postalische Befragung von Kommunen, eine
schriftliche Befragung der Landesumweltbehdrden und er-
ganzende Interviews und Diskussionen mit Fachleuten.

Zum Stichtag 01.01.2010 lagen 3.723 Meldungen zur Larmkar-
tierung vor. Damit wurde in einem Drittel aller Gemeinden in
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Deutschland zumindest eine Larmquelle kartiert. In den meis-
ten Gemeinden wurde der StraRenwert kartiert. Datenberei-
nigt lagen zum Stichtag genau 1.000 Meldungen zur Larm-
aktionsplanung vor. Die gemeldeten Gemeinden decken 45%
der Gesamtbevoélkerung in Deutschland ab.

Die Studie gibt Hinweise fiir die Optimierung der Larmakti-
onsplane und ihrer Rahmenbedingungen. Die wichtigsten
Empfehlungen betreffen die Vorgaben zur Larmkartierung,
ein starkeres Engagement der EU, langere Planungsfristen,
Hinweise zur optimierten Durchfiihrung der Aktionsplanung,
Anderung der Zustindigkeiten und Ermichtigungsgrundla-
gen sowie eine finanzielle Unterstiitzung der Kommunen bei
der Realisierung von larmmindernden MaRBnahmen. Die Emp-
fehlungen konnen dazu beitragen, die Umsetzung larmmin-
dernder MalRnahmen aus Aktionsplanen zu forcieren und die
Akzeptanz dieses Planungsverfahrens zu erhéhen.

Die am 18.07.2002 in Kraft getretene ,Richtlinie 2002/49/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates lber die Bewer-
tung und Bekdmpfung von Umgebungslarm® (Umgebungs-
larmrichtlinie) hat zum Ziel, schadliche Auswirkungen durch
Umgebungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie
zu mindern. Zur Erreichung dieses Ziels sind die Belastungen
durch Umgebungslarm anhand von Larmkarten zu ermitteln,
Informationen fiir die Offentlichkeit Giber den Umgebungs-
larm und seine Auswirkungen sicherzustellen und Aktions-
plane mit MaBnahmen zur Verhinderung und Minderung ge-
sundheitsschadlicher Belastungen aufzustellen. Die Umge-
bungslarmrichtlinie ging mit einer Anderung des Bundesim-
missionsschutzgesetzes (BImSchG) in deutsches Recht {iber.
Die §§ 47 a bis 47 f BImSchG regeln nun als sechster Teil des
BImSchG die Lirmminderungsplanung. Auf der Grundlage
des § 47 f BImSchG trat am 16.03.2006 die ,Verordnung tiber
die Larmkartierung — 34. Bundesimmissionsschutzverord-
nung” (BImSchV) in Kraft. Sie konkretisiert die Anforderung
an die Larmminderungsplanung. In einer ersten Stufe waren
bis zum 30.06.2007 fir

« Ballungsraume mit mehr als 250.000 Einwohnern,

« HauptverkehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen von
mehr als 6 Mio. Kraftfahrzeugen pro Jahr

« Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen
von Uiber 60.000 Ziigen pro Jahr und

« Grol¥flughafen mit einem Verkehrsaufkommen von mehr
als 50.000 Bewegungen pro Jahr

Larmkarten durch die zustandigen Behorden aufzustellen.
Auf der Grundlage der erstellten Larmkarten waren bis zum
18.07.2008 Larmaktionsplane auszuarbeiten, mit denen Larm-
probleme und Larmauswirkungen einschlief3lich der Lirmmin-
derung geregelt werden. Fiir die Aufstellung der Lirmaktions-
plane sind die Stadte und Gemeinden in NRW zustandig.

In einer zweiten Stufe muss die Larmkartierung bis zum
30.06.2012 und die Larmaktionsplanung bis zum 18.06.2013
auf

« Ballungsraume mit mehr als 100.000 Einwohnern,

« HauptverkehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen von
mehr als 3 Mio. Kraftfahrzeugen pro Jahr und

« Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen
von mehr als 30.000 Ziigen pro Jahr
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erweitert werden. Larmkarten und Larmaktionsplane sind
mindestens alle 5 Jahre zu Uberpriifen und bei Bedarf zu ak-
tualisieren.

Die Studie (ISSN 1862-4804) kann auf der Internetseite des
Umweltbundesamtes  unter www.uba.de/uba-info-
medien/4203.html kostenlos heruntergeladen werden.

Az.:1l gr-ko Mitt. StGB NRW Dezember 2011

560 Dichtheitspriifung bei privaten
Abwasserleitungen

Der Umweltausschuss des Landtages hat am g9.1.2011 an der
Pflicht zur Dichtheitspriifung bei privaten Abwasserleitungen
weiter festgehalten (§ 61 a Abs. 3 bis 7 LWG NRW). Die Land-
tags-Fraktionen von CDU, SPD und Biindnis go/Die Griinen
hatten im Landtags-Plenum bereits am 29.6.2011 einen ge-
meinsamen EntschlieBungsantrag verabschiedet (Landtags-
Drucksache 15/2165). Irritationen waren zwischenzeitlich da-
durch aufgetreten, weil im Wirtschaftsausschuss des Landtages
am 12.10.2011 ein Antrag der FDP-Fraktion mit den Stimmen
der CDU-Fraktion und der Fraktion der Linken angenommen
worden ist, wonach der Landtag die Landesregierung auffor-
dern soll, nach dem Vorbild Niedersachsen, die starren Fristen
fiir die Dichtheitspriifung aufzuheben und den Kommunen die
Méglichkeit zu geben, entsprechende Regelungen durch Sat-
zung zu erlassen. Der federfiihrende Ausschuss des Landtages
ist allerdings nicht der Wirtschaftsausschuss, sondern der Um-
weltausschuss. Dieser tagte am 9.11.2011. Die CDU-Landtags-
fraktion zog fiir die Sitzung des Umweltausschusses am
9.11.20m ihren urspriinglich gestellten EntschlieBungsantrag
(Landtags-Drucksache 15/1650) am 7.11.2011 zuriick. Dieses
wurde damit begriindet, dass bereits ein gemeinsamer Ent-
schlieBungsantrag (Landtags-Drucksache 15/2165) am 29.6.2011
im Landtags-Plenum gefasst worden sei. Insgesamt wurde
das Thema ,,Dichtheitspriifung bei privaten Abwasserleitun-
gen“am 9.11.20m im Umweltausschuss des Landtages auf die
Sitzung im Dezember 2011 vertagt. Gleichzeitig wurde auch
der FDP-Antrag (Landtags-Drucksache 15/1548) vertagt, der be-
reits am 12.10.2011 im Wirtschaftsausschuss behandelt wurde.
Die Vertagung erfolgte, weil in einigen Punkten noch Klarung
herbeigefiihrt werden soll.

Damit besteht der Grundkonsens zwischen den Fraktionen der
CDU, SPD und Biindnis 9o/Die Griinen (Landtags-Drucksache
15/2165) erst einmal weiter. In der gemeinsamen EntschlieBung
der Landtags-Fraktionen von CDU, SPD und Biindnis 9o/Die
Griinen (Landtags-Drucksache 15/2165) wird allerdings eine
»drucklose Wasserdurchfluss-Priifung” gefordert. Hier sieht die
CDU-Landtagsfraktion weiteren Kldrungsbedarf. Das Umwelt-
ministerium wird hierzu eine Klarung herbeifiihren. Derzeit
bleibt allerdings die TV-Untersuchung (optische Inspektion)
die beste Priifmethode, weil nur bei dieser Priifmethode gese-
hen werden kann, welche Schaden wo genau vorliegen und
auch ein Abgleich mit dem Bildreferenzkatalog in dem Erlass
des Umweltministeriums vom 17.6.2011 erfolgen kann. Im Ge-
gensatz dazu kann bei einer Wasserprifung (Wasserfillstand-
messung oder mit Wasserdruckpriifung) oder Luftpriifung oder
einer ,drucklosen Wasserdurchfluss-Priifung“ nur festgestellt
werden, ob die Leitung dicht oder undicht ist. Welche Schaden
an welcher Stelle genau bestehen, kann nicht festgestellt bzw.
gesehen werden. Eine TV-Untersuchung macht allerdings dann
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wenig Sinn, wenn eine Leitung vollig neu gebaut worden ist,
weil dann z. B. nicht gesehen werden kann, ob die Dichtungs-
ringe eingebaut worden sind. Insbesondere aus Griinden der
Gewabhrleistung empfiehlt sich deshalb bei neu gebauten Lei-
tungen die Durchfiihrung einer Druckpriifung. AuBerdem ist
in Fremdwasserschwerpunktgebieten die Landesforderung fiir
die Sanierung von privaten Abwasserleitungen (maximal 200,
Euro pro laufenden Meter nach Ziffer 6.3 des Investitionspro-
gramms Abwasser) zurzeit daran geknlipft, dass eine Wasser-
priifung gemacht worden ist. Wird also nur eine TV-Untersu-
chung durchgefiihrt, so gibt es keine Férderung. Deshalb bietet
sich in Fremdwasserschwerpunktgebieten (und nur dort) eine
Kombinationspriifung aus TV-Untersuchung und Wasserprii-
fung an, wenn der Grundstiickseigentiimer Interesse an einer
Forderung hat. Vor diesem Hintergrund sollte sich ein Grund-
stiickeigentlimer im eigenen Interesse vor Durchfiihrung einer
Dichtheitspriifung immer durch Riicksprache mit der Stadt/Ge-
meinde vergewissern, welche Priifmethode angezeigt ist. Bei
normaltypischen GrundstiicksgrofRen kostet eine TV-Untersu-
chung nach den bisher bekannten Erfahrungssatzen ca. 80 g
pro Stunde, wobei durchschnittlich ca. 3 Stunden fiir die Un-
tersuchung anzusetzen sind, so dass mit ca. 240 g an Kosten
zu rechnen ist. Eine Wasserdruckpriifung gibt es bereits ab 160
g.Es werden auch Kombinationspriifungen (TV-Untersuchung
und Wasserdruckpriifung) fiir ca. 350 g angeboten.

Es wird nach dem derzeitigen Stand nach den Erlassen zu § 61
a LWG NRW vom 5.10.2010 und 17.6.2011 in Kiirze einen weiteren
dritten Erlass geben. Die neue Mustersatzung des StGB NRW
zu § 612 LWG NRW wird deshalb erst dann fertig gestellt und
herausgegeben, wenn die noch offenen Fragen geklart sind.
Unabhangig davon ist § 61a LWG NRW weiterhin giiltiges Lan-
desrecht. § 61 a LWG NRW ist auch nicht verfassungswidrig.
Denn auch nach dem In-Kraft-Treten des Wasserhaushaltsge-
setzes des Bundes (WHG) am 01.03.2010 ist § 61 a LWG NRW
giiltiges Landesrecht. In § 61 Abs. 2 WHG ist geregelt, dass der
Betreiber eine Abwasseranlage, wozu auch private Abwasser-
leitungen gehoren, verpflichtet ist, deren Zustand, Funktions-
fahigkeit, Unterhaltung und Betrieb selbst zu tiberwachen. Der
Bund hat diese Uberwachungspflicht durch Erlass einer Rechts-
verordnung nicht naher geregelt, so dass landesrechtliche Re-
gelungen wie etwa in Nordrhein-Westfalen, Hamburg und Hes-
sen weiter gelten. Der Bund hat zurzeit nicht vor, zu § 61 Abs. 2
WHG (Uberwachungspflicht fiir private Abwasserleitungen)
eine Rechtsverordnung erlassen (Aussage von Herrn Dr. Wen-
denburg — Bundesumweltministerium —in der Landtags-An-
horung am 6.7.2011 — Landtags-Protokoll Apr 15/249).

Der Landesgesetzgeber hat vorgegeben (§ 61a Abs. 3 und 4
LWG NRW), dass eine Dichtheitspriifung bei der Ersterrichtung
einer Abwasserleitung (Neubau), bei einer Anderung einer
Abwasserleitung (insbesondere Sanierung) und spatestens
bis zum 31.12.2015 durchzufiihren ist, wenn eine Abwasserlei-
tung, die Schmutzwasser flihrt, noch nie auf Dichtheit gepriift
worden ist. Diese gesetzliche Frist kann die Stadt/Gemeinde
durch Erlass einer Satzung nach § 61a Abs. 5 LWG NRW aban-
dern.In Wasserschutzgebieten besteht die Pflicht zum Erlass
einer solchen Satzung fiir solche Abwasserleitungen, die vor
dem 01.01.1965 (bei hduslichem Abwasser) und vor dem
01.01.1990 (bei gewerblichen/ industriellen Abwasser) errich-
tet worden sind. Hat eine Gemeinde danach Wasserschutz-
gebiete und befinden sich dort die vorstehend genannten al-
ten privaten Abwasserleitungen, so muss die Stadt die ge-

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

setzliche Frist (31.12.2015) durch Satzung verkiirzen. In allen
anderen Fallen kann die Stadt/Gemeinde es auch dabei be-
lassen, dass sie tiberhaupt keine Satzung erlasst. Dann gilt
die gesetzliche Priifpflicht (31.12.2015). Alternativ hierzu ist es
aber auch moglich, die gesetzliche Frist durch Satzung zu ver-
kiirzen oder zu verlangern. Bei einer Verlangerung ist eine
Verlangerung der Priiffrist bis maximal 31.12.2023 aufgrund
der Erlasse des Umweltministeriums vom 05.10.2010 und
17.06.2011 moglich.

Informationen zur Dichtheitspriifung finden sich auRerdem
unter www.lanuv.nrw.de. Auf der Startseite befindet sich die
Informationszeile,,Dichtheitspriifung von Hausanschliissen®.
Durch einen Klick kommt man zu einer weiteren Seite wo un-
ter der Rubrik , Aktuelles” die seit dem 17.06.2011 geltende
Muster-Bescheinigung, der Bildreferenzkatalog, Hinweise zur
Dichtheitspriifung und der Erlass des Umweltministeriums
vom 17.06.2011 abgerufen werden kénnen. AuBerdem ist die
Liste der Sachkundigen einsehbar, die Dichtheitspriifungen
durchfiihren (ca. 2800 Sachkundige).

Abschlieend wird auf Folgendes hingewiesen: Zunachst geht
es nur um die schlichte Durchfiihrung einer Dichtheitsprii-
fung. Ob Uberhaupt und wenn ja, wie eine defekte private
Abwasserleitung saniert werden muss, entscheidet sich erst
nach der durchgefiihrten Dichtheitspriifung, d. h. wenn das
Ergebnis der Dichtheitspriifung vorliegt. Dieses Ergebnis muss
zundchst sorgfaltig ausgewertet werden. Der Zeitraum, in
dem anschlieRend die Sanierung eventuell durchgefiihrt wer-
den muss, richtet sich nach dem festgestellten Schadensbild.
Die Gemeinde entscheidet hier, ob alsbald, mittelfristig oder
wegen geringer Schaden zunachst nicht saniert werden muss.
Insoweit gibt der Erlass des Umweltministeriums vom
17.6.2011 zu § 61 a LWG NRW eine ergidnzende Hilfestellung.
In diesem Erlass werden auf der Grundlage eines Bildrefe-
renzkataloges Schadensbilder an Abwasserleitungen gezeigt.
Die Schaden an privaten Abwasserleitungen werden dabei in
drei Schadenskategorien eingeteilt: Schadensklasse A (grof3)
- Sanierungszeitraum: moglichst innerhalb von 6 Monaten;
Schadensklasse B (mittel): Sanierungszeitraum: moglichst in-
nerhalb von 5 Jahren; Schadensklasse C (gering): es erfolgt
Uiberhaupt keine Sanierung, sondern eine Neubeurteilungim
Rahmen der wiederholten Dichtheitspriifung, die erst wieder
in 20 Jahren ansteht. Der Erlass stellt ausdriicklich klar, dass
letzten Endes immer die Gemeinde dariiber entscheidet, wann
eine defekte private Abwasserleitung saniert werden muss.
Das Letztentscheidungsrecht der Gemeinde ist besonders
wichtig, weil grundsatzlich eine Sanierung von defekten pri-
vaten Abwasserleitungen dann erfolgen sollte, wenn zeit-
gleich der o6ffentliche Abwasserkanal saniert wird, soweit das
festgestellte Schadensbild dieses zuldsst. Bei der Sanierung
einer defekten Abwasserleitung geht es aulerdem darum,
zunachst sorgfaltig zu priifen, welche Sanierung am kosten-
glinstigsten ist. Hier haben Erfahrungen in Stadten und Ge-
meinden gezeigt, dass eine Riicksprache mit der Stadt fiir den
Grundstiickseigentiimer Sanierungskosten sparen kann. So
lautete ein Sanierungsangebot auf 17.000 Euro. Nach Riick-
sprache mit der Stadt bezahlte der Grundstiickseigentiimer
lediglich 1.000 Euro fiir die Sanierung. In einem weiteren Fall
betrug das Sanierungsangebot 13.000 Euro. Saniert wurde
nach Riicksprache mit der Stadt fiir lediglich 3.000 Euro.

Az.:11/2 24-30 qu-qu Mitt. StGB NRW Dezember 2011
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561 Verwaltungsgericht Koln zur
Abfallgebiihrenpflicht

Das VG Kdln hat mit Urteil vom 12.4.2011 (Az.: 14 K 628/10 -
abrufbar unter: www.nrwe.de) klargestellt, dass es unerheb-
lich ist, wenn der Gebiihrenschuldner eine zur Verfligung ge-
stellte Restmiilltonne nicht nutzt. Dieses gilt jedenfalls dann,
wenn der Gebiihrentatbestand in der Geblihrensatzung eine
tatsachliche Leerung bereitgestellter MiillgefalRe nicht vo-
raussetzt.

Die Inanspruchnahme von (Teil)Leistungen der Abfallentsor-
gung — wie die Entgegennahme von Abfallbehaltern und das
Anfahren einer durch die Entsorgungsatzung festgelegten
Anfahrstelle durch das Entsorgungsfahrzeug — ist zur Erfiil-
lung einer einheitlichen Abfallgebiihr bezogen auf das Rest-
miillgefaR jedenfalls dann ausreichend, wenn der Geblihren-
pflichtige dem Anschluss- und Benutzungszwang unterliegt.
In diesem Fall darf die Gemeinde davon ausgehen, dass der
anschlusspflichtige Grundstiickseigentiimer die ihm zur Ver-
fligung gestellten AbfallgefaBe entsprechend der ihm oblie-
genden Benutzungspflicht auch nutzt und damit mit der tat-
sachlichen Leerung des Abfallbehalters weitere Teilleistungen
der 6ffentlichen Abfallentsorgung in Anspruch nimmt (vgl.
OVG NRW, Beschliisse vom 5.2.2000 — Az.: 9 B 1214/00 und
15.11.2007 — Az.: 9 A 281/05 — VG Koln, Urteil vom 1.9.2009 -

Az.:14 K 4342/09).

Az.:11/2 33-10 qu-ko Mitt. StGB NRW Dezember 2011

562 Verwaltungsgericht Kéln zum
Abfallgebiihrenschuldner

Das VG Koéln hat mit Urteil vom 15.3.2011 (Az.: 14 K 5188/09 —
abrufbar unter www.nrwe.de) entschieden, dass — wenn die-
ses satzungsrechtlich so geregelt ist — neben dem Grund-
stlickseigentiimer auch der NielRverbraucher als Gesamt-
schuldner zur Zahlung von Abfallgebiihren herangezogen
werden kann. Das Ermessen der Gemeinde bei Auswahl des
Gesamtschuldners sei grundsatzlich nur durch das Willkdir-
verbot und offenbare Unbilligkeit begrenzt. Bestiinden er-
kennbare Zweifel, ob der Grundstiickseigentiimer die Abfall-
gebihr zahlen kénnen, so sei es nicht zu beanstanden, wenn
die Gemeinde dann den NieBbraucher in Anspruch nehmen
wiirde, der das Grundstlick auch bewohne.

Az.:11/2 33-10 qu-ko Mitt. StGB NRW Dezember 2011

563 Oberverwaltungsgericht NRW zur
Duldungsverfiigung

Mit Beschluss vom 10.10.2011 (Az.: 15 A 1824/11) hat das OVG
NRW auBerdem entschieden, dass eine Duldungsverfiigung
gegen den Pachter eines Grundstuicks rechtmaRig ist, wenn
der Grundstiickseigentiimerin durch Anschlussverfiigung der
Gemeinde der Anschluss des Grundstiicks an den 6ffentlichen
Kanal aufgegeben worden sei. Nach dem OVG NRW ist die
Duldungsverfligung eine auf die ordnungsbehordliche Gene-
ralklausel (§ 14 OBG NRW) in Verbindung mit der Entwasse-
rungssatzung (Abwasserbeseitigungssatzung) gestiitzte Ord-
nungsverfligung.
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Die Duldungsverfiigung ist nach dem OVG NRW rechtmaRig,
weil ohne eine an den Klager als Pachter gerichtete Duldungs-
verfligung die bestandkraftige und geman §§ 55ff. VwVG NRW
grundsatzlich vollziehbare Anschlussverfiigung gegen die
Grundstiickseigenttiimerin nicht ausgefiihrt werden konnte,
da dieses einen Eingriff in die Recht des Klagers beinhalten
wiirde. Gleichzeitig macht das OVG NRW aber auch klar, dass
der Klager als Pachter nicht berechtigt ist, geltend zu machen,
dass die bestandkraftige Anschlussverfiigung mangels Vor-
liegen eines Anschlussrechts fiir die Grundstiickseigenttiimerin
rechtswidrig ist.

Die Duldungsverfligung stellt nach dem OVG NRW eine Mal3-
nahme dar, die der Uberwindung der aus dem Pachtverhaltnis
entstandenen Besitz- und Nutzungsrechte des Klagers als Pach-
ter dient, weil diese Rechte durch eine vollstreckungsmaRige
Durchsetzung der gegentiiber der Grundstiickseigentiimerin
ergangenen Anschlussverfligung betroffen sind. Aus dieser
Rechtsposition ist es dem Klager nach dem OVG NRW aber ver-
wehrt, sich gegenuiber der Duldungsverfiigung auf die Rechts-
widrigkeit der an die Grundstiickseigentiimerin gerichteten
Anschlussverfligung zu berufen, ebenso wie der Klager als
Pachter von vornherein daran gehindert gewesen sei, seiner-
seits mit einem solchen Vorbringen die gegen die Eigentiimerin
erlassene Anschlussverfiigung anzufechten.

Wegen der hierdurch bewirkten Einschrankungen seines
pachtrechtlichen Besitz- und Nutzungsverhaltnisses ist der
Klager als Pachter nach dem OVG NRW darauf verwiesen, die
Verpachterin zivilrechtlich in Anspruch zu nehmen. Gegentiber
der Duldungsverfligung kann der Klager nach dem OVG NRW
deshalb nur die mit dieser Verfligung als solcher unter Um-
standen verbundenen rechtswidrigen Eingriffe in schutzwiir-
dige Rechtspositionen eines Pachters geltend machen. Solche
hatte der Klager nach dem OVG NRW aber nicht vorgetragen
und sie waren auch nicht ersichtlich.

Az.:11/2 24-30 qu-ko Mitt. StGB NRW Dezember 2011

564 Landtags-Anhorung zum
Kreislaufwirtschaftsgesetz |

Am 13. Oktober 2011 fand im Landtag NRW eine 6ffentliche An-
hoérung des Ausschusses fiir Klimaschutz, Umwelt, Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz zur Anderung des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes statt. Die Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Spitzenverbénde (Stddtetag NW, Land-
kreistag NW, Stadte- und Gemeindebund NRW) sowie der VKU
(Abfallwirtschaft und Stadtreinigung VKS NRW) haben mit Da-
tum vom 04.10.2011 eine 8seitige Stellungnahme abgegeben.
Die Stellungnahme ist im Intranet des Stadte- und Gemeinde-
bundes NRW abrufbar gestellt unter Fachinfo/Service, Fachge-
biete, Umwelt/Abfall und Abwasser.

In der Stellungnahme vom 4.10.2011 ist zum Thema ,,gewerb-
liche Abfallsammlungen® unter anderem auf Folgendes hin-
gewiesen worden:

»Es geniigt nicht, Abfallliberlassungspflichten fiir private Haus-
haltungen zu regeln (§ 17 Abs. 1 Satz 1 K'WG-Entwurf) und
diese im Nachgang durch die Zulassung von flachendeckenden
gewerblichen Sammlungen auszuhebeln (§§ 17 Abs. 3,18 KrWG-
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Entwurf). Denn fallen Einnahmen bzw. Erlése aus der Verwer-
tung von Abfallen bei den Stadten, Gemeinden und Landkrei-
sen weg, so konnen diese nicht mehr dafiir eingesetzt werden,
einen Teil der Gesamtkosten der umweltvertraglichen Abfall-
entsorgung zu decken und den Gebliihrenbedarf zu senken.
Nach dem kommunalabgabenrechtlichen Kostendeckungs-
prinzip miissen dann vielmehr alle Kosten der Abfallentsor-
gung an die Burgerinnen und Biirger weitergeben werden,
was zwangslaufig einen Anstieg der Abfallgebiihren zur Folge
hat. Gleichwohl soll es privaten gewerblichen Sammlern zu-
kiinftig moglich sein, verwertbare Abfalle aus privaten Haus-
halten auf vertraglicher Grundlage in dauerhaft festen Struk-
turen zu entsorgen (Definition der gewerblichen Sammlung
in § 3 Nr.18 KrWG-Entwurf). Damit wird das zugunsten der
Kommunen ergangene Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
vom 18.6.2009 (Az.: 7 C 16.08 — NVWZ 2009, S. 1292ff.) ausge-
hebelt. Das Bundesverwaltungsgericht hatte am 18.6.2009
(Az.: 7 C16.08) in beeindruckender Klarheit entschieden, dass
die 6ffentliche (kommunale) Abfallentsorgung durch parallele
private Entsorgungsstrukturen nicht gefahrdet oder ausge-
hohlt werden darf. Deshalb seien gewerbliche Abfallsamm-
lungen gelegentlich moglich, jedoch nicht in dauerhaft festen
Strukturen in Konkurrenz zur kommunalen Abfallentsorgung.

Auch die von der Bundesregierung vorgeschobenen europa-
rechtlichen Griinde fiir die Ausweitung der gewerblichen Samm-
lungen Uiberzeugen nicht, denn bereits das Bundesverwaltungs-
gericht hatte sich in seinem Urteil vom 18.6.2009 (Az.: 7 C16.08)
intensiv auch mit den europarechtlichen Fragestellungen aus-
einandergesetzt und die heute bereits in § 13 Abs. 3 Satz 1Nr. 3
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz getroffene Regelung zu
den gewerblichen Sammlungen fiir europarechtskonform er-
achtet. Dieses ist durch das Bundesverwaltungsgericht mit Be-
schluss vom 4.7.2011 (Az.: 7 B 26.1m) erneut bestatigt worden. Ins-
besondere wird die europaische Warenverkehrsfreiheit im Rah-
men einer geordneten, kommunalen Erfassung von verwert-
baren Abfillen in vollem Umfang gewahrleistet. SchlieRlich
werden die erfassten Abfalle durch die Stadte, Gemeinden und
Kreise dem ,Verwertungsmarkt“ zugefiihrt. Weshalb nunmehr
WohnstraRRen zukiinftig zu , Wettkampfarenen“ fiir gewerbliche
Sammler mit allen nachteiligen Folgen fiir die Wohnqualitat
und die Verkehrssicherheit umgestaltet werden sollen, er-
schliel3t sich deshalb nicht. Die von der Bundesregierung dar-
gestellten europarechtlichen Notwendigkeiten fir eine breite
Zulassung von gewerblichen Abfallsammlungen sind nicht ge-
geben. Die Entsorgung von Abfallen aus privaten Haushaltungen
ist eine Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem In-
teresse und damit eine Daseinsvorsorgeaufgabe, deren Erfiillung
in der Verantwortung der 6ffentlichen Hand liegen muss.In der
Rechtssache C-360/96 (Arnhem/Rheden, Urteil vom 10.11.1998)
hat der Europaische Gerichtshof ausgefiihrt:,,Das Abholen und
die Behandlung von Haushaltsabfallen ist unbestreitbar eine
im Allgemeininteresse liegende Aufgabe. Sie kann moglicher-
weise durch das Angebot von Dienstleistungen der Miillabfuhr,
das zur Ganze oder zum Teil private Unternehmen den Biirgern
machen, nicht in dem Mal} erfiillt werden, das aus Griinden
der offentlichen Gesundheit und des Umweltschutzes fiir er-
forderlich gehalten wird. Daher gehort sie zu denjenigen Auf-
gaben, die ein Staat von Behorden wahrnehmen lassen kann
oder auf die er einen entscheidenden Einfluss behalten mochte.”

Nur eine kommunale Zustandigkeit gewahrt eine auf Dauer
angelegte flichendeckende und in jedem Winkel des Gemein-

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

degebietes zuverldssige Entsorgung auf hohem 6kologischem
Niveau und zu sozial vertraglichen Gebiihren.

Nach dem erwdhnten Urteil des Europaischen Gerichtshofs ist
auferdem die Position der Kommunen im Bereich der Daseins-
vorsorge ebenso durch den Vertrag von Lissabon (Art. 4, Proto-
koll Nr. 26) ausdriicklich gestarkt worden: In einer Information
der Bundesregierung (Magazin zur Europapolitik, Nr. 66
07/2010, S. 2) heifit es:,,... Daseinsvorsorgeleistungen wie z. B.
...Entsorgung werden hauptsachlich von den (Kommunen) er-
bracht. Ihre konkrete Umsetzung stand bisher in einem Span-
nungsverhadltnis zum europaischen Wettbewerbsrecht... Die
Festschreibung des Prinzips der kommunalen Selbstverwaltung
(im Vertrag von Lissabon) hat nun zur Folge, dass viele 6ffent-
liche Dienstleistungen nicht mehr automatisch vom Wettbe-
werbsrecht der EU betroffen sind. Das Recht der eigenverant-
wortlichen Erbringung von Leistungen der Daseinsvorsorge
wird garantiert.”

Uber Jahrzehnte haben die Kommunen in Deutschland mit er-
heblichem Aufwand 6ffentliche Abfall-Entsorgungsstrukturen
geschaffen, die eine umweltvertragliche und zunehmend auch
getrennte Erfassung von Wertstoffen einschlieRlich einer hoch-
wertigen Verwertung der vielfaltigen Haushaltsabfalle gewahr-
leisten. Wesentliches Element ist dabei, dass die Kommune
und damit letztlich lber die Stadt-, Gemeinde- oder Kreisver-
tretung die Biirger Uiber die Organisation der Abfallentsorgung
der ortlichen Gemeinschaft entscheiden. Dank der starken Rolle
der Kommunen ist die Recyclingquote mit 64 % die héchste in
Europa. lhrer Entsorgungsverantwortung konnen Kommunen
aber nur gerecht werden, wenn sie selbst — und nicht Dritte —
entscheiden, wie sie die ihnen zugewiesenen Aufgaben erfiillen.
Dazu gehort auch die Entscheidung, eine Aufgabe selbst, durch
ein beauftragtes 6ffentliches Unternehmen, im Wege von Ko-
operationen oder — in der Regel nach erfolgter Ausschreibung
— durch ein privates Unternehmen wahrnehmen zu kénnen.
Diese Aufgabenerfiillung durch die Kommunen geniel3t den
verfassungsrechtlichen Schutz des Art. 28 Abs. 2 GG. ...

Der Regierungsentwurf fiir das KrWG geht weit lber die von
der EU-Abfallrahmen-Richtlinie geforderten UmsetzungsmaR-
nahmen hinaus. Insbesondere die aus Sicht der Kommunen
und kommunalen Unternehmen kritischen Regelungen zu den
gewerblichen Sammlungen beruhen nicht auf Vorgaben der
EU-Abfallrahmen-Richtlinie. Andere EU-Mitgliedstaatenwie z.
B. Osterreich haben inzwischen die EU-Abfallrichtlinie umge-
setzt.Vergleichbare Regelungen zu gewerblichen Sammlungen
haben diese Staaten nicht geschaffen, ohne dass diese Losun-
gen von europaischen Institutionen beanstandet worden ware.
Dass der angedachte Weg der Bundesregierung nicht zielfiih-
rend ist,kann auch am Beispiel Polen gesehen werden. Das EU-
Mitgliedsland Polen wird zum 01.01.2012 den Ausschluss- und
Benutzungszwang in der Abfallentsorgung wieder einfiihren,
nachdem es seit dem EU-Beitritt die Segnungen des freien
Marktes erfahren konnte. Ein Weg, der im Ubrigen in vollen
Einklang mit dem EU-Recht steht. Ohne Not enthalt der vorlie-
gende Entwurf des KrWG grundlegende ordnungspolitische
Weichenstellungen fiir die Zukunft der Abfallwirtschaft in
Deutschland: Der Entwurf der Bundesregierung fiir ein KrWG
zielt auf die Liberalisierung der Abfallwirtschaft und die Abkehr
von verfassungsrechtlich garantierten kommunalen Strukturen
ab. Aus unternehmerischer Sicht ist es geboten, vor allem in
den Bereichen Wertstoffe zu sammeln, in denen dies besonders
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effizient ist.,Rosinenpicken®ist aufgrund der verfehlten Anreize
des Gesetzes damit die wirtschaftlich rationale Verhaltensweise
fiir private Entsorger. In letzter Konsequenz wird die Samm-
lungstatigkeit durch die volatilen Wertstoffpreise bestimmt.
Das hat sich zuletzt wahrend der Wirtschaftskrise 2008 und
2009 gezeigt, als private Entsorger, die in Zeiten hoher Papier-
preise eigene Sammelstrukturen neben den kommunalen Pa-
piererfassungssystemen aufgebaut hatten, sich von der Samm-
lung von Papier wieder zuriickgezogen haben und die Kom-
munen entsprechend wieder einspringen mussten. Auch der
Blick auf die Gewerbemiillabfélle in Deutschland zeigt keine
Vorteile einer Liberalisierung. Die Gewerbebetriebe sind selbst
dafiir verantwortlich, dass ihre zum Recycling geeigneten Ab-
falle ordnungsgemaR entsorgt werden. Dieses System, das
keine Uberlassungspﬂichten wie beim Hausmill kennt, fihrt
aber nicht zu einer besseren Wiederverwertungsquote. Tat-
sachlich ist nicht einmal bekannt, wie groR diese Abfallmengen
sind und wie sie verwertet werden. Millionen von Tonnen tauch-
ten in den vergangenen Jahren etwa in Tongruben in Vehlitz
und Mockern, in Biomasseheizkraftwerken oder auf auslandi-
schen Deponien auf. Auch die Bilanz der dualen Systeme in
Deutschland fallt zwiespaltig aus: Aus den Zahlen der System-
betreiber folgt, dass derzeit deutlich mehr Kunststoff energe-
tisch verwertet wird als stofflich®.

Az.:11/231-02 qu-ko u Mitt. StGB NRW Dezember 2011

565 Landtags-Anh6rung zum
Kreislaufwirtschaftsgesetz Il - Wertstofftonne

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
NRW hat mit Datum vom 4.10.2011 zum Thema , Wertstoff-
tonne“im Rahmen der Landtags-Anhérung zur Anderung des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes am 13.10.2011 wie
folgt Stellung genommen:

Die geplante Wertstofftonne (§ 10 Abs. 1 Nr. 3 Kr'WG-Entwurf)
muss in der Verantwortung der Stadte, Gemeinden und Kreise
stehen. Nur auf dieser Grundlage konnen bei sinkenden Ver-
wertungserlosen dauerhaft und in verlasslichen Finanzstruk-
turen Verwertungswege bestandig beschritten werden. Es be-
darf keines lUbergeordneten Systembetreibers, sondern die
Stadt, Gemeinde oder der Kreis erfassen die verwertbaren Ab-
falle mit einem eigenen Fuhrpark oder durch die Einschaltung
eines privaten Entsorgungsunternehmens als technischen Er-
fullungsgehilfen und die sich daran anschlieBende Verwertung
erfolgt gemeinsam mit der privaten Entsorgungswirtschaft
in fiir alle Beteiligten verlasslichen gebiihrenfinanzierten Fi-
nanzierungsstrukturen.

Nach den Ergebnissen des Planspiels beim Umweltbundes-
amt im Jahr 201 ist bislang vorgesehen, dass in einer Wert-
stofftonne nur sog. stoffgleiche Nichtverpackungen aus Metall
und Kunststoff erfasst werden sollen. Nicht iiber die Wert-
stofftonne erfasst werden sollen: Batterien, Elektrogerate,
Gummi, Holz, Glas, Papier/Pappe/Karton und Textilien. Au-
Berdem konnten auch gebrauchte Einweg-Verkaufsverpa-
ckungen nach der Verpackungs-Verordnung in einer 6ffent-
lich-rechtlichen Wertstofftonne mit erfasst werden. Gemeint
sind dabei die Einwegverpackungen aus Kunststoff, Metall
und Verbundstoffen, die heute in der gelben Tonne/dem gel-
ben Sack erfasst werden.
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Eine Finanzierung liber ein, Lizenz-Entgeltsystem“—vergleich-
bar der Verpackungs-Verordnung - bezogen auf die
Hersteller/Vertreiber von stoffgleichen Nichtverpackungen aus
Metall und Kunststoff wird sich bei der Vielzahl der Produkte
(z.B. Kunststoff-Wurstschale, Mixer-Riihrschiissel, Wischeimer)
nicht tragfahig verwirklichen lassen (Stichwort: Trittbrettfah-
rerei). Es ware aullerdem wieder einmal ein typisch deutsches
System, welches viel zu kompliziert ist. Die Niederlande und
Frankreich zeigen hier bei den Einweg-Verpackungen wie es
deutlich einfacher gehen kann, namentlich, in dem die Kom-
munen federfiihrend eingebunden werden.

Schlussendlich kommt es insbesondere im Hinblick auf eine
ordnungsgemaRe Verwertung darauf an, dass in der Wertstoff-
tonne keine Abfille erfasst werden, die z.B. aufgrund ihrer
Alters und/oder ihrer Materialbeschaffenheit einer Verwertung
nicht mehr zuganglich sind und deshalb von vornherein in die
Beseitigungsschiene gehoren. Kreislaufwirtschaft heil3t nicht
Abfille getrennt zu erfassen, dann im Kreis umher zu fahren
und schlief3lich den gleichen Entsorgungsweg einzuschlagen,
den auch der Inhalt der Restmiilltonne genommen hatte. Eine
solche Wertstofftonne wiirde wohl kaum die Akzeptanz der
Biirgerinnen und Biirger finden.

Die gesamte Stellungnahme ist fiir StGB NRW-Mitgliedskom-
munen im Internet des Stadte- und Gemeindebundes NRW
(Mitgliederbereich) abrufbar unter Fachinfo/Service, Fachge-
biete, Umwelt/Abfall und Abwasser.

Az.:11/2 31-02 qu-ko Mitt. StGB NRW Dezember 2011

566 Bundestag beschlief3t
Kreislaufwirtschaftsgesetz

Der Bundestag hat am 28.10.2011 endgiiltig den Gesetzent-
wurf der Bundesregierung zur Anderung des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes (BT-Drucksachen 17/6052 und
17/6645) mit den Stimmen der Regierungskoalition von CDU
und FDP beschlossen.

Grundlage fiir den Beschluss des Bundestages war die Be-
schlussempfehlung des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BT-Drucksache 17/7505 (neu) vom
26.10.2011). Hintergrund fiir die nunmehr beschlossenen An-
derungen durch den Bundestag bei den §§ 17 Abs.3 und 18
KRWG waren u.a. Vorschlage des Bundes-Abgeordneten Gotz
aus der CDU/CSU-Bundestagsfraktion sowie ein Gesprach der
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande und des
VKU am 13.10.2011 im Bundesumweltministerium, die in den
vom Bundestag beschlossenen Text miindete. Das Bundesrats-
verfahren ist noch nicht abgeschlossen.

Es wird daher abzuwarten sein, welche Anderungen das vom
Bundestag verabschiedete Gesetz im Bundesratsverfahren noch
erfahren wird. Die am 28.10.2011 vom Bundestag beschlossenen
Regelungen kommen den Stiadten, Gemeinden und Kreisen
grundsatzlich entgegen und erschweren die Durchfiihrung ge-
werbliche Sammlungen von Abfallen zur Verwertung in Kon-
kurrenz zu bereits bestehenden Erfassungssystemen der Kom-
munen. Dennoch hat der Bundestag die Definition der gewerb-
lichen Sammlung in § 3 Nr. 18 KrWG nicht gedndert. Eine ge-
werbliche Sammlung von Abfillen ist nach § 3 Nr. 18 Satz 1
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KrWG eine Sammlung, die zum Zweck der Einnahmeerzielung
erfolgt. Nach § 3 Nr.18 Satz 2 KrWG steht die Durchfiihrung
der Sammeltatigkeit auf der Grundlage vertraglicher Bindun-
gen zwischen dem Sammler und einem privaten Haushalt in
dauerhaften festen Strukturen einer gewerblichen Sammlung
nicht entgegen. Diese gesetzliche Regelung entspricht weiter-
hin nicht der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
(Urteil vom 18.6.2009 — Az.: 7 C 16.08 - NVWZ 2009, S. 1292ff;
bestatigt durch BVerwG, Beschluss vom 4.7.2011—Az.: 7B 26.11),
wonach die heutige Regelung in § 13 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 Krw-
/AbfG zu den gewerblichen Abfallsammlungen mit dem euro-
paischen Abfallrecht vereinbar ist. Das durch den Bundestag
am 28.10.2011 endgililtig beschlossene Gesetz beinhaltet zu den
fiir die Stadte, Gemeinden und Kreise bedeutsamen Themen
~gewerbliche Abfallsammlungen” (§§ 3 Nr.18,17,18 KRWG) und
»Wertstofftonne” (§ 10 Abs. 1 Nr. 3 KRWG) folgende Regelun-
gen:

1. Gewerbliche Abfallsammlungen

Gewerbliche Abfallsammlungen von nicht gefahrlichen Ab-
fallen zur Verwertung (wie z.B. Altpapier) sind nach § 17 Abs. 2
Nr. 4 KrWG nur zulassig, wenn uberwiegende offentliche In-
teressen dieser Sammlung nicht entgegenstehen.Wann tber-
wiegende offentliche Interessen einer gewerblichen Samm-
lung entgegenstehen wird in § 17 Abs. 3 KRWG nunmehr auf
der Grundlage des Beschlusses des Bundestages vom 28.10.201m
wie folgt geregelt:

,Uberwiegende 6ffentliche Interessen nach Absatz 2 Satz1Num-
mer 4 stehen einer gewerblichen Sammlung entgegen, wenn
die Sammlung in ihrer konkreten Ausgestaltung, auch im Zu-
sammenwirken mit anderen Sammlungen, die Funktionsfahig-
keit des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers, des von die-
sem beauftragten Dritten oder des auf Grund einer Rechtsver-
ordnung nach § 25 eingerichteten Riicknahmesystems gefahr-
det. Eine Gefahrdung der Funktionsfahigkeit des 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers oder des von diesem beauftrag-
ten Dritten ist anzunehmen, wenn die Erfiillung der nach § 20
bestehenden Entsorgungspflichten zu wirtschaftlich ausgewo-
genen Bedingungen verhindert oder die Planungssicherheit
und Organisationsverantwortung wesentlich beeintrachtigt
wird. Eine wesentliche Beeintrachtigung der Planungssicherheit
und Organisationsverantwortung des 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstragers ist insbesondere anzunehmen, wenn durch die
gewerbliche Sammlung

1. Abfalle erfasst werden, fiir die der 6ffentlich-rechtliche Ent-
sorgungstrager oder der von diesem beauftragte Dritte eine
haushaltsnahe getrennte Erfassung und Verwertung der
Abfalle durchfiihrt,

2. die Stabilitat des Gebiihrenhaushalts des 6ffentlich-recht-
lichen Entsorgungstragers gefahrdet wird oder

3. die diskriminierungsfreie Ausschreibung von Entsorgungs-
leistungen erheblich erschwert oder unterlaufen wird.

Die Satze 2 und 3 gelten nicht, wenn der 6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstrager die von der gewerblichen Sammlung an-
gebotenen Sammel- und Verwertungsleistungen selbst oder
unter Beauftragung Dritter nicht in mindestens gleichwertiger
Weise erbringt und die Erbringung gleichwertiger Leistungen
auch nicht konkret plant. Bei der Beurteilung der Gleichwer-
tigkeit sind die gemeinwohlorientierte Servicegerechtigkeit,

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

die Qualitat, der Umfang, die Effizienz und die Dauer der Leis-
tungen zu beriicksichtigen.”

Insbesondere gewerbliche Sammlungen bediirfen nach § 18
KRWG zukiinftig einer Anzeige. § 18 KrWG sieht hierzu fol-
gende Regelung vor:

» §18 (Anzeigeverfahren fiir Sammlungen)

(1) Gemeinniitzige Sammlungen im Sinne des § 17 Absatz 2
Satz 1 Nummer 3 und gewerbliche Sammlungen im Sinne
des § 17 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 sind spatestens drei
Monate vor ihrer beabsichtigten Aufnahme durch ihren
Trager der zustandigen Behdrde anzuzeigen.

(2) Der Anzeige einer gewerblichen Sammlung sind beizufii-
gen:

1. Angaben tiber den gréBtmoglichen Umfang und die Orga-
nisation des Sammlungsunternehmens,

2. Angaben Uber Art, AusmaR und Dauer, insbesondere Min-
destdauer der Sammlung,

3. Angaben iiber Art, Menge und Verbleib der zu verwertenden
Abfille,

4. eine Darlegung der innerhalb des angezeigten Zeitraums
vorgesehenen Verwertungswege einschlief3lich der erfor-
derlichen MaRBnahmen zur Sicherstellung ihrer Kapazitaten
sowie

5. eine Darlegung, wie die ordnungsgemafRe und schadlose
Verwertung der gesammelten Abfalle im Rahmen der Ver-
wertungswege nach Nummer 4 gewahrleistet wird.

(3) Der Anzeige der gemeinniitzigen Sammlung sind beizu-
flugen:

1. Angaben uber die Gro3e und Organisation des Tragers der
gemeinniitzigen Sammlung sowie gegebenenfalls des Drit-
ten, der mit der Sammlung beauftragt wird, sowie

2. Angaben uber Art, Ausmaf3 und Dauer der Sammlung.

Die Behorde kann verlangen, dass der Anzeige der gemein-
nitzigen Sammlung Unterlagen entsprechend Absatz 2 Num-
mer 3 bis 5 beizufiigen sind.

(4) Die zustandige Behorde fordert den von der gewerblichen
oder gemeinniitzigen Sammlung betroffenen 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager auf, fiir seinen Zustandig-
keitsbereich eine Stellungnahme innerhalb einer Frist von
zwei Monaten abzugeben. Hat der 6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstrager bis zum Ablauf dieser Frist keine Stel-
lungnahme abgegeben, ist davon auszugehen, dass sich
dieser nicht auBern will.

(5) Die zusténdige Behorde kann die angezeigte Sammlung
von Bedingungen abhdngig machen, sie zeitlich befristen
oder Auflagen fiir sie vorsehen, soweit dies erforderlich
ist,um die Erflillung der Voraussetzungen nach § 17 Absatz
2 Satz1Nummer 3 oder Nummer 4 sicherzustellen. Die zu-
standige Behorde hat die Durchfiihrung der angezeigten
Sammlung zu untersagen, wenn Tatsachen bekannt sind,
aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlassigkeit des
Anzeigenden oder der fiir die Leitung und Beaufsichtigung
der Sammlung verantwortlichen Personen ergeben oder
die Einhaltung der in § 17 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 oder
Nummer 4 genannten Voraussetzungen anders nicht zu
gewabhrleisten ist.
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(6) Die zustandige Behorde kann bestimmen, dass eine ge-
werbliche Sammlung innerhalb eines bestimmten Mindest-
zeitraums durchzufiihren ist; dieser Zeitraum darf drei Jahre
nicht tiberschreiten. Wird die gewerbliche Sammlung vor
Ablauf des nach Satz 1 bestimmten Mindestzeitraums ein-
gestellt oder innerhalb dieses Zeitraums in ihrer Art und
ihrem AusmaR in Abweichung von den von der Behorde
nach Absatz 5 Satz 1 festgelegten Bedingungen oder Aufla-
gen wesentlich eingeschrankt, ist der Trager der gewerbli-
chen Sammlung dem betroffenen o6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager gegentiber zum Ersatz der Mehraufwen-
dungen verpflichtet, die fiir die Sammlung und Verwertung
der bislang von der gewerblichen Sammlung erfassten Ab-
falle erforderlich sind. Zur Absicherung des Ersatzanspruchs
kann die zustandige Behorde dem Trager der gewerblichen
Sammlung eine Sicherheitsleistung auferlegen.

(7) Soweit eine gewerbliche Sammlung, die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits durchgefiihrt wurde,
die Funktionsfahigkeit des 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragers, des von diesem beauftragten Dritten oder
des auf Grund einer Rechtsverordnung nach § 25 eingerich-
teten Riicknahmesystems bislang nicht gefahrdet hat, ist
bei Anordnungen nach Absatz 5 oder 6 der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit, insbesondere ein schutzwiirdiges Ver-
trauen des Tragers der Sammlung auf ihre weitere Durch-
fliihrung, zu beachten.”

2. Wertstofftonne

Zum Thema ,,Wertstofftonne“ bestimmt § 10 Abs. 1 Nr.3 KRWG
lediglich, dass die Bundesregierung durch Rechtsverordnung
Anforderungen an das Bereitstellen, Uberlassen, Sammeln
und Einsammeln von Abfillen durch Hol- und Bringsysteme
festlegen kann. Dabei kann eine Erfassung in einer einheitli-
chen Wertstofftonne oder durch eine einheitliche Wertstoff-
erfassung in vergleichbarer Qualitat vorgesehen werden. Zu-
gleich kann eine Erfassung gemeinsam mit gleichartigen Er-
zeugnissen oder mit auf dem gleichen Wege zu verwertenden
Erzeugnissen, die jeweils einer verordneten Riicknahme nach
§ 25 unterliegen, vorgegeben werden. Damit ist eine endgiil-
tige Entscheidung tiber die Verantwortlichkeiten im Hinblick
auf eine kiinftige Wertstofftonne noch nicht getroffen, son-
dern diese Entscheidung wird in einer entsprechenden Rechts-
verordnung getroffen werden, die zurzeit aber noch nicht vor-
liegt. Die kommunalen Spitzenverbande habe hierzu immer
wieder eingefordert, dass eine nachhaltig verlassliche Erfas-
sung und Verwertung von Wertstoffen in jedem Winkel des
Gemeindegebietes und unabhangig vom jeweiligen Verwer-
tungspreis nur durch eine Wertstofftonne sichergestellt wer-
den kann, die in der Verantwortung der Stadte, Gemeinden
und Kreise als 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager steht.

Die Geschaftsstelle wird tiber den weiteren Fortgang im Bun-
desratsverfahren berichten.

Az.:11/2 31-02 qu-qu Mitt. StGB NRW Dezember 2011

567 Landesweite Repowering-Konferenz
Nordrhein-Westfalen

Am 5. Oktober 2011 hat der Stadte- und Gemeindebund NRW
in Kooperation mit der Repowering-InfoBorse, dem Landkreis-
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tag NRW,dem Stadtetag NRW sowie der EnergieAgentur.NRW
und dem Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz NRW eine Konferenz zum Thema
Windenergie und Repowering durchgefiihrt. Neben den im-
missionsschutzrechtlichen Grundlagen standen vor allem der
Windenergieerlass sowie Repowering-Beispiele aus der kom-
munalen Praxis im Vordergrund.

Zu Beginn der Veranstaltung begriiSte Udo Paschedag, Staats-
sekretar im Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW (MKULNV) die 160
teilnehmenden Kommunalvertreter. Dabei stellte er die Bedeu-
tung des Repowering fiir NRW heraus und betonte, dass die
Landesregierung gemeinsam mit den Kommunen die Wind-
energie und das Repowering vorantreiben wolle mit dem Ziel,
die Wertschopfung vor Ort zu steigern.

Rudolf Graaff, Beigeordneter des Stidte- und Gemeindebun-
des NRW fiihrte aus kommunaler Sicht in das Thema Wind-
energie und Repowering ein. Neben vier positiven Aspekten
wie die Reduzierung der Emissionen und der Steigerung der
industriellen Wertschopfung wies er auch auf vier negative As-
pekte der Windenergienutzung hin, zum Beispiel den notwen-
digen Flachenbedarf sowie eine oftmals fehlende friihzeitige
und umfassende Burgerbeteiligung.

Nach einem Einblick in die Belange des Immissionsschutzes
bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen
durch Christian Brietzke von der Repowering-InfoBorse stellte
Jurgen Lindemann vom MKULNV NRW den aktuellen Wind-
energieerlass der Landesregierung vor. Erganzt wurden seine
Ausfiihrungen von Dr. Ernst-Friedrich Kiel (MKULNV NRW), der
die naturschutzrechtlichen Anforderungen bei der Genehmi-
gung von Windenergieanlagen prasentierte.

Nachdem Herr Schiitz von der EnergieAgentur.NRW die neue
Dialogstelle "EnergieDialog.NRW" und ihre Angebote an Kom-
munen dargestellt hatte, berichtete Herr Prof. Dr. Séfker von
den Absicherungsmoglichkeiten des Repowering unter be-
sonderer Berticksichtigung der BauGB-Novelle 2011.

Am Nachmittag lag der Schwerpunkt auf kommunalen Er-
fahrungsberichten zum Repowering. In einem gemeinsamen
Vortrag prasentierte Frau Dr. Gehles von der EnergieAgentur.
NRW auf der Grundlage der Broschiire "Klimaschutz mit Biir-
gerenergieanlagen” Modelle der finanziellen Biirgerbeteiligung,
die von Herrn Gockenjan von der Windpark Hollich GmbH am
Beispiel eines Biirgerwindparks verdeutlicht wurde.

Frau Schoning berichtete von den Repowering-Erfahrungen
in der Stadt Ahlen und Herr Dr. Erle rundete das Bild durch ei-
nen Vortrag aus Sicht des Kreises Lippe ab. In der anschlie-
Benden Fachdiskussion mit Referenten und Teilnehmern wur-
den offen gebliebene Fragen geklart.

Die Vortrage der Referenten stehen auf der Internetseite der
Repowering-Info-Borse unter www.repowering-kommunal.
de/laenderinformationen/nrw/aktuelles/landesweite-
repowering-konferenz-in-nordrhein-westfalen rechts im
Downloadbereich zur Verfiigung.

Der am 11.07.2011 in Kraft gesetzte Windenergie-Erlass (Erlass
fir die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen
und Hinweise fiir die Zielsetzung und Anwendung) kann von
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StGB NRW-Mitgliedskommunen im Mitgliederbereich der In-
ternetseite des Stadte- und Gemeindebundes unter Fa-
chinfo/Service, Fachgebiete, Bauen und Vergabe, Windener-
gieanlagen abgerufen werden.

Az.:1l gr-ko Mitt. StGB NRW Dezember 2011

568 Trinkwasserverordnung 2011 in Kraft

Am o1.11.2011 ist die neue Trinkwasser-Verordnung 2011 in Kraft
getreten (BGBI. | 2011, S. 748 ff.). Die Verordnung kann unter
www.bundesgesundheitsministerium.de (Suchfenster: Stich-
worteingabe , Trinkwasserverordnung*) abgerufen werden.
Die Trinkwasserverordnung 2011 baut auf der Trinkwasserver-
ordnung 2001 auf. Rechtsgrundlage fiir die Trinkwasser-Ver-
ordnung ist § 38 des Gesetzes zur Verhiitung und Bekampfung
von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutz-
Gesetzes - IfSG). In § 37 Abs. 11fSG wird die Qualitat des Trink-
wassers im Hinblick auf die menschliche Gesundheit dahin
definiert, dass Wasser fiir den menschlichen Gebrauch so be-
schaffen sein muss, dass durch seinen Genuss oder Gebrauch
eine Schadigung der menschlichen Gesundheit, insbesondere
durch Krankheitserreger, nicht zu besorgen ist.

Auf der Grundlage des § 38 IfSG wurde im Jahr 2001 die Ver-
ordnung lber die Qualitdt von Wasser fiir den menschlichen
Gebrauch (Trinkwasserverordnung — TrinkwV 2001) erlassen.
In ihr werden detaillierte Anforderungen festgelegt fiir die
Beschaffenheit des Trinkwassers, die Aufbereitung des Was-
sers, die Pflichten der Wasserversorger sowie und die Uber-
wachung des Trinkwassers. Die Trinkwasserverordnung 2001
setzte die EU-Richtlinie 98/83/EG liber die Qualitat von Wasser
fiir den menschlichen Gebrauch in deutsches Recht um. Be-
reits die Trinkwasserverordnung 2001 beinhaltete allerdings
scharfere Regelungen als diese im europaischen Recht vor-
gegeben sind. Zu den Grundanforderungen gehort nicht nur,
dass das Trinkwasser keine Krankheitserreger und Stoffe in
gesundheitsschiddigenden Konzentrationen enthalten darf,
sondern dass es ,rein und genusstauglich“ ist. Die Trinkwas-
ser-Verordnung regelt ferner die Pflichten der Wasser-Versor-
gungsunternehmen sowie Uberwachungsbehérden und be-
stimmt die zu untersuchenden mikrobiologischen und che-
mischen Parameter sowie die Haufigkeit der Trinkwasseriiber-
wachung. Ein wesentlicher Kernpunkt der Trinkwasserverord-
nung ist ihr Bezug zu den allgemein anerkannten Regeln der
Technik (a.a.R.d.T.). Diese umfassen das Gesamtwerk natio-
naler (z.B. DIN, DVGW, VDI) und internationaler (z.B. CEN, ISO)
Regelwerke zur fachgerechten Gewinnung, Aufbereitung und
Verteilung von Trinkwasser, die im Trinkwassersektor allge-
mein anerkannt sind und verwendet werden. Durch die An-
wendung der allgemein anerkannten Regeln der Technik kann
grundsatzlich erreicht werden, dass das Trinkwasser den Vor-
schriften der Trinkwasserverordnung geniigt. Die Trinkwas-
serqualitat ist in Deutschland gut bis sehr gut. Die Anlagen
zur Trinkwasserversorgung halten zu fast 100 % die strengen
Anforderungen ein.

Die Trinkwasserverordnung 2011 beinhaltet insbesondere fol-
gende neue Regelungen:

Erstmalig wird innerhalb der Europdischen Union in einem
Mitgliedsstaat ein Grenzwert fiir Uran im Trinkwasser fest-
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gelegt. Mit 0,010 Milligramm (= 10 Mikrogramm) pro Liter ist
der Uran-Grenzwert in Deutschland der weltweit scharfste
und bietet allen Bevolkerungsgruppen - Sauglinge einge-
schlossen — gesundheitliche Sicherheit vor moglichen Scha-
digungen durch Uran im Trinkwasser. Fiir den Grenzwert ist
dabei die chemische Toxizitat von Uran maBgebend. . Mit der
Trinkwasserverordnung 2011 wird auch der Grenzwert fiir das
Schwermetall Cadnium von 0,005 auf 0,003 Millgramm(= 3
Mikrogramm) pro Liter Trinkwasser gesenkt.

Ab Dezember 2013 gilt der schon seit dem Jahr 2001 vorgese-
hene verschérfte Blei-Grenzwert von 0,010 Milligramm (= 10
Mikrogramm) pro Liter Trinkwasser. Die Trinkwasserverord-
nung verpflichtet zeitgleich die Anlageninhaber die Verbrau-
cher {iber das Vorhandensein von Blei als Werkstoff in der
Trinkwasserverteilung zu informieren. Dieses konnen unter
anderem Trinkwasser-Installationen oder Trinkwasserleitun-
gen in Altbauten sein, die Blei enthalten kénnen.

Umfassende neue Regelungen gibt es auch flir den Parameter
sLegionellen“. Es wird ein technischer MalBnahmewert (100
Legionellen pro 100 Milliliter Trinkwasser) eingefiihrt und im
Bedarfsfall eine Ortsbesichtigung der betroffenen Trinkwas-
ser-Installation und eine Gefahrdungsanalyse vorgeschrieben.
Grundsatzlich sind Untersuchungen auf Legionellen bei Trink-
wassererwarmungsanlagen in der Trinkwasser-Installation
vorgesehen (vgl. § 9 Abs. 8, § 13 Abs. 5, § 14 Abs. 3, Anlage 3 Teil
Il und Anlage 4 Teil Il Buchstabe b TrinkwV 2011). Betroffen
sind alle Unternehmer und sonstigen Inhaber einer Trinkwas-
serinstallation, in der sich eine GroRRanlage zur Trinkwasser-
erwarmung nach der Definition der allgemein anerkannten
Regeln der Technik befindet, sofern aus dieser Trinkwasser im
Rahmen einer 6ffentlichen oder gewerblichen Tatigkeit ab-
gegeben wird. Die Untersuchungspflicht besteht fiir Anlagen,
die z.B. Duschen oder andere Einrichtungen enthalten, in de-
nen es zu einer Vernebelung des Trinkwassers kommt (also
nicht fiir Handwaschbecken in der Toilette des Restaurants).
GroRanlagen zur Trinkwassergewinnung sind Speicher-Trink-
wassererwarmer oder zentrale Durchfluss-Trinkwassererwar-
mer mit einem Inhalt von mehr als 400 | und/oder 3 lin jeder
Rohrleitung zwischen dem Abgang des Trinkwassererwarmers
und der Entnahmestelle (vgl. DVGW-Arbeitsblatt W 551).

Der Untersuchungspflicht muss der Unternehmer oder sons-
tige Inhaber einer Trinkwasserinstallation selbstandig nach-
kommen, ohne dass es einer Aufforderung durch das Gesund-
heitsamt bedarf. Die Untersuchungspflicht besteht ausschlieR-
lich bei Anlagen, die Trinkwasser im Rahmen einer gewerbli-
chen oder &ffentlichen Tatigkeit im Sinne der Trinkwasser-Ver-
ordnung abgeben. Bei Anlagen in ausschlieBlich selbst be-
wohnten Eigenheimen besteht die Untersuchungspflicht so-
mit nicht. Zur Einordnung als gewerbliche Tatigkeit ist die ziel-
gerichtete Abgabe entscheidend, d.h. die Duschen fiir die Mit-
arbeiter in der Autowerkstatt gehéren nach der TrinkwV nicht
dazu, unabhdngig davon, ob aufgrund anderer Vorgaben (Hy-
giene, Fursorgepflichten, Verkehrssicherungspflichten) hier
Untersuchungspflichten bestehen. Liegt eine Trinkwasserab-
gabe im Rahmen einer gewerblichen Tatigkeit vor (z.B. Ver-
mietung), so ist weiter zu priifen, ob es sich auch um eine
GroRanlage“ (s.0.) entsprechend den allgemein anerkannten
Regeln der Technik handelt. Ein- und Zweifamilienhauser sind
nicht betroffen. Mit dem Inkrafttreten der TrinkwV 2011 besteht
auBerdem eine Anzeigepflicht, d.h. der Unternehmer oder
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sonstige Inhaber hat den Bestand einer solchen GroRanlage
beim Gesundheitsamt anzuzeigen.

Die Haufigkeit fiir die systematische Untersuchung auf Legio-
nellen ist einmal pro Jahr. Die Untersuchung muss durch ein
akkreditiertes und vom Land gelistetes Labor durchgefiihrt
werden. Fiir Nicht-Risikobereiche (z.B. gewdhnliche Miethdu-
ser) sind Verlangerungen der Untersuchungsintervalle durch
das Gesundheitsamt moglich, wenn die Einhaltung der allge-
mein anerkannten Regeln der Technik nachgewiesen ist und
die Befunde von mindestens drei jahrlichen Untersuchungen
ohne Beanstandung waren. Untersuchungen nach den allge-
mein anerkannten Regeln der Technik, die vor dem 1.1.20m
durchgefiihrt wurden, kénnen dabei anerkannt werden. Es
kann erforderlich sein,dass der Unternehmer und sonstige In-
haber nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik
geeignete Probenahmestellen einrichtet. Die Untersuchungs-
ergebnisse sind dem Gesundheitsamt zu libermitteln. Dieses
stellt ggf. fest, ob der Betreiber oder sonstige Inhaber MaR-
nahmen gegen eine Kontamination zu treffen hat. Ob MaRk-
nahmen notwendig sind, beurteilt das Gesundheitsamt nach
dem technischen MaRBnahmewert von 100 Koloniebildenden
Einheiten (KBE) pro 100 Milliliter Trinkwasser sowie ggf. nach
Ergebnissen einer vom Inhaber durchzufiihrenden Gefahr-
dungsanalyse und Ortsbesichtigung.

Stadte und Gemeinden wird empfohlen zu priifen, ob sie kom-
munale Gebaude haben (z.B. Hallenbader, Sporthallen) bei
denen auch eine o.g. GroRanlage zur Trinkwassererwdarmung
vorliegt, so dass eine jahrliche Legionellen-Untersuchung
durchzufiihren ist.

Az.:11/2 20-00 qu-qu Mitt. StGB NRW Dezember 2011

569 Bundesrat ruft bei Kreislaufwirtschaftsgesetz
Vermittlungsausschuss an

Der Bundesrat hat am 25.11.2011 beschlossen, dem vom Bun-
destag am 28.10.20m beschlossenen Gesetzentwurf zur An-
derung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes nicht
zuzustimmen und den Vermittlungsausschuss von Bundes-
tag und Bundesrat anzurufen. Insbesondere die Regelungen
zu den gewerblichen Abfallsammlungen bediirfen nach Auf-
fassung des Bundesrates einer Uberarbeitung, weil die bereits
bestehenden dauerhaften Erfassungssysteme der Stadte, Ge-
meinden und Kreise als 6ffentlich-rechtliche Entsorgungs-
trager nicht geniigend geschiitzt werden.

Der Stadte- und Gemeindebund NRW hatte im Vorfeld der
Bundesratssitzung mit Schreiben vom 21.11.2011 die Minister-
prasidentin, Frau Hannelore Kraft, und den Umweltminister,
Herrn Remmel, angeschrieben und darum gebeten, weitere

Anderungen im Gesetzgebungsverfahren herbeizufiihren.
Das Schreiben an folgenden Wortlaut:

"Sehr geehrte Frau Ministerprasidentin Kraft,
sehr geehrter Herr Minister Remmel,

nach dem Beschluss des Bundestages am 28.10.2011 zu einem
neuen Kreislaufwirtschaftsgesetz haben sich erneut viele
Stadte und Gemeinden aus Nordrhein-Westfalen an uns ge-
wandt. Der Wunsch geht dahin, dass weitere Anderungen
im Bundesratsverfahren herbeigefiihrt werden. An dieser
Stelle mochten wir zundchst unseren Dank aussprechen, dass
das Land Nordrhein-Westfalen im Umweltausschuss des Bun-
desrates Anderungen an dem vom Bundestag beschlossenen
Kreislaufwirtschaftsgesetz eingefordert hat. Insbesondere
stimmen wir mit der Landesregierung darin liberein, dass
der Schutz der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager vor
gewerblichen Sammlungen nicht durch die Regelung in § 17
Abs. 3 Satz 4 und 5 KrWG ausgehebelt werden darf. Dabei ist
auch zu bedenken, dass der Wegfall des Schutzes fiir den of-
fentlichen-rechtlichen Entsorgungstrager zugleich auch den
von diesem beauftragten privaten Abfallunternehmer trifft.
Es ist deshalb richtig einzufordern, dass in § 17 Abs. 3 die
Satze 4 und 5 KrWG ersatzlos gestrichen werden miissen.

Unabhangig davon sind wir der Auffassung, dass auch die
gesetzliche Definition der gewerblichen Sammlungin § 3 Nr.
18 Satz 2 Kreislaufwirtschaftgesetz so nicht bestehen bleiben
kann. In Ankniipfung an die standige Rechtsprechung des
Bundesverwaltungs-gerichtes muss sichergestellt sein, dass
parallele Sammelstrukturen zu den Erfassungs-systemen der
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager nicht etabliert wer-
den kénnen. Deshalb muss die Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichtes umgesetzt werden, wonach eine ge-
werbliche Sammlung auf der Grundlage vertraglicher Bin-
dungen zwischen dem gewerblichen Sammler und einem
privaten Haushalt keine gewerbliche Sammlung darstellt.
SchlieRlich sehen wir es auch als erforderlich an, dass die Be-
standschutzklausel in § 18 Abs. 7 des vom Bundestag am
28.10.2011 beschlossenen Kreislaufwirtschaftsgesetzes er-
satzlos gestrichen wird, weil ja gerade durch das neue Kreis-
laufwirtschaftsgesetz die Rechtslage einer grundsatzlichen
Neuregelung zugefiihrt wird.

Wir wiirden uns freuen, wenn die Landesregierung im Bun-
desratsverfahren auch weiterhin fiir die Interessen ihrer 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstrager eintritt".

Die Geschaftsstelle wird liber den Fortgang berichten.

Az.:11/2 31-02 qu-ko
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