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Recht und Verfassung

194  Empfehlungen zum demografischen Wandel

in kleinen Kommunen

Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsma-
nagement (KGSt) hat ihr neues Positionspapier 9/2013
»,Demografischer Wandel in kleinen Kommunen. Auswir-
kungen und Handlungsempfehlungen® herausgegeben.
Vor dem Hintergrund, dass sich die Auswirkungen des
demografischen Wandels auf kleine Kommunen in der
Regel deutlich von den Folgen unterscheiden, auf die sich
grofRe Kommunen einstellen mussen, greift die KGSt darin
Aspekte heraus, die speziell aus Sicht kleiner Kommunen
wichtig sind. Der DStGB empfiehlt dieses Papier zur Lektu-
re und weist erganzend auf die ebenfalls auf der Praxis
kleinerer Stiddte basierende DStGB-Dokumentation Nr.
116 ,Stadte und Gemeinden gestalten den demografi-
schen Wandel“ hin.

Die KGSt beschreibt, wie gerade kleine bzw. im landlichen
Raum gelegene Kommunen schrumpfen, und begriindet,
warum es wichtig ist, dass diese sich moglichst frih mit
den sie betreffenden Auswirkungen des Wandels ausei-
nandersetzen. Sie kénnen hierdurch mehr Zeit gewinnen,
die Herausforderungen zu bewadltigen und den Verande-
rungsprozess zu gestalten.

Als einen wesentlichen Erfolgsfaktor auf dem Weg durch
den Wandel sieht die KGSt eine aktive Einbeziehung der
Biirgerschaft, sei es in die Definition eines Leitbildes und
einer Strategie, sei es bei der Entwicklung und auch Um-
setzung von Konzepten. Denn biirgerschaftliches Enga-
gement ist gerade bei kleineren Kommunen unverzichtbar
und stellt auch haufig eine ihrer Starken dar. Unverzicht-
bar ist dariiber hinaus interkommunale Zusammenarbeit
als Moglichkeit der Biindelung von Starken und Erzeu-
gung von Synergien.

Das KGSt-Positionspapier Nr. 9/2013 kann bei der KGSt
bestellt werden. In digitaler Form steht es den KGSt-
Mitgliedern kostenlos zur Verfligung. Weitere Informatio-
nen gibt es im KGSt-Portal unter www.kgst.de . Zudem
weist die KGSt auf den von ihr am 6. Mai 2014 in Kron-
berg/Taunus organisierten (kostenfreien) Infotag fiir klei-
ne Kommunen hin, der sich sowohl an KGSt-Mitglieder
wie auch an Nicht-Mitglieder von Kommunen bis zu
12.000 Einwohner richtet. Neben Einblicken in die Arbeit
der KGSt werden Vortrage von Expertinnen und Experten
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243 Birgerinitiative ,Recht und Wasser* fordert
Verbot der Liberalisierung

244 7.DStGB-Konferenz ,,Kommunen aktiv fiir den
Klimaschutz“

245 Verwaltungsgericht Minden
zur Regenwassergebiihr

aus kleinen Kommunen geboten, die Anregungen und
Tipps fir die tagliche Arbeit als Birgermeiste-
rin/Blirgermeister oder Fachverantwortliche/r in einer
Stadt oder Gemeinde bieten.

Eine Vielzahl von Anregungen zum Umgang mit dem
kommunalen Wandel bietet auch die DStGB-
Dokumentation Nr. 116 ,,Stadte und Gemeinden gestalten
den demografischen Wandel“. (Quelle: DStGB Aktuell vom
07.03.2014)

Az.:1020-10 Mitt. StGB NRW April 2014

195 Ehrenamtspreis ,,Helfende Hand 2014“
Das Bundesinnenministerium ruft die Ehrenamtlichen im
Bevolkerungsschutz auf, sich um den Forderpreis ,Helfen-
de Hand“ zu bewerben. Ausgezeichnet werden Uberzeu-
gende Ideen, Projekte und Konzepte, die Menschen fuir das
Ehrenamt im Bevolkerungsschutz begeistern kénnen
(Bewerbungsfrist 31. Juli 2014). Der DStGB hatte bereits
die Vorgangerwettbewerbe, bei denen auch viele Feuer-
wehrleute ausgezeichnet worden sind, von Anfang an
unterstiitzt und bittet auch 2014 um rege Teilnahme am
Ehrenamtspreis.

Das Bundesinnenministerium sucht mit dem Forderpreis
»Helfende Hand“ Ideen, Konzepte und Projekte mit hohem
Nachahmfaktor. Allen gemeinsam ist eines: Sie sollen
Menschen motivieren, sich in den Hilfsorganisationen,
den Feuerwehren und im THW zu engagieren. AulRerdem
konnen Arbeitgeber fiir eine Auszeichnung vorgeschlagen
werden, die den ehrenamtlichen Einsatz ihrer Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter unterstitzen.

Der Forderpreis ,,Helfende Hand“ ist mit insgesamt 40.000
Euro dotiert und zeichnet Projekte in drei Kategorien aus:

e Nachwuchs- und Jugendarbeit zur Férderung und zum
Erhalt des Ehrenamtes im Bevolkerungsschutz.

¢ Neue, innovative Konzepte zur Steigerung der Attrak-
tivitat des Ehrenamtes im Bevolkerungsschutz.

e Vorbildliches Arbeitgeberverhalten zur Unterstiitzung
des Ehrenamtes im Bevélkerungsschutz.

Die Bewerbungsphase dauert wie in den vergangenen
Jahren vom 1. Marz bis zum 31. Juli. Anfang September
wird die Jury die nominierten Projekte bekannt geben.
Von da an kann Jedermann seinen Favoriten aus dem
Kreis der Nominierten auswahlen. Aus dieser 6ffentlichen
Abstimmung werden die Gewinner des Publikumspreises
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sichtbar. Die Auszeichnungen finden im Dezember 2014
in Berlin statt.

Die Onlinebewerbung sowie alle weiteren Informationen
rund um den Preis finden Sie auf der Internetseite des
Forderpreises www.helfende-hand-foerderpreis.de.

(DStGB Aktuell 1014 vom 7. Marz 2014)
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196 BGH zur Konzessionsvergabe nach § 46

Energiewirtschaftsgesetz

In der StGB NRW-Mitteilung 21/2014 vom 14.01.2014
hatten wir auf die Entscheidung des BGH in den Verfahren
KZR 65/12 und KZR 66/12, die am 17.12.2013 verkiindet
worden waren, hingewiesen. Nunmehr liegen die Ent-
scheidungsgriinde vor. Den Entscheidungen kommt eine
grundsatzliche Bedeutung zu, da der BGH erstmals aus-
flhrlich zum Auswahlverfahren und den dabei zuldssigen
Kriterien der Konzessionsvergabe und ihrer Gewichtung
Stellung bezieht.

Insgesamt bertlicksichtigt das Gericht die kommunalen
Belange im Rahmen der Konzessionsvergabe nur unzu-
reichend und engt damit die kommunalen Spielraume ein.
Gemeinden miissen kiinftig stets, auch bei der Ubertra-
gung an einen Eigenbetrieb, ein formliches, diskriminie-
rungsfreies Vergabeverfahren entsprechend der dargeleg-
ten Grundsatze durchfiihren. Ein VerstoR gegen die Ver-
fahrensgrundsatze fiihrt in der Regel zur Nichtigkeit des
Konzessionsvertrags. Dies wirft schwerwiegende Fragen
hinsichtlich der Rechtssicherheit erfolgter Konzessions-
vergaben auf: Der Altkonzessionar kann sich auch dann
noch auf die Unwirksamkeit des Konzessionsvertrags
berufen, wenn er dies nicht im Verfahren geriigt hat. Dies
betrifft selbst Verfahrensfehler, die wie im konkret zu
entscheidenden Fall, bis zu 6 Jahre zurlicklagen. Dabei soll
nach den Ausfiihrungen des Gerichts auch unerheblich
sein, dass einige der fir die Auswahl mafigeblichen Krite-
rien, die jetzt entscheidungserheblich sind, zum damali-
gen Zeitpunkt weder in der Rechtsprechung noch in der
Literatur diskutiert wurden. Vielmehr wird dem unterle-
genden Bieter zugutegehalten, dass er etwaige Verfah-
rensmangel zum damaligen Zeitpunkt gar nicht habe
erkennen kénnen.

Auf der anderen Seite hat der BGH aber auch einige, sehr
weitgehende Aussagen der Vorinstanzen bzw. der Kartell-
behorden korrigiert, die fiskalische Interessen der Ge-
meinden bei der Vergabe der Wegenutzungsrechte be-
treffen. Fiskalische Interessen sind zuldssig, soweit sie
Bezug zum Gegenstand des Konzessionsvertrags aufwei-
sen.
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StGB NRW-Termine

02.04.2014 Erfahrungsaustausch ,Rekommuna-
lisierung“ in Diisseldorf

03.04.2014 Rechts-, Verfassungs-, Personal- und
Organisationsausschuss in Xanten

07.04.2014 Arbeitsgemeinschaft fiir den Regie-
rungsbezirk KéIn in Erkelenz

08.04.2014 Ausschuss flur Finanzen und Kom-
munalwirtschaft in Havixbeck

09.04.2014 Ausschuss fuir Strukturpolitik und
Verkehr in Weeze

10.04.2014 Arbeitsgemeinschaft fiir den Regie-
rungsbezirk Munster in Borken

29.04.2014 Jugend-, Sozial- und Gesundheits-
ausschuss in Bad Honnef

07.05.2014 Ausschuss fiir Umwelt und Verbrau-

cherschutz in Ziilpich

Fortbildung der KommunalAgenturNRW GmbH

07.04.2014 ,Betriebliches Gesundheitsmanage-
ment“ in Essen

29.04.2014 »7.DSKin NRW* in Duisburg

08.05.2014 »Aktuelle Probleme der Regenwas-

serbehandlung,  -bewirtschaftung
und des Uberflutungsschutzes“ in
Duisburg

KommunalAgenturNRW GmbH

Cecilienallee 59, 40474 Diisseldorf, Tel.: 0211-43077-25,
dumsch@KommunalAgenturNRW.de
www.KommunalAgenturNRW.de

Die Entscheidungsgriinde der BHG-Urteile in den Verfah-
ren KZR 65/12 und KZR 60/12 sowie eine ausfiihrliche
Auswertung der Entscheidungsgriinde sind fiir StGB
NRW-Mitgliedskommunen im StGB NRW-Internet (Mit-
gliederbereich) unter Fachinfo & Ser-
vice/Fachgebiete/Finanzen und Kommunalwirt-
schaft/Energiewirtschaft fiir StGB NRW-Mitglieder abruf-
bar.

Aus kommunaler Sicht bedarf es einer gesetzlichen Klar-
stellung in den einschlagigen Vorschriften der §§ 46, 48
EnWG. Der Auftrag ist bereits im Koalitionsvertrag formu-
liert. Die Bundesregierung ist gefordert ihre Ankiindigung,
das Bewertungsverfahren bei Neuvergabe und die Rechts-
sicherheit im Netziibergang zu verbessern, in die Tat um-
zusetzen. Vor dem Hintergrund zweier im September
2013 ergangenen Entscheidungen des OLG Miinchen, das
Vereinbarungen von Klauseln zu gemeindlichen Energie-
konzepten in Konzessionsvertragen als unzulassige Ne-
benleistungen eines Konzessionsvertrages eingestuft, die
ebenfalls zur Nichtigkeit des Konzessionsvertrags fiihren
kénnen, bedarf es zur Rechtssicherheit auch einer Klar-
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stellung in der Konzessionsabgabenverordnung (vgl. fir
Mitgliedskommunen: StGB NRW-Schnellbrief 6/2014 vom
16.01.2014).
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Destatis zu Kommunalfinanzen 2013
bundesweit

197

Fur die Kern- und Extrahaushalte der Gemeinden und
Gemeindeverbande (ohne Stadtstaaten) errechnete sich
im Jahr 2013 nach Ergebnissen der vierteljahrlichen Kas-
senstatistik ein Finanzierungsiiberschuss von insgesamt
rund 1,1 Mrd. Euro. Wie das Statistische Bundesamt

Euro. Die Gemeinden konnten ihre Ausgaben fiir Sachin-
vestitionen aufgrund der giinstigen Einnahmesituation im
Berichtsjahr um 5,1 % auf 22,1 Mrd. Euro erhohen, nach-
dem es im Vorjahr einen Riickgang der Investitionen ge-
geben hatte. Die Personalausgaben hatten mit einem
Anteil von 26,7 % der bereinigten Ausgaben das grofte
Gewicht auf der Ausgabenseite. Sie nahmen im Jahr 2013
um 3,7 % auf 54,6 Mrd. Euro zu. Gegeniiber dem Vorjahr
entspricht dies einem Anstieg von 1,9 Mrd. Euro. Der lau-
fende Sachaufwand stieg um 1,1 Mrd. Euro auf 46,2 Mrd.
Euro (+2,5 %). Im Gegensatz dazu gingen die Zinsausga-
ben um 7,9 % auf 4,1 Mrd. Euro zurlick.

Die landerspezifischen Finanzierungssalden der Kern- und
Extrahaushalts konnen von StGB NRW-Mitglieds-

(Destatis) weiter mitteilt, erzielten die Kernhaushalte
der Gemeinden und Gemeindeverbande (ohne Extra-
haushalte) einen  Finanzierungsiiberschuss  von

Vierteljahrliche Kassenergebnisse

Ausgewahlte Eckwerte der Gemeinden/Gemeindeverbande

Kern- und Extrahaushalte

1,7 Mrd. Euro, wahrend sich bei den Extrahaushalten
ein Finanzierungsdefizit von 0,6 Mrd. Euro ergab.

Die Kern- und Extrahaushalte der Gemeinden und

Gemeindeverbande verbuchten im Jahr 2013 zusam-

men bereinigte Einnahmen in Hohe von 205,8 Mrd.

Euro - dies entspricht einem Anstieg von 8,0 Mrd. Euro
oder 4,0 % gegenuiber dem Vorjahr. Auch die Ausga-

ben erhohten sich um 4,0% auf 204,7 Mrd. Euro

(+ 7,9 Mrd. Euro).

Auf der Einnahmenseite war die positive Entwicklung

der Steuereinnahmen (netto) mit + 3,2 % im Berichts-
jahr 2013 weniger stark als im Vorjahr (+ 6,6 %). Insge-
samt wurden 76,8 Mrd. Euro an Steuern (netto) einge-

nommen. Die wichtigste kommunale Steuer, die Ge-
werbesteuer (netto nach Abzug der Gewerbesteu-

erumlage), stieg gegeniiber dem Jahr 2012 nur um

1,1 % auf 32,6 Mrd. Euro. Stiarker erhohte sich der
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, und zwar
um 5,8 % auf 28,4 Mrd. Euro. Die Lander beteiligten
sich im Jahr 2013 verstarkt an der Gemeindefinanzie-
rung, indem sie 1,9 Mrd. Euro mehr an Schlisselzuwei-
sungen an ihre Kommunen zahlten. Insgesamt nah-
men die Kommunen 29,4 Mrd. Euro an Schliisselzu-
weisungen ein (+ 6,7 %). Darliber hinaus erhielten die
Kommunen im Jahr 2013 mehr Zuweisungen fiir In-
vestitionen, sie stiegen um 3,4 % auf 7,0 Mrd. Euro. Im
Vorjahr 2012 waren die investiven Zuweisungen infol-
ge der allmahlich auslaufenden Konjunkturhilfen

deutlich reduziert worden. Die Einnahmen aus Verwal-

Einnahme-/Ausgabeart | Deutschland ¥
2012 2013 Veranderung
Mio. Euro Mio. Euro |in%
Bereinigte Einnahmen 197.769,8 | 205.768,7 4,0
darunter:
Steuern (netto) 74.360,7 76.763,8 3,2
darunter:
Gewerbesteuer (netto) 32.303,5 32.643,5 11
Schliisselzuweisungen 27.587,0 29.437,3 6,7
Verwaltungs- und 22.563,4 22.588,7 0,1
Benutzungsgebiihren
Zuweisungen fir 6.724,5 6.955,4 3,4
Investitionen vom Land
Bereinigte Ausgaben 196.863,8 204.715,2 4,0
darunter:
Personalausgaben 52.695,3 54.621,9 3,7
Laufender Sachaufwand | 45.133,0 46.245,0 2,5
Soziale Leistungen 44.421,3 46.950,4 5,7
Zinsausgaben 4.425,6 4.077,3 =79
Sachinvestitionen 20.991,7 22.069,0 51
darunter:
BaumaBnahmen 16.251,8 16.826,5 3,5
Finanzierungssaldo 2 906,1 1.053,6 -

tungs- und Benutzungsgebiihren blieben mit
22,6 Mrd. Euro im Vergleich zum Vorjahr konstant.

Y Ohne Stadtstaaten
2 EinschlieRlich Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen

Die Ausgabenseite war im Jahr 2013 durch die dyna-

mische Entwicklung der Ausgaben fiir soziale Leistungen
und der Investitionen geprdgt. Die sozialen Leistungen
nahmen kraftig um 2,5 Mrd. Euro auf 47,0 Mrd. Euro
(+5,7 %) zu. Dabei stiegen sowohl die Ausgaben fiir Leis-
tungen an Arbeitsuchende (insbesondere fiir die Kosten
von Unterkunft und Heizung) nach Sozialgesetzbuch Il um
5,2 % auf 11,9 Mrd. Euro als auch die Leistungen der Sozi-
alhilfe nach Sozialgesetzbuch XIl um 5,4 % auf 24,0 Mrd.
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kommunen im Mitgliederbereich des StGB NRW-
Internetangebots unter Fachinfo/Service > Fachgebiete >
Finanzen und Kommunalwirtschaft > Daten zur Finanz-
planung > Kommunale Kassenstatistik > Statistisches
Bundesamt abgerufen werden.

[Quelle: Destatis]

Az.:IV/1903-01/2 Mitt. StGB NRW April 2014

MITTEILUNGEN 4/2014



http://www.kommunen-in-nrw.de/mitgliederbereich/schnellbriefe/liste/jahr/2014.html?cHash=fd9a3b162e
http://www.kommunen-in-nrw.de/mitgliederbereich/schnellbriefe/liste/jahr/2014.html?cHash=fd9a3b162e
http://www.kommunen-in-nrw.de/mitgliederbereich/fachinfoservice/fachgebiete/kategorie/statistisches-bundesamt.html?cHash=4b720b6d45bafd8e93b04f3a3d436131
http://www.kommunen-in-nrw.de/mitgliederbereich/fachinfoservice/fachgebiete/kategorie/statistisches-bundesamt.html?cHash=4b720b6d45bafd8e93b04f3a3d436131

198 Umsetzungsstand

Starkungspakt Stadtfinanzen

Das NRW-Ministerium fiir Inneres und Kommunales hat
zu der Sitzung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik des
Landtags am 14.03.2014 einen Sachstandsbericht zu der
Umsetzung des Starkungspaktes abgegeben. Der Sach-
standsbericht kann von StGB NRW-Mitgliedskommunen
im Mitgliederbereich des StGB NRW-Internetangebots
unter Fachinfo/Service > Fachgebiete > Finanzen und
Kommunalwirtschaft > Haushaltskonsolidierung / Star-
kungspakt abgerufen werden.

Im kreisangehdrigen Raum gelingt danach lediglich den
Stadten Altena und Witten bisher keine Darstellung des
Haushaltsausgleichs mit Landeshilfe innerhalb der gesetz-
lichen Regelfrist. Wahrend die Stadt Altena sich aktuell im
Verfahren gemaR § 8 Abs. 1 Starkungspaktgesetz befindet
(Fristsetzung zur Umsetzung notwendiger MaRnahmen
und danach evtl. Einsetzung eines Beauftragten), steht fir
die Stadt Witten das Ergebnis der Priifung des fortge-
schriebenen HSP durch die Bezirksregierung noch aus.

Das MIK sieht in dem Bericht in Bezug auf das Starkungs-
paktgesetz eine positive Zwischenbilanz. Es konne festge-
halten werden, dass die Genehmigungszahlen bei den
Haushaltssanierungsplanen erfreulich hoch sind, dass die
Umsetzung der Haushaltssanierungsplane in den Star-
kungspaktgemeinden angelaufen ist und das Vertrauen
der Banken in die finanzielle Stabilitdt der nordrhein-
westfalischen Kommunen gefestigt wurde.

Az.:1V/1904-15/2 Mitt. StGB NRW April 2014

199 Bundesregierung zur Umsetzung
der EU-Energieeffizienz-Richtlinie

In der Antwort vom 25.02.2014 auf eine Kleine Anfrage
der Fraktion Bilindnis 90/Die Griinen betont die Bundesre-
gierung den grolRen Stellenwert der Energieeffizienz. Sie
wird sich auf europdischer Ebene auch fiir ein eigenstan-
diges Energieeffizienzziel ab 2030 einsetzen. Die Energie-
effizienz sei ein wesentlicher Faktor der nationalen
Zieltrias, die daneben aus der Treibhausgasreduktion und
dem Ausbau der erneuerbaren Energien besteht.

Ob die bisher durch die Mitgliedsstaaten gemeldeten Ziele
und MaRnahmen auf nationaler Ebene zur Erreichung der
EU-Energieeffizienzziele von 20 Prozent Primarenergie-
einsparung bis zum Jahr 2020 ausreichen, werde derzeit
von der Europdischen Kommission uberpriift. Dazu werde
bis Juni oder Juli 2014 ein Bericht vorgelegt und bei Bedarf
konnte die EU-Kommission weitere Vorschlage fiir MaR-
nahmen zur Zielerreichung machen. Von diesem Monito-
ring sei auch der etwaige Vorschlag eines EU-Effizienzziels
fiir das Jahr 2030 abhangig.

In der Antwort weist die Bundesregierung unter anderem
zudem darauf hin, dass die EU-Energieeffizienz-Richtlinie
vom 04.12.2012, deren Umsetzungsfrist der 05.06.2014
ist, nicht in einem einzigen nationalen Gesetz erfolgen
soll. Vielmehr sollen unterschiedliche betroffene Normen
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im nationalen Recht angepasst oder aber geschaffen wer-
den. Weiterhin befasst sich die Antwort mit dem Sanie-
rungsfahrplan fur den offentlichen sowie privaten Ge-
baudebestand und die durch die Richtlinie geforderte
Vorbildfunktion o&ffentlicher Gebdude. Zudem werden
tabellarisch strategische MaRBnahmen zu Energieeinspa-
rung und deren Endenergieeinsparungspotenzial aufgelis-
tet. Hier werden unter anderem verschiedene KfW-
Programme, etwa zum energieeffizienten Bauen und
Sanieren, hervorgehoben.

Die Antwort der Bundesregierung (Drs. 18/665) sowie die
Kleine Anfrage der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen (Drs.
18/448) sind im Volltext online abrufbar unter
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/006/1800665.p
df.
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Netzbetreiber aktualisieren
Netzausbauplanungen 2014

200

Die Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) nehmen in diesem
Jahr neben der Erstellung des Netzentwicklungsplans
(NEP) 2014 auch Sensitivitatsanalysen vor, um die Auswir-
kungen der aktuell von der Bundesregierung vorgesehe-
nen Reduzierung von Ausbauzielen der Offshore-
Windkraft und der Kappung von Stromspitzen aus Erneu-
erbare-Energien-Anlagen auf den Netzausbaubedarf der
Ubertragungsnetze zu beriicksichtigen. Die Bundesnetza-
gentur hebt anldsslich der zunehmenden Diskussion um
die Notwendigkeit der Netzausbauvorhaben hervor, dass
dadurch keine wesentlichen Trassen wegfallen, sondern
der Bau einiger Leitungen gegebenenfalls nach hinten
verschoben werden wiirden. Aus kommunaler Sicht miis-
sen die Ausbauziele im EEG mit der bundesweiten Netz-
ausbauplanung in Einklang gebracht werden. Diese diir-
fen nicht grundsatzlich in Frage gestellt werden, um die
Akzeptanz fir die Vorhaben nicht zu gefahrden.

Die Sensitivitatsanalysen liefern Indikationen (iber die
Auswirkungen einer aktuell von der Bundesregierung
diskutierten Reduzierung von Ausbauzielen der Offshore-
Windkraft und einer Kappung von Stromspitzen aus Er-
neuerbare-Energien-Anlagen. Diese Berechnungen setzen
auf dem Szenario A 2024 aus dem NEP 2014 auf und
nehmen deshalb etwas mehr Zeit in Anspruch.

Die Bundesregierung hatte sich bereits Ende Januar (BT-
Drs. 18/352) anlasslich einer Kleinen Anfrage der Fraktion
Blindnis 90/Die Grinen (BT-Drs. 18/266) mit der Frage
befasst, welche Auswirkungen die in der aktuellen Koaliti-
onsvereinbarung vorgesehenen MaBnahmen zur Reform
der Energiewende auf die bereits vorhandene Netzaus-
bauplanung haben. Sie wies in ihrer Antwort darauf hin,
dass derzeit keine verlassliche Aussage uber konkrete
Auswirkungen auf die energiewirtschaftliche Notwendig-
keit einzelner Hochstspannungsleitungen getroffen wer-
den konne. Es seien vielmehr neue Netzberechnungen
erforderlich, die im Rahmen der Fortschreibung der Netz-
entwicklungsplane zu beriicksichtigen seien. Dies wurde

MITTEILUNGEN 4/2014


http://www.kommunen-in-nrw.de/mitgliederbereich/fachinfoservice/fachgebiete/kategorie/gutachten-haushaltsausgleich-und-schuldenabbau.html?cHash=38a38ac4fd1129afb793d49d50c344f4
http://www.kommunen-in-nrw.de/mitgliederbereich/fachinfoservice/fachgebiete/kategorie/gutachten-haushaltsausgleich-und-schuldenabbau.html?cHash=38a38ac4fd1129afb793d49d50c344f4
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/006/1800665.pdf
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/006/1800665.pdf

nun durch die Netzbetreiber fiir die Netzentwicklungspla-
ne 2014 beriicksichtigt.

Die endgiltigen Ergebnisse der Netzentwicklungsplanun-
gen werden laut der Bundesnetzagentur im April 2014
erwartet. Unter Beteiligung der Offentlichkeit werden die
UNB in diesem Jahr den Netzentwicklungsplan Strom
2014 und den Offshore-Netzentwicklungsplan 2014 zeit-
gleich mit den Sensitivitatsanalysen Mitte April 2014
verdffentlichen. Die Konsultationszeit der Netzentwick-
lungsplane wird ebenfalls Mitte April beginnen und 6
Wochen dauern. Die UNB erwarten dadurch einen strin-
genteren Dialog rund um die Ergebnisse des NEP, da der
NEP 2014 dann auch im Lichte der Sensitivitatsbetrach-
tungen besser eingeordnet werden konne.

Aus kommunaler Sicht sind klare und verlassliche Rah-
menbedingungen eine Grundvoraussetzung dafiir, dass
die Glaubwiirdigkeit und Akzeptanz fiir die Energiewende
nicht weiter gefahrdet wird. Die EEG-Reform muss hierfiir
zligig umgesetzt werden. Der nun auch im Referenten-
entwurf des EEG vorgesehene Ausbaukorridor fiir erneu-
erbare Energien muss mit der bundesweiten Netzausbau-
planung zusammengebracht werden, ohne diese grund-
satzlich in Frage zu stellen. Um Biirger und Kommunen
besser in dem Prozess mitzunehmen, bedarf es einer frih-
zeitigen Beteiligung und Information der Netzbetreiber
Uber die gesetzlich vorgesehenen Verfahren hinaus, zu
einem Zeitpunkt in dem noch Einfluss auf den konkreten
Trassenverlauf genommen werden kann.
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201 Verbandeanho6rung zum EEG-Entwurf
Der DStGB hat gemeinsam mit dem Deutschen Stiadtetag
im Rahmen der Verbandeanhoérung zu den Entwiirfen
eines Gesetzes ,zur grundlegenden Reform des EEG“ und
zur Anderung weiterer Vorschriften des Energiewirt-
schaftsrechts sowie einer Anlagenregisterverordnung
(AnIRegV) Stellung genommen (vgl. auch StGB NRW-
Mitteilung 137/2014). Nicht in dem Entwurf zum EEG
enthalten waren dabei Regelungen zur Besonderen Aus-
gleichsregelung und inhaltlich zur Beteiligung des Eigen-
verbrauchs an der EEG-Umlage. Diese werden vom Bun-
desministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWi) nach-
getragen, um den Verbanden zu einem spateren Zeit-
punkt erneut Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

Aus kommunaler Sicht wurde zusammenfassend wie folgt
Stellung genommen:

l. Allgemeines

Es wird begriiRt, dass die Bundesregierung eine Reform
eines Erneuerbaren-Energien-Gesetzes (EEG) einleiten
will, mit der die Kosten begrenzt, die finanziellen Risiken
und Lasten der Energiewende gerechter verteilt und die
erneuerbaren Energien besser in den Markt integriert
werden sollen. Insofern werden auch die Forderungen der
kommunalen Spitzenverbande bei einer EEG-Reform nach
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Beriicksichtigung von Kosteneffizienz, Systemstabilitat
und Versorgungssicherheit, Klimaschutz und gesamtwirt-
schaftlichen Kosten und Wertschépfung aufgegriffen. Die
Begrenzung der staatlichen Vergiitung und die Einflih-
rung starker marktwirtschaftlich gepragter Instrumente
sind hierfiir die richtigen Ansatze. Die Umstellung des
Fordersystems muss jedoch schrittweise und mit der er-
forderlichen Sensibilitat erfolgen, um die mit der Ener-
giewende entstandenen dezentral aufgestellten Energie-
projekte und die breite Akteursvielfalt nicht nachhaltig zu
beeintrachtigen. Die breite Partizipation von Biirgern,
Unternehmen und lokaler Wirtschaft und die damit ver-
bundene Entstehung von kommunalen Wertschopfungs-
effekten schafft die dringend erforderliche Akzeptanz fiir
den Umbau der Energiesysteme.

Die Kommunen engagieren sich seit vielen Jahren durch
Klimaschutzprogramme und lokale/regionale Energiekon-
zepte fir eine Steigerung der Energieeffizienz und die
Forderung erneuerbarer Energien. Dadurch sind vielfdltige
Projekte und MaRBnahmen auch mit kommunalen Unter-
nehmen und vielfach unter Beteiligung der Biirgerinnen
und Birger entstanden. Diese Projekte und MaRBnahmen
dirfen durch die geplante verpflichtende Direktvermark-
tung wie die Regelungen zur Eigenstromerzeugung sowie
fiir die besonderen Ausgleichsregelungen nicht in Frage
gestellt werden. Da der Entwurf zur Eigenstromerzeugung
und zu den besonderen Ausgleichsregelungen noch keine
Aussagen enthalt, behalten wir uns dazu eine Stellung-
nahme nach Vorliegen eines entsprechenden Gesetzent-
wurfes vor und bitten zugleich darum, den Deutschen
Stadtetag und den Deutschen Stadte- und Gemeindebund
unbedingt bei den weiteren Beratungen zu diesen fiir die
Kommunen wichtigen Fragestellungen rechtzeitig einzu-
beziehen.

Die Reform des EEG ist allerdings nur ein Teil der Weiter-
entwicklung des Energiemarktes. Zugleich muss sicherge-
stellt werden, dass sowohl die erneuerbaren Energien als
auch die daneben benotigten konventionellen Kraftwerke
und Speicher in einem gemeinsamen Markt bestehen
kénnen und ihre Finanzierung wirtschaftlich bleibt. Um
die Versorgungssicherheit auf dem bisher hohen Niveau
zu halten und sicherzustellen, sind langfristige, sichere
Planungs- und Investitionsbedingungen notwendig, die
vor allem die neuen mit energieeffizienten Technologien
betriebenen, flexiblen Kraftwerke wieder rentabel werden
lassen. Die EEG-Novelle mit der Einflihrung eines Kapazi-
tatsmechanismus zu verknlpfen, der die Bereitstellung
von gesicherter Leistung auch bei Stromknappheit und
damit Versorgungssicherheit honoriert, ist hierfir ein
sinnvoller Ldsungsansatz.

Um die Akzeptanz der Energiewende nicht zu gefahrden,
muss bei der Durchfiihrung des vorgesehenen Ausschrei-
bungsmodells gewahrleistet sein, dass auch kommunale
Projekte, unter Beteiligung der Biirger, die Chance haben,
am Markt bestehen und von der Forderung profitieren zu
konnen. Da die geplante EEG-Reform zudem zu erhebli-
chen Verdnderungen bei den Investitionsbedingungen
fuihren wird, sind die geplanten Ubergangsbestimmungen
zu uberdenken.
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Wir mochten nachfolgend zu einigen dieser Punkte detail-
lierter Stellung nehmen.

Il. Zu den Vorschriften im Einzelnen
Zu § 1 a Grundsdtze des Gesetzes

Die geplante Marktintegration der erneuerbaren Energien
und die Konzentration der Forderung auf kostengiinstige
Technologien sind zu begriiRen. Die Begrenzung der For-
dersatze und sowie die geplante Weiterentwicklung der
verpflichtenden Direktvermarktung stellen im Grundsatz
die geeigneten Instrumente hierfiir dar.

Ebenso wird die geplante Einflihrung von Ausschreibun-
gen zur Ermittlung der Hohe der finanziellen Forderung
begriiRt. Die Einfiihrung eines derartigen Verfahrens als
Pilotprojekt fiir Freiflichen-Photovoltaikanlagen stellt,
wie bereits erwahnt, den richtigen Ansatz dar. Allerdings
sollte, um das gewiinschte Ziel der Begrenzung der For-
derhohe sowie die gleiche Marktbedingung fiir alle Akteu-
re und Energiearten einzufiihren, die Ausschreibung er-
weitert werden, ohne bestimmte Technologien ganzlich
auszuschlieBen. Dabei muss auch die Aufschliisselung
nach Regionen weiterhin moglich bleiben. Im Rahmen
eines solchen Ausschreibungsverfahrens muss unbedingt
sichergestellt werden, dass auch kiinftig insbesondere
Anlagenbetreiber aus dem kommunalen Bereich bzw.
Biirgerenergieanlagen der Markteintritt und damit der
Zugang zur Forderung moglich bleibt. Investitionsrisiken
und Kosten des Projekts diirfen insoweit keine uniiber-
windbare Hiirde darstellen. Eine Marktkonzentration
zugunsten der groBen Marktteilnehmer wiirde die Ge-
fahrdung einer Vielzahl an Biirgerprojekten bedeuten.
Gerade diese sind es aber, die fiir die Akzeptanz der Biir-
ger gegeniiber der Energiewende beitragen. Bei ihnen
wird die dezentrale Erzeugung idealer Weise mit der de-
zentralen Wertschopfung verbunden.

Zu § 22 c Einspeiseverglitung fiir kleine Anlagen

Es wird begruRt, dass die Einspeisevergiitung fir kleine
Anlagen beibehalten werden soll. Nach unserer Auffas-
sung ist es fir die kleinen Anlagen mit erheblichem Auf-
wand verbunden, einen Direktvermarktungsunternenmer
zu finden, um diesen mit der Vermarktung des Stroms zu
beauftragen. Die Einfuhrung der Direktvermarktungs-
pflicht sollte mit Blick auf die breite kommunale und biir-
gerschaftliche Akteursvielfalt schrittweise erfolgen. Zu-
dem miissen Anlagenbetreiber und Investoren ausrei-
chende Planungssicherheit haben, damit der Ausbau er-
neuerbarer Energien nicht ausgebremst wird.

Zu § 37 Vermarktung und EEG-Umlage

Eine Regelung im Gesetz hinsichtlich der Beteiligung des
Eigenstromverbrauchs an der EEG-Umlage ist unerlass-
lich. Allerdings mussen Bestandsanlagen, d. h. der Betrieb
bestehender bzw. geplanter Anlagen zur Eigenversor-
gung, von den neuen Regelungen ausgenommen bleiben.
Der Ausbau und die Forderung dieser Anlagen muss wei-
terhin unterstiitzt werden. Dies sollte unabhadngig von
ihren FordergroBen oder Forderhdhen gelten, um bereits
getatigte Investitionen bei Altanlagen nicht vollstandig zu

M\

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

93

entwerten. Ziel muss es sein, durch derartige Anlagen den
Eigenverbrauch kommunaler Liegenschaften sicherzustel-
len. Bestehende Eigenverbrauchsanlagen sowie Ertlichti-
gungs- und ModernisierungsmalBnahmen im Bestand
diirfen nicht unter den Anwendungsbereich der geplan-
ten Regelung fallen.

Bei der Eigenstromerzeugung aus neu in Betrieb genom-
menen Anlagen ist im Hinblick auf die Einbeziehung der
EEG-Umlage dieser Anlagen zu differenzieren. Fiir kom-
munale Anlagen, die lediglich zu dem Zweck installiert
werden, die kommunalen Liegenschaften energieeffizient
zu versorgen, sollte eine Verpflichtung zur Einbeziehung
in die EEG-Umlage entfallen. Ihnen kann - fiir den Fall der
Erzeugung der iiber ihre Eigenkapazititen anfallende
Strom - nicht zugemutet werden, einer Pflicht zur Direkt-
vermarktung zu unterliegen. In diesem Sinne muss auch
der wirtschaftliche Betrieb besonders nachhaltiger und
energiewirtschaftlich sinnvoller Erzeugungsanlagen, wie
z. B. KWK in der offentlichen Versorgung, Klar- oder De-
poniegas, etc. gewahrleistet bleiben und von der EEG-
Umlage ausgenommen bleiben. Eine andere Beurteilung
kann sich allerdings hinsichtlich von neu in Betrieb ge-
nommenen Anlagen ergeben, die im Wesentlichen zum
Zwecke der Direktvermarktung errichtet wurden. Hier
sollte die Eigenstromerzeugung in die EEG-Umlage grund-
satzlich einbezogen werden. Die in dem Entwurf vorgese-
hene Bagatellgrenze fiir Anlagen mit einer installierten
Leistung von hochstens 10 kW und weniger als 10 MWh
Eigenverbrauch im Jahr sollte zum Schutz von Kleinanla-
gen dagegen beibehalten werden.

Zu §§ 40 bis 44 Besondere Ausgleichsregelungen fiir strom-
intensive Unternehmen und Schienenbahnen

Die derzeitigen Ausnahmeregelungen von der EEG-
Umlage sollten ebenfalls tiberprift und an das tatsachli-
che Erfordernis, energieintensive Unternehmen, die im
internationalen Wettbewerb stehen, von der EEG-Umlage
zu befreien, angepasst werden. Allerdings sind dabei die
besonderen Bedingungen der Schienenverkehrsunter-
nehmen angemessen zu beriicksichtigen. Wie bereits im
Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD herausgestellt
wird, ist der Schienenverkehr besonders umweltfreund-
lich und energieeffizient. Die bisherigen Regelungen zu
Schienenbahnen und damit den OPNV sollten, wie dies
auch im Koalitionsvertrag festgeschrieben ist, aufrecht-
erhalten bleiben. Sowohl fiir Unternehmen des schienen-
gebundenen Nah- als auch Fernverkehrs sollten deshalb
weiterhin den Ausnahmeregelungen bei der EEG-Umlage
unterliegen. Insbesondere darf es zu keiner Diskriminie-
rung des OPNV gegeniiber dem Fernverkehr kommen.

Zu §$ 66 bis 69 Ubergangsbestimmung

Im Hinblick auf die erheblichen Einschnitte ist den Inves-
toren gentigend Zeit zu geben, um sich auf die geplanten
Anderungen einzustellen. Aus diesem Grunde sind die
geplanten allgemeinen Ubergangsfristen in §§ 66 bis 69
zu Uberdenken. Der Entwurf des Gesetzes legt grundsatz-
lich fest, dass fiir die Frage nach der Geltung der neuen
Fassung des EEG auf den Zeitpunkt der Inbetriebnahme
der Anlagen abzustellen ist. Anlagen, die bis zum
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31.07.2014 in Betrieb genommen wurden, sollen hinsicht-
lich der Vergutungssatze noch dem geltenden Recht un-
terliegen.

Aus Grinden des Vertrauensschutzes ist eine Erweiterung
dieses Grundsatzes in § 66 Abs. 3 EEG n. F. vorgesehen.
Dort wird fiir die Fortgeltung des EEG 2012 auf den Zeit-
punkt der Genehmigung bzw. Zulassung von Anlagen bis
zum 23.01.2014 abgestellt und auf die Inbetriebnahme
dieser Anlagen bis zum 31.12.2014. Eine solche Vertrau-
ensschutzregelung ist zu begriiBen. Sie ist fur die Investi-
tions- und Planungssicherheit von Anlagen unerlasslich,
um den weiteren Ausbau erneuerbarer Energien nicht
auszubremsen und die Akzeptanz fiir solche Projekte nicht
zu gefahrden. Allerdings ist die in dem Entwurf vorgese-
hene Stichtagsregelung fiir die Erteilung einer Genehmi-
gung bzw. einer Zulassung nicht ausreichend. Wichtige
Investitionsentscheidungen, die u.a. die Bestellung und
Anzahlung der Anlagen umfassen, fallen bereits weit vor
das Vorliegen der Genehmigung. Dabei fallen bereits
langwierige und kostspielige Planungsvorbereitungen an.
Investoren kalkulieren bei ihren Planungen mit den der-
zeitig glltigen Vergltungssatzen. Weitere Risiken, die im
Verlauf des Genehmigungsverfahrens auftreten, kénnen
dem Investor nicht aufgebiirdet werden. Deshalb muss
fir den Beginn der Berlicksichtigung der neuen Vergi-
tungssatze auf das laufende Genehmigungsverfahren
abgestellt werden und fir die weitere Umsetzung der
Projekte bis hin zur Inbetriebnahme ein spaterer, hinrei-
chend und praxisnaher Zeitpunkt vorgesehen werden.

Anlagen sollten daher nach dem EEG 2012 vergiitet wer-
den, wenn die jeweiligen Genehmigungs- oder Zulas-
sungsverfahren der Anlagen vor dem 23. Januar 2014
begonnen haben. Fiir den Zeitpunkt der Inbetriebnahme
der Anlagen halten wir dagegen den 31. Dezember 2015
flr angemessen.
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202 Verwaltungsgericht Trier zur Obergrenze

fiir Kampfhundesteuer

Das Verwaltungsgericht Trier hat die von einer Gemeinde
erhobene Steuer fiir die Haltung eines so genannten
Kampfhundes in Hohe von 1.500 Euro pro Jahr fir unzu-
lassig erklart. In einem Urteil vom 13.02.2014 (Az.: 2 K
637/13.TR) entschied das Gericht, dieser Betrag sei mit
den Grundsdtzen einer kommunalen Aufwandsteuer
nicht mehr vereinbar und komme einem Haltungsverbot
fir derartige Hunde gleich. Fir ein derartiges Verbot fehle
der Gemeinde allerdings die erforderliche Regelungskom-
petenz.

Im Gemeindegebiet der beklagten Gemeinde gilt grund-
satzlich entsprechend der Satzung eine Hundesteuer in
Hohe von 60 Euro jahrlich. Fiir einen gefahrlichen Hund
wird jedoch die erheblich hohere Summe von 1.500 Euro
pro Jahr erhoben. Ein Halter eines Hundes der Rasse ,Staf-
fordshire-Bullterrier” hatte gegen die entsprechende Fest-
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setzung der Steuer vor dem Verwaltungsgericht Klage
erhoben.

Das Verwaltungsgericht Trier gab dem Klager Recht. Die
erhobene Steuer sei ihrer Hohe nach nicht mehr zulassig,
auch wenn die Erhebung einer héheren Steuer fiir gefahr-
liche Hunde bzw. so genannte ,Kampfhunde® grundsatz-
lich verfassungsrechtlich unbedenklich sei. Allerdings sei
zu beachten, dass die Hundesteuer eine kommunale Auf-
wandsteuer sei, die die Leitungsfahigkeit desjenigen tref-
fen wolle, die fir die Haltung eines Hundes einen finanzi-
ellen Aufwand betreiben. Dabei konne, so das Gericht, von
einer im Bundesdurchschnitt liegenden jahrlichen Belas-
tung von rund 1.000 Euro pro Hund ausgegangen werden.
Eine Steuerbelastung, die diesen jahrlichen Aufwand fiir
die Hundehaltung deutlich (ibersteige, deute jedoch da-
rauf hin, dass es der Gemeinde nicht um das Erzielen einer
Einnahme gehe. Vielmehr komme ein solcher Steuersatz
einem Haltungsverbot gleich.
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203 KfW-Blitzbefragung

kommunaler Finanzexperten

Seit Ende 2011 fiihrt die KfW regelmaRig Kurzbefragun-
gen kommunaler Finanzexperten aus Stadten, Gemein-
den, Landkreisen und kommunalen Spitzenverbanden
durch. Ziel ist es, ein regelmaBiges aktuelles Stimmungs-
bild zur kommunalen Investitionstatigkeit und Finanzie-
rung sowie aktuellen kommunalpolitischen Themen zu
gewinnen.

Die KfW hat am 06.03.2014 die Ergebnisse der Blitzbefra-
gung Kommunen 2. Halbjahr 2013 verdffentlicht. Die
zentralen Ergebnisse der Blitzbefragung lauten:

¢ Investitionsausgaben steigen: Fiir 2013 und 2014 er-
warten die Kommunen leicht steigende Investitionen,
auf ein Niveau wie 2008.

e Kreditnachfrage verschiebt sich kaum: Die Nachfrage
nach Investitionskrediten ist nahezu unverandert.
Nach dem Hoch der letzten beiden Befragungen geht
die Nachfrage nach Kassenkrediten erstmals auf ho-
hem Niveau zuriick — aber nur vorlaufig.

e Kreditaufnahmebedingungen sind nach wie vor gut:
Insgesamt sind die Experten jedoch etwas skeptischer
als im 1. Halbjahr 2013. Die Kreditlaufzeiten werden
langer, jetzt auch fiir Kassenkredite. Dahinter steht die
Erwartung mittelfristig steigender Zinsen.

e Interesse an Anleihen steigt: Anleihen sind derzeit fur
Kommunen noch keine echte Finanzierungsalternati-
ve, stollen aber zunehmend auf Interesse. Bedarf an
eigenem Know-how und externer Unterstitzung wird
voraussichtlich steigen.

e Weiter unterschiedliche Zukunftsperspektiven: Mehr
Kommunen als im 1. Halbjahr sehen eine nachteilige
Entwicklung der finanziellen Situation auf Sicht von
sechs Monaten. Die Gesamtfinanzierungssituation
bleibt aber in vielen Kommunen angespannt. Unter-
schiede zwischen den Kommunen nehmen weiter zu.
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Die Prasentation der Befragungsergebnisse ist im Inter-
net-Angebot der KfW verfligbar unter https://www.kfw.
de/KfW-Konzern/KfW-Research/Economic-Research/Pub
likationen/KfW-Blitzbefragung-Kommunen/?kfwnl=Pres
5e.06-03-2014.428479.
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204 Verwaltungsgericht Arnsberg zu deutlicher

Grundsteuer B-Erhohung

Das Verwaltungsgericht Arnsberg hat die Klagen ver-
schiedener Grundstiickseigentiimer gegen die Festset-
zung der Grundsteuer in der Stadt Werl abgewiesen und
festgestellt, dass auch die Anhebung des Hebesatzes von
421 Prozent auf nun 800 Prozent nicht zu beanstanden
ist. Es billigte den Gemeinden bei der Festsetzung der
Hebesdtze aufgrund der vom kommunalen Selbstverwal-
tungsrecht umfassten Finanz- und Steuerhoheit einen
weiten EntschlieBungsspielraum zu.

Aufgrund der angespannten Haushaltslage war die Stadt
Werl verpflichtet, einen Haushaltssanierungsplan aufzu-
stellen. Der Rat der Stadt beschloss im Juni 2012 den
Haushaltssanierungsplan und die Satzung liber die Fest-
setzung der Realsteuerhebesatze 2013. Unter anderem
wurde der Hebesatz fir die Grundsteuer B von 421 Pro-
zent auf 800 Prozent angehoben und damit anndhernd
verdoppelt. Etwa 40 Grundeigentiimer hatten daraufhin
gegen die Festsetzung der Grundsteuern in den Grundbe-
sitzabgabenbescheiden geklagt.

Das Verwaltungsgericht Arnsberg urteilte am 17.02.2014,
die von einem Teil der Klager geduBerten Bedenken gegen
die formwirksame Beschlussfassung seien nicht gerecht-
fertigt. Zudem sei die vom Rat beschlossene Satzung auch
materiell wirksam, die Stadt Werl habe ihre rechtlichen
Grenzen nicht Gberschritten.

Das Gericht konnte weiterhin keinen Versto3 gegen das
Gebot der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiih-
rung feststellen. Auch aus der H6he kommunaler Steuern
in der Stadt Werl und den zum Teil niedrigeren Hebesat-
zen in anderen Gemeinden lasse sich keine Verletzung des
Grundsatzes der Abgabengerechtigkeit oder des allge-
meinen Gleichheitssatzes feststellen. SchliefRlich stellte
das Gericht fest, dass die durchschnittliche monatliche
Gesamtbelastung in Hohe von 65 Euro keine verfassungs-
rechtlich unzuldssige lGbermaRige Steuerbelastung dar-
stelle.

Az.:1V/1931-00 Mitt. StGB NRW April 2014

205 Bundesverfassungsgericht zu

degressiven Zweitwohnungsteuertarifen

Das Bundesverfassungsgericht hat durch Beschluss vom
15. Januar 2014 - Az. 1 BvR 1656/09 - entschieden, dass
ein degressiver Zweitwohnungsteuertarif nur bei hinrei-
chend gewichtigen Sachgriinden zuléssig ist und im Ubri-
gen wegen eines VerstoRBes gegen das aus Art. 3 Abs. 1 GG
abzuleitende Gebot der Besteuerung nach der wirtschaft-
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lichen Leistungsfahigkeit verfassungswidrig sei. Vereinfa-
chungs- und Typisierungseffekte sowie Lenkungsziele
durch degressive Zweitwohnungsteuertarife sind nach
der BVerfG-Entscheidung hinreichend gewichtige Sach-
griinde fir diese Ungleichbehandlung. Der Verfassungs-
beschwerde gegen einen Zweitwohnungsteuerbescheid
der Stadt Konstanz wurde stattgegeben und die zugrunde
liegenden Satzungen fir nichtig erklart.

Im entschiedenen Fall hatte die Stadt Konstanz den Be-
schwerdeflhrer fiir die Jahre 2002 bis 2006 aufgrund
einer Satzung zur Zweitwohnungsteuer herangezogen.
Die Steuertarife orientieren sich am jahrlichen Mietauf-
wand als steuerliche Bemessungsgrundlage und pauscha-
lieren den Steuerbetrag durch Bildung von fiinf (Zweit-
wohnungsteuersatzung 1989) beziehungsweise acht
Mietaufwandsgruppen (Zweitwohnungsteuersatzungen
2002/2006). Die konkrete Ausgestaltung der Steuertarife
fUhrt insgesamt zu einem - in Relation zum Mietaufwand
- degressiven Steuerverlauf. Zwar steigt der absolute Be-
trag der Zweitwohnungsteuer mit zunehmender Jahres-
miete in Stufen an. Nicht nur auf den jeweiligen Stufen,
sondern auch uber die Stufen hinweg sinkt jedoch der sich
aus dem Mietaufwand und dem zu zahlenden Steuerbe-
trag ergebende Steuersatz mit steigendem Mietaufwand
ab.

Diese degressive Ausgestaltung der Zweitwohnungsteu-
ertarife verstof3t nach dem Beschluss des BVerfG gegen
Art. 3 Abs. 1 GG in seiner Auspragung als Gebot der Be-
steuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit.
Die Mustersatzung des StGB NRW sieht wegen bestehen-
der Unsicherheiten im Zusammenhang mit einem degres-
siven Steuertarif, die jetzt vom BVerfG bestatigt worden
sind, einen einheitlichen Steuertarif vor.

Az.:1V/1933-02 Mitt. StGB NRW April 2014

206 Oko-Strom aus mehr als 1,34 Millionen

Anlagen

In Deutschland haben 2012 insgesamt 1.346.528 Anlagen
Strom aus erneuerbaren Energien erzeugt. Den zahlen-
maRig grolten Anteil daran hatte die Solarenergie mit
1.303.219 Anlagen, gefolgt von 22.198 Windenergieanla-
gen an Land und 13.099 Biomasseanlagen. Das haben
neue Erhebungen des Bundesverbandes der Energie- und
Wasserwirtschaft (BDEW) ergeben. Die erneuerbaren
Energien haben nach den jetzt vorliegenden Ergebnissen
einen Anteil von rund einem Viertel an der Stromerzeu-
gung. Aus kommunaler Sicht wird im Rahmen der anste-
henden Reform des EEG deshalb zu priifen sein, wie die
erneuerbaren Energien mehr Verantwortung fiir ein funk-
tionierendes Gesamtsystem tibernehmen konnen.

Die meisten EEG-fahigen Anlagen standen in Bayern
(441.504), Baden-Wiirttemberg (249.579) und Nordrhein-
Westfalen (191.053). So wurden im Freistaat im Bundes-
vergleich bislang die meisten Photovoltaik- (433.767) und
Biomasseanlagen (3.579) installiert. Die meisten Wind-
energieanlagen an Land (5.367) standen allerdings in
Niedersachsen. Dies fiihrte aufgrund der intensiven
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Windnutzung mit hoheren Volllaststunden wiederum
dazu, dass Niedersachsen im Vergleich mit allen anderen
Bundesldandern den meisten Strom aus EEG-Anlagen er-
zeugt hat (21,8 Mrd. kWh). Danach folgten Bayern (19,4
Mrd. kWh) und Nordrhein-Westfalen (12,4 Mrd. kWh).

Eine ausfiihrliche Darstellung des BDEW ,Erneuerbare
Energien und das EEG: Zahlen, Fakten, Grafiken (2014)“ ist
im  Internet unter folgendem Link  abrufbar:
www.bdew.de/internet.nsf/id/DE_Erneuerbare-Energien .

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW April 2014

207 Zusatzliche Seminare fiir Vollziehungsbeamte

Der Bund der Vollziehungsbeamten e.V. - Landesverband
Nordrhein-Westfalen - (BDVZ), der jahrlich Aus- und Wei-
terbildungsseminare anbietet, hat wegen der groRen
Nachfrage zusatzliche Seminare in das Programm fiir
2014 eingearbeitet:

e Am 7. April findet ein weiteres Seminar zum Thema
»~Abnahme der Vermogensauskunft durch die Vollstre-
ckungsbehorde” statt. Veranstaltungsort ist Sudlohn,
als Referentin steht Frau Sandra Peitz zur Verfligung.

e Zum Thema ,Eigensicherung - sicher rein - erfolgreich
raus, Einsatz mit Pfefferspray” gibt es einen Zusatz-
termin am 10. April im Hotel Haus Patmos in Siegen
mit den Einsatz- und Kommunikationstrainern der Po-
lizei K&In.

e Ein ganz neues Thema geht der BDVZ mit dem Semi-
nar ,Automatenpfandung von Geldspielgerdten und
deren Inhalt, Besonderheiten® an. Dieses Seminar fin-
det am 24. Juni in Sudlohn statt. Als Experten stehen
die Herren Gerrit Guinter (FA fir Steuerstrafsachen und
Steuerfahndung, Bochum) und Christian Reichenberg
(Stadtkasse Dortmund) sowie Rudiger Schenk (Behor-
denbeauftragter der Firma ADP-Gauselmann) zur Ver-
fligung. Die Moglichkeiten der Geldentnahme aus
Geldspielgeraten unter gleichzeitiger Auslesung und
Bewertung der gespeicherten Gelddaten werden aus-
flhrlich erldutert und in Praxisausfiihrungen nachvoll-
zogen.

Nahere Einzelheiten und das Anmeldeformular sind auf
den Internet-Seiten des BDVZ abrufbar unter www.bdvz-
nrw.de. Anmeldungen und weitere Auskiinfte zu allen
Seminaren des Landesverbandes erhalten Sie auch von
Vorstandsmitglied Andreas Gelhard (Stadtkasse Herford,
Tel. 05221 - 189 680, Fax 05221 - 189 688).

Az.:IV/1952-00 Mitt. StGB NRW April 2014

208 Abrechnung der Einheitslasten fiir 2012

Mit Schnellbrief Nr. 171 v. 04.10.2013 wurde den StGB
NRW-Mitgliedskommunen die Proberechnungen des Lan-
des zu den Wirkungen des Einheitslasten-Abrechnungs-
gesetzes fiir das Jahr 2012 ibermittelt. Die Abrechnung
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der Einheitslasten wird — wie gehabt - zwei Jahre spater,
d. h. im Jahr 2014 erfolgen. Aus dem Finanzministerium
wurde jetzt mitgeteilt dass die Abrechnung der Einheits-
lasten fir das Jahr 2012 und deren Zahlung fir den
28.03.2014 zusammen mit der GFG-Zahlung geplant ist.

Az.:1V/1902-04/2 Mitt. StGB NRW April 2014

OLG Diisseldorf zu Preisen
und offentlich-rechtlichen Gebiihren

209

Das Oberlandesgericht Disseldorf (OLG) hat die Be-
schwerde der Berliner Wasserbetriebe (BWB) gegen eine
Preissenkungsverfiigung des Bundeskartellamtes (BKartA)
wegen missbrauchlich tberhéhter Wasserpreise am 24.
Februar 2014 zuriickgewiesen. Damit hat das Gericht die
Rechtsauffassung des BKartA bestatigt, dass es fiir die
Anwendbarkeit des Kartellrechts maRgeblich auf die (ob-
jektiv) gewdhlte privatrechtliche Handlungsform an-
kommt, selbst wenn das kommunale Unternehmen als
offentlich-rechtliche Rechtsform ausgestaltet ist.

Das Bundeskartellamt hatte gegeniiber den Berliner Was-
serbetrieben, einer Anstalt des offentlichen Rechts, im
Juni 2012 eine Preissenkungsverfiigung erlassen. Das
BKartA beanstandete hierin die aus kartellrechtlicher
Sicht missbrauchlich liberhéhten Wasserpreise und ver-
pflichtete die BWB, die Wasserpreise um etwa 18 % zu
senken. Die BWB begriindete ihre hiergegen gerichtete
Beschwerde vor dem OLG Diisseldorf unter anderem mit
einer fehlenden Zustandigkeit des BKartA mangels An-
wendbarkeit des Kartellrechts auf offentlich-rechtliche
Geblhren (vgl. § 130 Abs. 1 Satz 2 GWB).

Dieser Auffassung hat das OLG nun eine Absage erteilt.
Die BWB habe mit ,,Preisen privatrechtliche Entgelte und
keine offentlich-rechtlichen Gebiihren in Rechnung ge-
stellt. An der Wahl dieser privatrechtlichen Handlungs-
form miuisse sich die BWB auch festhalten lassen.

Die Entscheidung des OLG macht deutlich, dass allein die
offentlich-rechtliche Rechtsform des Wasserversorgers -
vorliegend eine Anstalt des offentlichen Rechts - noch
nichts lber dessen gewdhlte Handlungsform bei der Ent-
gelterhebung aussagt. Bei Betrieben in oOffentlicher-
rechtlicher Rechtsform kann diese wahlweise als 6ffent-
lich-rechtliche Geblihrenerhebung oder privatrechtliche
Preissetzung ausgestaltet sein. Im letzteren Fall unterliegt
die Preisgestaltung in vollem Umfang der kartellrechtli-
chen Priifungskompetenz des BKartA.

Damit kann nur eine ,echte“ Rekommunalisierung der
Wassersparte vor dem Zugriff des Kartellamts bewahren.
Eine Umdeutung von tatsachlich in Rechnung gestellten
Preisen in oOffentlich-rechtliche Geblhren nur aufgrund
der Wahl der offentlich-rechtlichen Rechtsform scheidet
nach der Rechtsprechung des OLG Diisseldorf gerade aus.

Az.:11/3 815-00 Mitt. StGB NRW April 2014
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Schule, Kultur und Sport

210 Pressemitteilung: Angebot des Landes reicht

nicht weit genug

Heute hat das Prasidium des Stiadte- und Gemeindebun-
des Nordrhein-Westfalen bei seiner Sitzung in Diisseldorf
folgenden Beschluss gefasst:

e Das Prasidium stellt fest, dass auch das Angebot des
Landes vom 20.02.2014 deutlich hinter dem zuriick
bleibt, was aus kommunaler Sicht Mindestinhalt einer
einvernehmlichen Verstandigung zwischen Land und
Kommunen sein miisste. Dies betrifft sowohl die ein-
seitige Verlagerung des Prognoserisikos bei den lau-
fenden sachlichen und den Investitionskosten auf die
Kommunen als auch die unzureichende Berlicksichti-
gung der Kosten fiir Integrationshelfer. Unabdingbar
ist insbesondere eine zeitnahe Evaluation der entste-
henden Kosten im Verbund mit einer riickwirkenden
Nachjustierung der Pauschalen.

e Vor diesem Hintergrund beauftragt das Prasidium die
StGB NRW-Geschaftsstelle mit der Fortfiihrung der
Vorbereitungen  einer  Kommunalverfassungsbe-
schwerde gegen das 9. Schulrechtsanderungsgesetz.

e Sollte die Landesseite in der Zukunft eine Regelung
anbieten, welche die genannten Bedenken zufrieden-
stellend ausraumt, wird tber die Notwendigkeit der
Einlegung oder der Aufrechterhaltung einer Klage er-
neut entschieden.

Az.: IV Mitt. StGB NRW April 2014

211 Pressemitteilung: Angebot des Landes zu

Inklusion unabhangig priifen

Zu der vom Oberbiirgermeister der Stadt Dortmund ver-
kiindeten ,Einigung“ des Stadtetages NRW mit dem Land
im Streit um die Finanzierung der Inklusion erklarten die
Hauptgeschéaftsfiihrer von Landkreistag NRW (LKT NRW),
Dr. Martin Klein, sowie von Stidte- und Gemeindebund
NRW (StGB NRW), Dr.Bernd Jiirgen Schneider, heute in
Dusseldorf: ,Wir bleiben dabei, dass wir das Angebot des
Landes grindlich dahingehend priifen, ob das in der Lan-
desverfassung enthaltene Konnexitatsprinzip hinreichend
Beachtung gefunden hat. Wir tun dies in dem Bewusst-
sein, dass Inklusion in den Schulen eine Qualitat braucht,
die ohne eine angemessene Finanzierung durch das Land
nicht erreichbar sein wird.“

Es sei gegeniiber den betroffenen Kindern und deren El-
tern nicht vertretbar, wenn ihre individuelle Férderung an
den allgemeinen Schulen hinter den Standards der For-
derschulen zuriickbliebe und die Inklusion und deren
Qualitat von der Haushaltslage der jeweiligen Kommunen
abhangig gemacht werde.

»Deshalb muss es fiir die Kommunen eine faire Erstattung
der Mehrkosten fiir Integrationshelfer geben, die infolge
der Rechtsetzung des Landes erheblich ansteigen werden.
Sofern das Angebot des Landes diesem Anspruch nicht

M\

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

97

gerecht wird, ist damit zu rechnen, dass unsere Gremien
dieses Angebot ablehnen. Die Folge davon wird die Emp-
fehlung an die Mitglieder sein, umgehend die zwischen-
zeitlich vorsorglich vorbereiteten Verfassungsbeschwer-
den einzulegen®, so Klein und Schneider.

Az.: IV Mitt. StGB NRW April 2014

212 Entsduerung von Archivgut
Das LVR-Archivberatungs- und Fortbildungszentrum weist
darauf hin, dass im Rahmen der Landesinitiative Sub-
stanzerhalt ab Marz 2014 wieder fest formierte Bestande
von sauregeschadigtem Archivgut entsauert werden kon-
nen. Hierzu kénnen nichtstaatliche Archive ab sofort ei-
nen Antrag auf Bezuschussung in Hohe von 70 % stellen.
Das Antragsformular ist unter https://formulare.lvr.de/lip
Ivrdb/action/invoke.do?id=983002i abrufbar. Weitere In-
formationen finden sich fiir Archive im Bereich des LVR
unter http://www.afz.Ivr.de/de/bestandserhaltung 2/lan
desinitiative substanzerhalt/landesinitiative substanzer

halt_1.html.

Wahrend diese Informationen fiir die Archive im Rhein-
land gelten, finden sich weitere Informationen fiir Archive
im Bereich des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
unter:
http://www.Iwl.org/LWL/Kultur/Archivamt/Bestandserha
[tung/Projekt Substanzerhalt.

Az.:1V/2 480 Mitt. StGB NRW April 2014

213 Web 2.0 in der archivischen Anwendung
Das LVR-Archivberatungs- und Fortbildungszentrum bie-
tet am 5. Mai 2014 ein Seminar mit dem Titel ,Kooperati-
ve ErschlieBung von Visitationsprotokollen. Web 2.0 in der
archivischen Anwendung®“ an. Dabei sollen arbeitsteilige
Web 2.0 Verfahren in der archivischen ErschlieBung in den
Blick genommen werden. Das Seminar wird in deutsch-
niederlandischer Kooperation durchgefiihrt. Der Teilneh-
merbeitrag betrdgt 40 Euro. Weitere Informationen und
eine  Anmeldemoglichkeit  finden sich unter
http://www.afz.lvr.de/de/fortbildungen  tagungen/ver
anstaltungsprogramm/veranstaltungsprogramm 1.html .

Az.:1V/2 483 Mitt. StGB NRW April 2014

214 Fachforum Kultur und Vermarktung NRW

2014

Der Verein Nordrhein-Westfalen Kulturférderung e.V.
veranstaltet mit Unterstiitzung des Ministeriums fiir
Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW
am 03. April 2014 in Neuss eine Konferenz zum Thema
Kulturvermarktung. Die Teilnahme ist kostenpflichtig (bei
Teilnahme an einer Befragung 69,-- €, sonst 89,-- €). Wei-
tere Informationen und Anmeldeméglichkeit finden sich
unter http://www.nrw-kulturfoerderung.de/aktuelle-
projekte/fachforum-kultur-vermarktung.

Az.:1V/2 428 Mitt. StGB NRW April 2014
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215 Schultragertagung 2014
tiber ,,Schulische IT-Infrastruktur*

Die Medienberatung NRW ladt fiir den 18. Marz 2014
(10.00 bis 16.00 Uhr) zu einer Schultragertagung fiir
Schultragervertreterinnen und -vertreter und Medienbe-
raterinnen und -berater ein. Die Veranstaltung findet im
Zentrum fiir Medien und Bildung, Berta-von-Suttner-Platz
1, 40227 Disseldorf statt. Die Veranstaltung wird sich mit
schulischer IT-Infrastruktur beschaftigen und hierbei ei-
nen besonderen Fokus auf das Projekt LOGINEO (Bereit-
stellung einer sicheren Basis-Infrastruktur) und ,Bring
Your Own Device“ legen. Die Teilnahme ist kostenlos,
Anmeldeschluss ist der 10. Mdrz 2014. Weitere Informati-
onen und die Anmeldemdglichkeit finden sich im Internet
unter:

http://www.kt-

termi-

ne.nrw.de/app/kteam/Event/event MBBR.asp?P=event&
ENr=14026&KNr=0

Az.:1V/2 240-10/3 Mitt. StGB NRW April 2014

Datenverarbeitung und Internet

216 Versand von Ausweisbildern per De-Mail

Die Mentana-Claimsoft, eine Tochtergesellschaft der
Francotyp-Postalia Holding AG, hat die technischen Vo-
raussetzungen geschaffen, Passbilder in Zukunft elektro-
nisch an Ausweisbehdrden zu senden. Anfang Marz 2014
startete das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informati-
onstechnik (BSI) in den Stadten Koln und Gottingen den
Pilotbetrieb fiir die Bildiibermittlung per De-Mail. Dazu
wird der De-Mail-Kanal der Mentana-Claimsoft tber den
De-Mail Web Service Connector genutzt.

Die elektronische Bildibermittlung vereinfacht die Bean-
tragung eines Personalausweises oder Reisepasses. Zu-
kiinftig konnen Fotostudios das hierfir benétigte Lichtbild
per De-Mail an die zustdndige Behorde senden. Das Bild
des oder der Antragsstellenden wird elektronisch ver-
schliisselt und signiert von einem Dritten in das digitale
Antragsverfahren eingebracht. Es ist dann nicht mehr
notig, Fotos, die bereits digital vorliegen, in zwei Arbeits-
gangen erst auszudrucken und dann wieder einzuscan-
nen.

Az.:1/3 086-03 Mitt. StGB NRW April 2014
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Jugend, Soziales und Gesundheit

217 Pressemitteilung: KiBiz-Reform
geht in die richtige Richtung

Das Prasidium des Stadte- und Gemeindebundes Nord-
rhein-Westfalen unterstiitzt die Reform des Kinderbil-
dungsgesetzes in der Stufe Il. Dadurch sollen Kindertages-
einrichtungen zusatzlich 100 Mio. Euro jahrlich vom Land
fir ihre Arbeit erhalten. ,Geld, das fiir Bildung und Forde-
rung unserer Jlingsten verwendet wird, ist gut investiertes
Geld“, erklarte der Prasident des kommunalen Spitzen-
verbandes, der Bergkamener Biirgermeister Roland Scha-
fer, heute auf der Sitzung des Gremiums in Diisseldorf.

Zu begriiBen sei auch die grundlegende Uberarbeitung
der Sprachférderung in Tageseinrichtungen. Denn die
punktuelle Feststellung des Sprachvermogens der Kinder
habe in der Praxis zu erheblichen Problemen gefiihrt.
Konsequenterweise werde sie nun durch kontinuierliche
Beobachtung ersetzt. ,Wir gehen davon aus, dass die
Tageseinrichtungen dies ohne zusatzlichen personellen
Aufwand realisieren kénnen“, machte Schafer deutlich.

Fiir neue Antrage auf einen Betreuungsplatz soll eine Frist
von sechs Monaten bis zur Bereitstellung eingefiihrt wer-
den. Dies ermoglicht sowohl den Eltern als auch den
kommunalen Jugendamtern Planungssicherheit. ,Damit
kommt das Land einer Forderung der kommunalen Spit-
zenverbande nach®, betonte Schéafer. Dies schaffe fur die
Eltern wie auch fiir die Jugendamter, die den Rechtsan-
spruch auf einen U3-Platz einzuldsen haben, die notwen-
dige Klarheit.

Schafer mahnte bei einigen Punkten des Reformentwurfs
Nachbesserungen an. Etwa bei der Pflicht zur Bereitstel-
lung eines Mittagessens: Kommunen seien nicht in der
Lage, auch fiir Kinder mit geringem Betreuungsumfang
von 25 Stunden pro Woche stets die Teilnahme am Mit-
tagessen zu ermdglichen, wenn Eltern dies wiinschen.
,Dies konnen die Trager der Einrichtungen aus personel-
len und organisatorischen Griinden nicht leisten®, warnte
Schafer.

Auch der vorgesehene interkommunale Belastungsaus-
gleich nach § 21 d Abs. 1 und 2 des Gesetzentwurfs sei
verfehlt. Solche Fragen miissten im kommunalen Finanz-
ausgleich geregelt werden, legte Schafer dar.

Die KiBiz-Reform sehe zudem eine Beitragsbefreiung oder
Beitragssenkung fiir Geschwisterkinder vor, wenn das
altere Geschwisterkind sich im Vorschulkindergartenjahr
befindet, fiir welches das Land die Kosten lbernehme.
Damit wiirden die Kommunen, die vor Ort eine andere
Regelung getroffen haben, gezwungen, eine problemati-
sche sozialpolitische Entscheidung des Landes mit eige-
nem Geld zu unterstiutzen. ,Daher ist dieser Ansatz abzu-
lehnen - aus finanziellen wie administrativen Griinden®,
machte Schafer deutlich.

Az.:ll Mitt. StGB NRW April 2014
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218 Zugang zu ambulanter Behandlung

in Krankenhausern

Die Deutsche Krankenhausgesellschaft hat angesichts der
anhaltenden Diskussion um Wartezeiten auf Facharzt-
termine mitgeteilt, dass sie Patienten den Zugang zu kli-
nischen Fachdrzten gerne erleichtern wiirde. Die Kran-
kenhduser konnten einen merklichen Beitrag zur Verbes-
serung der ambulanten facharztlichen Versorgungslage
leisten, wenn man sie nur lieBe, betonte DKG Hauptge-
schaftsfiihrer Georg Baum. Ein zentraler Schliissel zur
Entlastung der Facharztpraxen liege seiner Ansicht nach
in der offensiven Umsetzung der heute schon im Gesetz
vorgesehenen ambulanten spezialarztlichen Versorgung
nach § 116 SGB V.

Allerdings wiirden ambulante Behandlungsmoglichkeiten
fir gesetzlich versicherte Krebs-, Rheuma- und Herzpati-
enten sowie Patienten mit speziellen Krankheiten in Am-
bulanzen der Krankenh&user seit zwei Jahren durch ein
Zulassungsmoratorium blockiert, so Baum. Bislang sei
lediglich die Tuberkulose als ambulante Behandlungs-
moglichkeit im neuen System freigegeben worden.

Die Krankenkassen und die Kassenarztlichen Vereinigun-
gen wiirden — gestiitzt auf die restriktiven gesetzlichen
Vorgaben - versuchen, das zuldssige ambulante Behand-
lungsspektrum der Krankenhduser moglichst eng zu hal-
ten - zulasten der Behandlungsmaglichkeiten der gesetz-
lich versicherten Patienten in den Kliniken. (Quelle: DKG
aktuell Januar/Februar 2014)
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219 Ausschreibung

»Der Deutsche Alterspreis 2014

Mit dem Deutschen Alterspreis 2014 zeichnet die Robert
Bosch Stiftung auch in diesem Jahr die besten Ideen im
und fiir das Alter aus. Der Deutsche Alterspreis ist mit
insgesamt 120.000 Euro dotiert und steht unter der
Schirmherrschaft der Bundesministerin fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend, Frau Manuela Schwesig. Gesucht
werden Initiativen oder Personen, die kreativ und enga-
giert die Chancen des demographischen Wandels aufzei-
gen. Sie sollen mit Originalitat tiberraschen und das Po-
tential haben, neue Trends zu setzen. Es konnen Initiati-
ven sein, die mit Uberholten Stereotypen und Klischees
Uber das Alter brechen, die Altersgrenzen auflosen, die die
besondere Qualitdt des Alters und Alterns aufzeigen, die
ein langes und aktives Leben ermoglichen oder die den
wertvollen Beitrag Alterer fir die Gesellschaft sichtbar
machen. Speziell Stadte und Gemeinden sind aufgerufen,
sich an der Ausschreibung mit ihren vielfaltigen Projekten
zu beteiligen.

Mit dem Deutschen Alterspreis 2014 zeichnet die Robert
Bosch Stiftung die besten Ideen im und fiir das Alter aus.
Bis zum 15. April 2014 ist die Bewerbung um den Deut-
schen Alterspreis 2014 ausschlieBlich Gber das nachfol-
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gende Bewerberportal moglich: www.bosch-
stiftung.de/content/language1/html|/8325.asp .

Es sind Bewerbungen aus allen gesellschaftlichen Berei-
chen willkommen, die die Attraktivitat der Lebensphase
Alter sichtbar machen: aus der Zivilgesellschaft, aus For-
schung und Wissenschaft, aus Unternehmen, aus den
Medien, aus Kunst und Kultur etc. Bewerben konnen sich
Einzelpersonen, Gruppen, Vereine, Institutionen oder
Unternehmen. Es werden nur Bewerbungen angenom-
men, die entweder schon realisiert sind oder sich bereits
in der Umsetzungsphase befinden. Bewerbungen von
geplanten Vorhaben werden nicht angenommen.

Die Stiftung wird im Auswahlverfahren durch eine hoch-
karatige Jury unterstltzt. Nach einer Vorauswahl ist ein
Besuch der vielversprechendsten Bewerber vorgesehen.
AnschlieBend werden Nominierungen ausgesprochen.
Alle Nominierten sind zur Preisverleihung, die am 18.
November 2014 in Berlin stattfinden wird, eingeladen. Die
Preistrager werden auf der Preisverleihung verkiindet. Die
Stiftung behalt sich die Aufteilung der Preisgelder vor. Der
Rechtsweg ist ausgeschlossen.

Die Robert Bosch Stiftung vergibt den Deutschen Alters-
preis aus Mitteln der Otto und Edith Miihlschlegel Stif-
tung. Dem Stifter Otto Mihlschlegel (1898 - 1995), einem
Unternehmer aus dem Schwarzwald, war es ein Anliegen,
sich fur ein selbstbestimmtes Leben im Alter einzusetzen.
(Quelle: DStGB Aktuell vom 07.03.2014)
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220 Bundesagentur fiir Arbeit zur Anzahl

so genannter Aufstocker

Aufgrund einer Statistikrevision hat die Bundesagentur
fiir Arbeit festgestellt, dass weniger Arbeitnehmer als
bisher angegeben trotz Vollzeitbeschaftigung auf Hartz-
IV-Leistungen angewiesen sind. Deren Zahl ist von Juni
2011 bis Juni 2013 um 113.000 auf 218.000 gesunken.
Dies ist ein Riickgang um 31 %. Von den Aufstockern wa-
ren knapp 50.000 Alleinstehende. Der Rest hatte deshalb
Anspruch auf ergianzende Hartz-IV-Leistungen, weil sie
mit ihrem Lohn nicht die sozialrechtlichen Bedarfssatze
fir Familien erreichen. Die Aktualisierung der Zahlen
flhrt zu einer neuen Diskussion liber die Mindestl6hne.

Der Mindestlohn von 8,50 Euro war gerade mit Blick auf
die hohe Zahl der sozialversicherungs-pflichtigen Vollbe-
schaftigten im Hartz-IV-Bezug begriindet worden. Die
tatsachliche Zahl derer, auf die es zutrifft, ist nun aber um
rund 30 % kleiner als unterstellt. Nach Angaben der Ar-
beitgeberseite misste ein verheirateter Alleinverdienen-
der mit zwei Kindern in Berlin einen Stundenlohn von
mehr als 14 Euro erreichen, um keinen erganzenden An-
spruch auf Hartz-IV-Leistungen zu haben. Das Bundesar-
beitsministerium hat allerdings verlauten lassen, an den
Mindestlohnplanen festzuhalten.(Quelle: DStGB Aktuell
vom 07.02.2014)
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221 Pressemitteilung: Medizinische Versorgung

im landlichen Raum sichern

In Iandlichen Regionen wird eine gute ambulante medizi-
nische Versorgung zunehmend schwieriger. Dies betrifft
besonders praktische Arzte und Arztinnen. Daher fordert
der Stadte- und Gemeindebund NRW Verbesserungen bei
der Ausbildung der Allgemeinmediziner und -medizi-
nerinnen und eine Optimierung der Bedarfsplanung durch
die Kassendrztlichen Vereinigungen. ,Es ist nicht als ak-
zeptabel, dass nach  Mitteilung des  NRW-
Gesundheitsministeriums die hausarztliche Versorgung in
69 Kommunen unmittelbar und in 48 Kommunen auf
mittlere Sicht gefahrdet ist“, erklarte der Hauptgeschafts-
fiihrer des Stadte- und Gemeindebundes NRW Dr. Bernd
Jirgen Schneider heute in Diisseldorf.

Gerade bei der Arzteversorgung handele es sich um einen
wesentlichen Standortfaktor fir die Stadte und Gemein-
den. Problematisch sei, dass die Kommunen fiir die Arzte-
versorgung nicht zustiandig seien. Verantwortlich sind
vielmehr Bund und Lander fiir den Rechtsrahmen sowie
die Kassenarztlichen Vereinigungen fiir die Umsetzung.
»,Weder die MaBnahmen des Bundes noch das Forderpro-
gramm des Landes NRW, mit dem Arzte und Arztinnen
eine Starthilfe von 50.000 Euro fiir eine Arztpraxis erhal-
ten kénnen, konnten bislang den Arztemangel beheben®,
machte Schneider deutlich.

Auch werde eine bedarfsgerechte arztliche Versorgung
durch mehrere Entwicklungen erschwert. Zum einen
nehme durch den demografischen Wandel die Alterung
der Bevolkerung zu. Dadurch steige der Bedarf nach haus-
arztlicher Versorgung trotz schrumpfender Bevolkerung.
Daruiber hinaus haben Hausarzte und -arztinnen mit tber
50 Jahren ein vergleichsweise hohes Durchschnittsalter.
Daher werden mittel- und langfristig zahlreiche Hausarzt-
standorte vakant.

Ein Problem - so Schneider - sei das Fehlen wirksamer
Steuerungsinstrumente, damit sich Arztinnen und Arzte
dort niederlassen, wo sie gebraucht werden. Wohl hatten
die Kassendrztlichen Vereinigungen mit der neuen Be-
darfsplanungsrichtlinie ein Instrument an der Hand, mit
dem effektiver als bislang geplant werden konne. ,Aus
Sicht des landlichen Raums kommt es Uber die Bedarfs-
planungsrichtlinie aber nicht zu einer auf die einzelne
Kommune zugeschnittenen Versorgung mit Arzten und
Arztinnen®, legte Schneider dar. Hierfiir seien die Pla-
nungsgebiete immer noch zu groR.

Schon langer sei bekannt, dass mangels Ausbildungskapa-
zitaten zu wenig Allgemeinmediziner/innen die Hoch-
schulen durchlaufen. ,Es miissen deutlich mehr Allge-
meinmediziner/innen als bisher ausgebildet werden®,
forderte Schneider. Hierflir missten an den Universitaten
zusatzliche Kapazitaten geschaffen werden. Im Ubrigen
sei es nicht akzeptabel, dass an zahlreichen medizinischen
Fakultaten der Fachbereich Allgemeinmedizin tberhaupt
nicht angeboten wird. ,Hier sind Bund und Land NRW
gemeinsam gefordert”, betonte Schneider. Dariiber hin-
aus miussten Rahmenbedingungen geschaffen werden,
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dass flr engagierte Allgemeinmediziner/innen der Haus-
arztberuf wieder attraktiv wird.

Daneben miisse auch eine ausreichende Versorgung mit
Facharzten und -arztinnen im landlichen Raum sicherge-
stellt werden. ,In von Versorgungsengpassen bedrohten
Stadten und Gemeinden sollte eine bereits existierende
Kooperation zwischen niedergelassenen Arzten und Kran-
kenhdusern fiir die facharztliche Versorgung weiter aus-
gebaut werden®, forderte Schneider.
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222 Bundesprogramm

Lokale Allianzen fiir Demenz

Bis zum 30. April 2014 lauft die Bewerbungsfrist fiir lokale
Biindnisse zur Unterstlitzung von Menschen mit Demenz
fir ein Forderprogramm beim Bundesamt fiir Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA). Mit bis zu 10.000
Euro werden Ideen zum Aufbau oder zur Weiterentwick-
lung einer lokalen Allianz fir die Dauer von zwei Jahren
gefordert. Flankierend zur Allianz fur Menschen mit De-
menz fordert damit das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend bundesweit den Aufbau
kommunaler Netzwerke und den nachhaltigen Austausch
zwischen den einzelnen regionalen Akteuren.

Bis Ende 2016 soll sich die Zahl von bislang 143 unter-
stlitzten lokalen Allianzen wie zum Beispiel Mehrgenera-
tionenhauser, Vereine, Organisationen, Kirchengemein-
den, Arzte, kulturelle Einrichtungen und Kommunen auf
insgesamt bis zu 500 Standorte erhohen. Bis zum
30.04.2014 eingehende Bewerbungen werden nach Aus-
wahl und Beteiligung der Bundeslander fiir die Férderung
ab 01.09.2014 beriicksichtigt. Das Projekt sollte daher
nicht vor dem 01.09.2014 starten. Strukturhinweise zum
Projekt:

Forderbeginn: 01.09.2014
Forderende: 31.08.2016
Maximale Fordersumme: 10.000,00 Euro

Diese wird wie folgt bereitgestellt:

Im Haushaltsjahr 2014 bis zu 1.667,00 Euro
Im Haushaltsjahr 2015 bis zu 5.000,00 Euro
Im Haushaltsjahr 2016 bis zu 3.333,00 Euro

Finanzierungsart: Festbetragsfinanzierung; die Mittel
werden gemadR den ANBest-P/ ANBest-Gk bereitgestellt.
Gefordert wird auf Grundlage des Bundesaltenplanes.
Berichtspflichten bei der Forderung nach den ANBest-P:

e Erster Zwischennachweis bis zum 30. April 2015

e Zweiter Zwischennachweis bis zum 30. April 2016

e Verwendungsnachweis zum 28. Februar 2017 zum
Stand der Umsetzung des Vorhabens und zum Einsatz
der finanziellen Mittel

Die Berichtspflichten bei einer Férderung nach den AN-
Best-Gk weichen entsprechend der dortigen Vorgaben ab.

MITTEILUNGEN 4/2014



Die am Programm Teilnehmenden erklaren sich bereit, bei
der Offentlichkeitsarbeit mitzuwirken und als Mentoren
zur Verfiigung zu stehen. Sie erhalten dabei Unterstiit-
zung von der oben genannten Bewilligungsbehorde.

Weitere Bewerbungswellen mit entsprechender Bewer-
bungsmoglichkeit sind fiir 2015 und 2016 vorgesehen. Fiir
alle MaBnahmen betrdgt die Laufzeit jeweils 24 Monate
bei einer Gesamtférdersumme von 10.000,00 Euro je
MaBnahme. Zuwendungsfahige Ausgaben, insbesondere:

1. Personalkosten

1.1 Aushilfskrafte (Kosten fiir neu angestelltes Personal,
zeitlich befristet und projektbezogen eingesetzt auf
Basis einer 450,00 Euro-Beschaftigung, sog. ,Mi-
nijob*)

1.2 Honorarkrafte fur EinzelmaRnahmen

2.  Sachkosten

2.1 Ausgaben fiir Arbeitsmaterialien (Verbrauchsmateri-
al; z. B. Papier, Schreibutensilien wie Kugelschreiber

und Textmarker, Radiergummi, Druckerpatrone)

2.2 Ausgaben fur Kommunikation (Gebiihren fiir Inter-
net, E-Mail, Post, Telefon; bei Flatrate z. B. 5 % der

Flatrate-Gebiihren)

2.3 Anschaffungen Gegenstinde, deren Anschaffungs-
kosten 410,00 Euro nicht libersteigen, sind zuwen-
dungsfahig. Die angeschafften Gegenstande miissen
der Vernetzungsarbeit dienlich sein und im ange-
messenen Verhaltnis zu der Férdersumme stehen.
Die Beschaffung von Fachliteratur ist nur einge-
schrankt zuwendungsfahig und vorab mit dem

Fachbereich im BAFzA abzuklaren.

3. Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit nach erfolgter
Freigabe durch BMFSF) oder BAFzA (z. B. Flyer, Bro-
schiren, Internettexte)

4. Ausgaben flr Anerkennungskultur Ehrenamt ein-
schlieBlich Aufwandsentschadigung

5.  Arbeitssitzungen, Informationsveranstaltungen,
Workshop und Schulungen

Nicht zuwendungsfahige Ausgaben, insbesondere:
1. Raum-/Mietnebenkosten

2. Anschaffungen, d.h. Gegenstdande, deren Anschaf-
fungskosten 410,00 Euro Ulbersteigen

3. Personalausgaben fiir hauptamtlich Beschaftigte
(auch nicht im Wege der ,Aufstockung”)

4. MaRnahmen, die bereits aus Bundes- bzw. EU-
Mitteln geférdert werden

5. Kalkulatorische Kosten (Kosten, denen weder Vertra-
ge noch Rechnungen zugrunde liegen)

6. Ausgaben fiir verbandsinterne Arbeit wie Mitglie-
derversammlungen und Vorstandssitzungen

7. Seminare
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Die Grundlagen fur die Bewertung eingereichter Konzepte
sowie alle weiteren Unterlagen und sonstigen Details zur
Bewerbung konnen auf der Internetseite www.lokale-
allianzen.de abgerufen werden. Fiir Fragen steht das Bun-
desamt flr Familie und zivilgesellschaftliche Angelegen-
heiten (BAFzA) unter der Telefonnummer 0221 3673-0, E-
Mail: kontakt-la@bafza.bund.de zur Verfiigung. (Quelle:
DStGB Aktuell vom 21. Februar 2014)
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223 Deutscher Biirgerpreis 2014 ausgelobt

Unter dem Motto ,Vielfalt fordern - Gemeinschaft leben!“
werden freiwillig engagierte Personen, Projekte und Un-
ternehmer gesucht, die mit ihrem freiwilligen Engage-
ment den Gemeinschaftssinn starken und das Miteinan-
der verbessern. Deutschlands grof3ter bundesweiter Eh-
renamtspreis lobt dafiir Preisgelder im Wert von insge-
samt rund 400 000 Euro aus. Bewerben kann sich jeder,
dessen birgerschaftliches Engagement Integration und
Inklusion, Toleranz und Akzeptanz fordert und Menschen
verbindet.

In den Kategorien U21, Alltagshelden und Engagierte
Unternehmer konnen sich Engagierte selbst bewerben
oder von anderen vorgeschlagen werden. Fiir die Katego-
rie Lebenswerk ist ein Vorschlag durch Dritte erforderlich.
Der Deutsche Biirgerpreis ist Deutschlands groRter bun-
desweiter Ehrenamtspreis. Partner der Initiative sind der
Deutsche Sparkassen- und Giroverband, engagierte Bun-
destagsabgeordnete und die kommunalen Spitzenver-
bande auf Bundesebene. Der Deutsche Stadte- und Ge-
meindebund ruft alle Kommunen dazu auf, die Arbeit der
Initiative zu unterstitzen und daran mitwirken, burger-
schaftliches Engagement in Deutschland weiter zu star-
ken. Bewerbungsschluss ist der 30. Juni 2014.

Deutschlands groBter Ehrenamtspreis startet wieder
durch: 2014 steht ganz im Zeichen von Teilhabe und Tole-
ranz. Unter dem Motto ,Vielfalt fordern — Gemeinschaft
leben!“ wiirdigt der Deutsche Biirgerpreis Personen, Pro-
jekte und Unternehmer, die mit ihrem freiwilligen Enga-
gement den Gemeinschaftssinn starken und das Mitei-
nander verbessern.

Ob unterschiedliche Nationalitaten, Kulturen und Religio-
nen im Spiel sind, ob es um Alter, Krankheit, Behinderung,
soziale Schwache oder verschiedene sexuelle Identitaten
geht: Biirgerschaftliches Engagement erweckt diese Viel-
falt unserer Gesellschaft zum Leben. Es verbindet Men-
schen, fordert den Austausch und macht unsere Welt
bunter und nachhaltiger. Die Initiative ,fir mich. fiir uns.
fir alle. mochte mit dem Deutschen Biirgerpreis 2014
jene Engagierten wiirdigen, die sich aktiv fir Integration
und Inklusion, fiir Toleranz und Akzeptanz vor Ort einset-
zen.

Die Bewerbungsunterlagen finden Interessierte im Inter-
net unter www.deutscher-buergerpreis.de. Bewerbungs-
schluss ist der 30. Juni 2014. Die Gewinner des Deutschen
Birgerpreises werden im Rahmen einer feierlichen Preis-
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verleihung Ende des Jahres in Berlin gewiirdigt. Die betei-
ligten Sparkassen und der Deutsche Sparkassen- und
Giroverband stellen bundesweit Geld- und Sachpreise in
Hohe von mehr als 400 000 Euro zur Unterstitzung der
Projekte zur Verfligung.

Fiinf Kategorien

Der Deutsche Biirgerpreis wird in fiinf Kategorien verlie-
hen. Bewerber bis 21 Jahre stehen in der Kategorie U21 im
Fokus. Die Kategorie Alltagshelden richtet sich an vorbild-
lich engagierte Personen und Projekte unabhangig ihres
Alters. Inhaber von Unternehmen, die personlich Verant-
wortung fir die Gemeinschaft tibernehmen, kénnen sich
in der Kategorie Engagierte Unternehmer bewerben. Der
Preis in der Kategorie Lebenswerk wird fiir mindestens 25
Jahre birgerschaftliches Engagement verliehen. Dariiber
hinaus wird mit dem ,Video Award“ ein Online-
Publikumspreis ausgelobt.

Alle Kommunen sind aufgerufen die Arbeit der Initiative
Lfur mich. fur uns. fur alle.“ zu unterstiitzen und daran
mitwirken, blrgerschaftliches Engagement in Deutsch-
land weiter zu starken. Die Wettbewerbsmaterialien kon-
nen dazu genutzt werden, um in der Region auf den Deut-
schen Biirgerpreis aufmerksam zu machen oder bekannte
engagierte Bilirger und biirgerschaftliche Projekte fur die
Auszeichnung vorzuschlagen.

Dariiber hinaus besteht die Moglichkeit, wenn sich Kom-
munen aktiv an der Initiative beteiligen, zum Beispiel als
Partner einer lokalen Initiative. Genaue Informationen zur
Initiative ,fur mich. fir uns. fur alle.“ sowie die Bewer-
bungsunterlagen fiir den Deutschen Biirgerpreis 2013
kénnen beim Projektbiiro Deutscher Blrgerpreis, Tel.:
030.44 03 87-64, E-Mail: info@deutscher-buergerpreis.de
oder im Internet auf www.deutscher-buergerpreis.de
abgerufen werden. (Quelle: DStGB Aktuell vom 21. Febru-
ar 2014)
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Wirtschaft und Verkehr

224 Fahrradmonitor 2013
Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur hat die Ergebnisse des Fahrradmonitor 2013 mit
dem adfc vorgestellt. Er ist das Ergebnis einer reprasenta-
tiven Online-Umfrage, die bereits zum dritten Mal nach
2009 und 2011 durchgefiihrt wurde. 82 Prozent der Biir-
ger wunschen, dass sich die Kommunalpolitik starker mit
dem Thema Radverkehr auseinandersetzt.

Besonders der Bau bzw. Ausbau von Radwegen und Ab-
stellanlagen wird als Bedarf angemeldet. Auch die Sicher-
heit ist ein Thema. Nur jeder zweite Radler fihlt sich wirk-
lich sicher im StraRenverkehr. 13 Prozent aller Verkehrs-
teilnehmer sehen von einer Nutzung des Fahrrades ab,
weil es ihnen zu gefahrlich ist. Der wesentliche Grund
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dafiir ist der Autoverkehr. Die Ergebnisse des Fahrradmo-
nitors konnen von der Internetseite des DStGB
www.dstgb.de unter ,Schwerpunkte“ / ,Kommunalrad-
kongress“ / Rubrik ,Neuigkeiten rund ums Rad“ herunter-
geladen werden.

Der DStGB veranstaltet am 3. Juli 2014 in Siegburg zu-
sammen mit seinen Kooperationspartnern den 1. Deut-
schen Kommunalradkongress, der sich an die politischen
Entscheider in den Kommunen richtet. In drei Fachforen
werden konkrete Beispiele und Moglichkeiten der Radver-
kehrsférderung in den Kommunen vorgestellt. Wir laden
Buirger-meister, kommunale Wahlbeamte und politische
Entscheider in den Raten ein, am Kommunalradkongress
teilzunehmen. Nahere Informationen finden Sie hier:
www.dstgb.de/dstgb/Home/Schwerpunkte/Kommunalra

dkongress/
Az.:111/1 642-39
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225 Deutscher Tourismuspreis 2014
Der Deutsche Tourismusverband ist wieder auf der Suche
nach Produkten, Serviceangeboten, Events, kreativen
Marketingstrategien und zukunftsweisenden Finanzie-
rungskonzepten im Deutschlandtourismus. Die besten
Einreichungen werden mit dem Deutschen Tourismus-
preis pramiert.

Was 2005 als Wettbewerb fiir Tourismusdestinationen
begann, hat sich zu einem Preis fiir die gesamte inlandi-
sche Tourismusbranche entwickelt. Eine Jury aus Touris-
musexperten und Fachjournalisten begutachtet die einge-
reichten Wettbewerbsbeitrage. Wichtigstes Bewertungs-
kriterium ist der Innovationsgrad. AulRerdem gibt es Punk-
te fir Qualitat, Kundenorientierung, Wirtschaftlichkeit
und Nachhaltigkeit. Bewerbungsschluss ist der 13. Juni
2014. Alle Informationen zu den Wettbewerbsbedingun-
gen, den Kriterien und dem Ablauf finden sich im Internet
unter www.deutschertourismuspreis.de .
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226 Tag der Verkehrssicherheit 2014

Seit 2005 ruft der Deutsche Verkehrssicherheitsrat (DVR)
jedes Jahr am dritten Samstag im Juni im Rahmen des
Tages der Verkehrssicherheit alle Mitglieder, Organisatio-
nen, Institutionen, Stadte und Gemeinden, Unternehmen,
soziale Einrichtungen und alle weiteren Interessierten
dazu auf, den Menschen Veranstaltungen und Aktionen
zum Thema Verkehrssicherheit zu prasentieren. Das Herz-
stlick des Tages bilden die groBen Publikumstage auf
zentralen Pldtzen in groRen und kleinen Stadten und Ge-
meinden, die unter dem Motto ,Gemeinsam fiir mehr
Sicherheit” stattfinden, dennoch sind es gerade auch
kleinere Aktionen, die dem Tag der Verkehrssicherheit
sein vielfaltiges Gesicht geben.

Der Tag der Verkehrssicherheit findet am Samstag, 21.
Juni 2014 statt. Der DVR bietet seine Unterstitzung
fur Planungen an. Auf der Online-Plattform ,Tag-der-
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Verkehrssicherheit(dot)de“ sind aktuelle Informationen,
Checklisten und Logos sowie viele Anregungen und Ideen
aus den bebilderten Dokumentationen der vergangenen
Jahre zu finden.

Az.:11l/1151-40 Mitt. StGB NRW April 2014

ADAC-Kommunalwettbewerb
zu nachhaltiger Mobilitat

227

Der 17. Kommunalwettbewerb fiir Stadte und Gemein-
den, dessen Veranstalter ADAC, DStGB, DST, DIHK und
Deutscher Verkehrssicherheitsrat sind, ist gestartet und
lauft bis zum 30. Juni 2014. Der Wettbewerb steht unter
dem Titel ,MaBnahmen und Konzepte fiir eine nachhalti-
ge Mobilitat in Stadten und Gemeinden im Spannungsfeld
von Okologie, Okonomie und sozialer Teilhabe“.

Kommunale MaRBnahmen zur Verbesserung der Nachhal-
tigkeit von Mobilitat in Stadten und Gemeinden sind ge-
fragt. Antworten auf die Frage, wie im Spannungsfeld von
Okologie, Finanzen und sozialer Teilhabe Verkehr zu-
kunftsfahig gestaltet werden kann, werden das Gesicht
von Stadten und Gemeinden verandern. Gute Lésungen
liegen vor, sie bekanntzumachen und zu verbreiten ist
eine Zielsetzung des Wettbewerbes.

Stadte und Gemeinden werden aufgerufen, erfolgreiche,
innovative und kosteneffiziente MalRnahmen sowie be-
wahrte Lésungen aus der Praxis, die zur Nachahmung
empfohlen werden koénnen, als Wettbewerbsbeitrage
einzureichen. Beitrage konnen in folgenden Kategorien
eingereicht werden:

e Mobilitat in der Nachbarschaft

e Mobilitdt in der Stadt

e Mobilitdt zwischen Stadt und Umland

e Gedacht und geplant - aber (noch) nicht realisiert.

Beitrage konnen ab sofort bis zum 30. Juni 2014 einge-
reicht werden. Erganzende Informationen sowie Teilnah-
mebedingungen und weitere Unterlagen kdnnen von der
Seite des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes unter
http://www.dstgb.de/dstgb/Home/Kommunalreport/17.
%20Verkehrswettbewerb%20f%C3%BCr%205t%C3%A4dt
e%20und%20Gemeinden/ heruntergeladen werden.

Az.:111/1151-30 Mitt. StGB NRW April 2014

Bauen und Vergabe

228 Flachenpool NRW

jetzt in der Bewerbungsphase

Nach dem erfolgreichen Abschluss der Pilotphase startet
der Flachenpool NRW nun in den Regelbetrieb (siehe Mit-
teilung Nr. 88 vom 20.01.2014). Der Flichenpool NRW ist
ein Angebot des Landes NRW an die Stadte und Gemein-
den, mit dem erganzend zum bestehenden planerischen
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und rechtlichen Instrumentarium die konkrete Flachenre-
vitalisierung sichergestellt werden kann. Da nicht alle
Stadte und Gemeinden die Kapazitaten haben, bei den
Eigentimern von minder genutzten Flachen Sachaufkla-
rung zu betreiben und diese mit den Prozessen und Kos-
ten einer Reaktivierung vertraut zu machen, soll der Fla-
chenpool hier in einem dialogorientierten Verfahren mit
der Kommune und den Eigentiimern Unterstutzung leis-
ten.

Der Flachenpool NRW vermittelt und moderiert die ge-
meinsame Perspektivenfindung und schafft durch fun-
dierte Sachaufklarung auf Seiten der Kommune und der
Eigentiimer Vertrauen. Die notwendigen Aktivierungskos-
ten werden ermittelt, um auf deren Grundlage Entwick-
lungsentscheidungen treffen zu kénnen. Wahrend die
Kommunen im Rahmen einer Konsensvereinbarung der
Wiedernutzung von Brachfldchen Vorrang vor der Aus-
weisung von weiteren Baugebieten im AuBenbereich
einrdaumt, die zu einem die Nachfrage Ubersteigenden
Baulandangebot fiihrt, sichern die Eigentlimer der Brach-
flachen verbindlich ihre Mitwirkung zu. Mit der Durchfiih-
rung des Flachenpools sind die NRW.Urban GmbH & Co.
KG und die BEG NRW beauftragt.

Mit Schreiben vom 10.03.2014 hat Bauminister Groschek
die Kommunen in NRW eingeladen, sich um eine Teil-
nahme am Flachenpool zu bewerben. Unter www.nrw-
flaechenpool.de finden sich alle erforderlichen Informati-
onen zum Flachenpool im Allgemeinen sowie zum Bewer-
bungsverfahren.

Fiir den 08.04.2014 ladt der Flachenpool NRW zu einem
Auftakt- und Riickfragekolloquium nach Essen in das Haus
der Technik, HollestraRe 1, 45127 Essen, ein. Im Rahmen
der Veranstaltung (10.00 bis 13.00 Uhr) werden das neue
flachenpolitische Instrument und das Bewerbungsverfah-
ren vorgestellt. Gleichzeitig bietet die Veranstaltung Ge-
legenheit, Fragen hierzu umfassend zu erértern und zu
beantworten. Anmeldeschluss fiir das Auftakt- und Ruick-
fragekolloquium ist der 31.03.2014.

Der StGB NRW unterstiitzt das neue Instrument des Lan-
des zur Innenentwicklung, da es den heutigen kommuna-
len Herausforderungen Rechnung tragt, Wachstumsdruck
und Schrumpfungsprozesse einerseits und konkurrieren-
de Anspriiche an die Siedlungsentwicklung andererseits in
Einklang zu bringen. Bewerbungsunterlagen fir die Teil-
nahme am Flachenpool NRW koénnen bis zum 28.04.2014
eingereicht werden.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW April 2014

229 Bund plant Aufstockung

der Stadtebaufordermittel

Das Bundeskabinett hat am 12.03.2014 den 2. Regie-
rungsentwurf zum Haushalt 2014 beschlossen. Danach
wird sich der Etat des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) im Ver-
gleich zu 2013 mehr als verdoppeln: Er wird bei 3,64 Mrd.
Euro liegen. Hierbei ist eine Aufstockung des Gesamtpro-
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grammvolumens der Bundesmittel fiir die Stadtebaufor-
derung von 455 Mio. Euro im Jahr 2013 auf 700 Mio. Euro
geplant.

Mit der Aufstockung der Stadtebauférdermittel kommt
der Bund einer Forderung des StGB NRW nach. Die Ge-
schaftsstelle hat angesichts der besonderen Herausforde-
rungen in den Bereichen Stadtentwicklung und Stadtebau
in den vergangenen Jahren stets eine deutliche Erhéhung
der Stadtebauférdermittel von Bund und Landern einge-
fordert. Insoweit ist die nunmehr vorgenommene Aufsto-
ckung des Gesamtprogrammvolumens - insbesondere
auch im Bereich des Programms Kleinere Stadte und Ge-
meinden - zu begriilen.

Die Mittel verteilen sich auf die einzelnen Stadtebaufor-
derprogramme wie folgt:

Programm HH 2013 Entwurf HH 2014
Soziale Stadt 40 Mio. Euro 150 Mio. Euro
Stadtumbau Ost 84 Mio. Euro 110 Mio. Euro
Stadtumbau West 83 Mio. Euro 110 Mio. Euro
Aktive Stadt- 97 Mio. Euro 125 Mio. Euro
und Orteilzentren

Stadtebaul. 64 Mio. Euro 80 Mio. Euro
Denkmalschutz Ost

Stadtebaul. 32 Mio. Euro 45 Mio. Euro
Denkmalschutz West

Kleinere Stadte 55 Mio. Euro 80 Mio. Euro
und Gemeinden

Neben der Aufstockung der Mittel fiir das Stadtebaufor-
derprogramm ,Soziale Stadt” konnen benachteiligte Vier-
tel auch auf Fordermittel fir Arbeitsmarktprojekte fir
Jugendliche und Langzeitarbeitslose bauen. Die nationale
Co-Finanzierung des neuen ESF-Bundesprogramms ,So-
ziale Stadt - Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier (BI-
WAQ)“ ist im Regierungsentwurf in Héhe von rund 64
Mio. Euro gesichert.

Die weiteren Einzelheiten zu den Stadtebauférderpro-
grammen werden - wie Ublich - in einer Verwaltungsver-
einbarung zwischen Bund und Landern naher abge-
stimmt. Das BMUB hat Lander und kommunalen Spitzen-
verbande fiir Anfang April 2014 zu einer ersten Bespre-
chung der Verwaltungsvereinbarung Stadtebauforderung
2014 eingeladen.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW April 2014

230 Pressemitteilung: Zu viele Einschrénkungen

im Landesentwicklungsplan

Der Stadte- und Gemeindebund NRW begrii3t die anste-
hende Uberarbeitung des Landesentwicklungsplans (LEP),
fordert aber eine Vielzahl von Verbesserungen. Dies hat
der Ausschuss fiir Stadtebau, Bauwesen und Landespla-
nung des kommunalen Spitzenverbandes bei seiner
jungsten Sitzung in Ochtrup deutlich gemacht. ,Mit dem
LEP, wie ihn die NRW-Landesregierung vorschlagt, wurde
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die kommunale Planungshoheit unangemessen einge-
schrankt®, erklarte dazu der Hauptgeschaftsfihrer des
Stadte- und Gemeindebundes NRW Dr.Bernd Jiirgen
Schneider. Daher sei die Landesplanungsbehdrde gefor-
dert, den LEP-Entwurf unter Beriicksichtigung der kom-
munalen Planungshoheit sowie der Grundsatze der
Uberortlichkeit, der Subsidiaritit und der Verhiltnisma-
Bigkeit zu liberarbeiten.

Nach 18 Jahren LEP soll nun ein neuer Raumentwick-
lungsplan die Ziele und Grundsatze der Landesplanung,
die bisher in unterschiedlichen Regelwerken enthalten
sind, zusammenfihren. Der LEP-Entwurf besteht aus ei-
nem 310-seitigen Text mit 125 raumordnerischen Festle-
gungen, darunter auch neuen Zielsetzungen zur flachen-
sparenden Siedlungsentwicklung, zum Klimaschutz sowie
zur Umstellung der Energieversorgung auf erneuerbare
Energien. Er soll fiir 15 Jahre die raumliche und strukturel-
le Gesamtentwicklung des Landes festlegen.

Zwar machen nach Ansicht des StGB NRW-Ausschusses
die veranderten Rahmenbedingungen - demografischer
Wandel, Globalisierung der Wirtschaft, Klimawandel so-
wie Entwicklung im Einzelhandel - eine Anpassung der
raumordnerischen Ziele und Grundsatze erforderlich.
Allerdings werde die eigenverantwortliche Entwicklung
der Kommunen erschwert - etwa durch Festlegungen zur
Ricknahme von Siedlungsflachen, zur Verbindlichkeit des
zukiinftigen Klimaschutzplans sowie zum Ausbau der
Windenergie.

Zudem soll die Inanspruchnahme von Flachen fiir Sied-
lungs- und Verkehrszwecke bis 2020 NRW-weit auf finf
Hektar pro Tag begrenzt werden. ,Auch wenn wir das
politische Leitbild des Flachensparens unterstiitzen, leh-
nen wir die strikte Festlegung des Funf-Hektar-Ziels als
raumordnerische Vorgabe ab“, machte Schneider deut-
lich. Den Kommunen missten Flachen fiir Planungsvari-
anten zur Verfligung stehen, von denen nur die tatsach-
lich bendtigten Flachen entwickelt wiirden. ,Nur eine
solche Flachenverfiigbarkeit verhindert die Abhangigkeit
von speziellen Eigentumsverhaltnissen, wirkt gegen Preis-
steigerungen bei Grund und Boden oder dammt sie ein
und beugt Entwicklungsblockaden vor ,,, erganzte Schnei-
der.

Nur bei entsprechendem Planungsspielraum kann NRW
als Wirtschafts- und Industriestandort, in dem der ge-
werblich produzierende Sektor in weiten Teilen des Lan-
des das Riickgrat der Wirtschafts- und Arbeitsmarktstruk-
tur bildet, weiter entwickelt werden. Diese Entwicklungs-
perspektive miisse auch fir kleinere Ortsteile gelten. Es
konne nicht sein, dass Orte mit weniger als 2.000 Einwoh-
nern generell auf Eigenentwicklung beschrankt blieben.
,Auch kleinen Ortsteilen im landlichen Raum muss eine
Entwicklungsperspektive eroffnet werden, betonte
Schneider.

Daruiber hinaus begegnet die beabsichtigte Umsetzung
der Festlegungen des Klimaschutzplans durch die Regio-
nalplane nach Auffassung des Ausschusses erheblichen
rechtlichen Bedenken. ,Wenn die Raumordnung einen
Fachplan wie den Klimaschutzplan konkretisieren muss,
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kann sie nicht mehr ihre Aufgabe als Gesamtplanung
erfullen und unterschiedliche Fachplanungen und Nut-
zungsanspriche an den Raum koordinieren und ausglei-
chen®, legte Schneider dar. Sie werde dann zum Ausfiih-
rungsinstrument einer Fachplanung degradiert. ,Das
halten wir fiir unzuldssig®, so Schneider.

Auch die Festlegung von Fldchen fiir Vorranggebiete der
Windenergienutzung - insgesamt 54.000 Hektar sind
vorgesehen - halt der Ausschuss fiir rechtlich bedenklich.
Denn die LANUV-Potenzialstudie Windenergie ist als
Grundlage fiir die Berechnung der geforderten Zahlen
nicht geeignet. ,Die konkrete Eignung eines Gebietes fir
Windkraftnutzung zeigt sich erst bei einer einzelfallbezo-
genen Betrachtung unter Berlicksichtigung der Umstande
vor Ort wie beispielswese der Artenschutz®, merkte
Schneider an.

Az.: 1l Mitt. StGB NRW April 2014

231 VG Berlin zu Ferienwohnungen

in allgemeinem Wohngebiet

Die Nutzung von Wohnungen als Ferienwohnungen im
allgemeinen Wohngebiet verstol3t gegen das Gebot der
Riicksichtnahme. Dies gilt jedenfalls dann, wenn sich die
Ferienwohnungen in einem Mehrfamilienhaus befinden
und eine gewerbliche Nutzung vorliegt. Dies hat das Ver-
waltungsgericht Berlin in einem Eilverfahren mit Be-
schluss vom 21.02.2014 entschieden (AZ: 13 L 274.13).

Die Antragstellerin ist Eigentlimerin eines Wohnhauses in
einer durch Wohnnutzung gepragten Gegend in Berlin-
Pankow. Ab April 2013 beschwerten sich Mieter beim
Antragsgegner insbesondere uber Lirmbelastigungen in
der Nacht und am Wochenende (etwa durch den Ein- und
Auszug von Feriengdsten, laute Musik oder versehentli-
ches Klingeln). Nach bauaufsichtlicher Kontrolle vor Ort
stellte das Bezirksamt Pankow von Berlin fest, dass eine
Reihe der insgesamt etwa 30 Wohnungen als Ferienwoh-
nungen genutzt wurden. Daraufhin untersagte die Behor-
de dies unter Anordnung des Sofortvollzugs. Hiergegen
wandte die Antragstellerin ein, die tatsachlich ausgetibte
Nutzung halte sich im Rahmen der gewohnlichen Wohn-
nutzung und es liege kein Beherbergungsbetrieb vor.

Problematisch in Mehrfamilienhdusern

Das Verwaltungsgericht hat die Untersagungsverfiigung
bestatigt. Die Nutzung der Wohnungen als Ferienwoh-
nung verstoBe gegen das baurechtliche Gebot der Riick-
sichtnahme. Bei dieser Nutzung handele es sich planungs-
rechtlich nicht mehr um Wohnen, sondern um eine ge-
werbliche Nutzung, die im allgemeinen Wohngebiet nur
ausnahmsweise zuldssig sei. Ferienwohnungen in Mehr-
familienhdusern seien wegen der mit ihnen typischer-
weise verbundenen Belastungen regelmaRig problema-
tisch und verstieBen deshalb gegen das Riicksichtnahme-
gebot.

M\

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

105

Soweit die Antragstellerin die Nutzung als Ferienwoh-
nung bestritten hatte, fand das Gericht dies durch zahlrei-
che objektive Indizien wider-legt (Fantasienamen auf
Klingelschildern, Waschewechsel nach Ein- und Auszug,
Informationsblatter in Fremdsprachen, die Festlegung von
Check-in- und Check-out-Zeiten, fehlende melderechtliche
Anmeldung). SchlieBlich seien die Befugnisse nach der
Bauordnung durch das Instrumentarium des neu erlasse-
nen Zweckentfremdungsverbot-Gesetzes nicht einge-
schrankt. Vielmehr stiinden Baurecht und Zweckentfrem-
dungsrecht verfahrensrechtlich nebeneinander. (Quelle:
beck-aktuell vom 28.02.2014)

Azl Mitt. StGB NRW April 2014

232 Planung fiir ,,Tag der Stadtebauforderung*

angelaufen

Die Birgerbeteiligung in der Stadtebauférderung und
Stadtentwicklung soll ab Mai 2015 mit einem jahrlich
bundesweit stattfindenden ,Tag der Stadtebauférderung”
gestarkt werden. Der gemeinsam von Bund, Landern und
kommunalen Spitzenverbanden getragene Aktionstag soll
Projekten in kleineren Gemeinden, Mittel- und GroRstad-
ten ein Forum bieten. Der ,Tag der Stadtebauférderung®
ist ab 2015 als jahrlich wiederkehrende bundesweite Ver-
anstaltung in moglichst vielen Stadten und Gemeinden
geplant - auf freiwilliger Basis. Die konkreten Planungen
fir einen solchen ,Tag der Stadtebauférderung® haben
jetzt begonnen.

Im Mittelpunkt sollen Beteiligungsveranstaltungen sowie
Informationen zu Aufgaben, Umsetzung und Ergebnissen
der Stadtebaufoérderung stehen. Mit Hilfe des ,Tags der
Stadtebaufoérderung” wollen die Verantwortlichen die
Erfolge der Stadtebauférderung anhand konkreter Projek-
te erfahrbar machen, diese einer breiteren Offentlichkeit
naher bringen und zur Mitwirkung an Prozessen der
Stadtentwicklung anregen. Am 09. Mai 2015 sollen erst-
mals vor allem in den Programmgebieten der Stadte-
bauférderung unterschiedliche Veranstaltungen stattfin-
den, die Uiber Projekte, Strategien und Ziele in der Stadte-
bauférderung informieren und zur Beteiligung und Mit-
gestaltung einladen. Wie bereits ausgefiihrt ist eine Teil-
nahme freiwillig.

Wichtig: Die einzelnen Projekte und Veranstaltungen sind
als Bestandteil einer GesamtmaBnahme férderfahig. Die
Veranstaltungen der Stidte und Gemeinden werden zu-
dem durch eine gemeinsame Rahmenkommunikation von
Bund, Landern und kommunalen Spitzenverbanden sowie
konzeptionelle und organisatorische Arbeitshilfen fur die
Kommunen unterstiitzt. In diesem Rahmen wird auch ein
Handbuch entstehen, das konkrete Arbeitshilfen fiir die
Veranstaltungsplanung und -durchfiihrung sowie Infor-
mationen zu Ziel und Konzept eines ,Tags der Stadte-
baufoérderung” beinhaltet.

Weiterfliihrende Informationen und Ergebnisse der ange-
laufenen Vorbereitung werden auf der nachfolgenden
Internetseite zur Verfligung gestellt:
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http://www.staedtebaufoerderung.info/cln 033/nn 139
6956/StBauF/DE/TagDerStBF/TagDerStBF  node.html?
nnn=true . Die StGB NRW-Geschaftsstelle wird lber die
weitere Entwicklung berichten.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW April 2014

233 Wettbewerb ,,Menschen und Erfolge” 2014
Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit (BMUB) startet die vierte Runde des
Wettbewerbs ,,Menschen und Erfolge®, in diesem Jahr
zum Thema ,,Orte der Kultur und Begegnung - Landliche
Raume lebens- und liebenswert erhalten®. Der DStGB
begleitet diesen Wettbewerb erneut als Partner. Gesucht
werden Beitrage zur kulturellen Vielfalt und zum sozialen
Zusammenhalt in landlichen Regionen, die angesichts des
demografischen Wandels zukunftsfahig sind.

Viele Burgerinnen und Burger engagieren sich schon heu-
te in zahlreichen Projekten aktiv fiir lebendige Orte der
Kultur und Begegnung in ihrer Gemeinde und damit fiir
attraktive Dorfer und Kleinstadte im landlichen Raum.
Diese Projekte sollen ausgezeichnet und einer breiten
Offentlichkeit bekannt gemacht werden. Mit dem Wett-
bewerb werden Projekte gesucht, die sich den Themenfel-
dern ,Neue Kulturangebote im Ort*, ,,Neue Organisations-
formen und Partnerschaften” oder ,Kultur und Begeg-
nung in neuen Raumen® zuordnen lassen.

Bis zum 13. April 2014 koénnen Wettbewerbsbeitrage
eingereicht werden. Die Preistrager werden im September
2014 in Berlin ausgezeichnet. Ausfihrliche Informationen
und Bewerbungsunterlagen finden sich auf der Internet-
seite www.menschenunderfolge.de . Mit der Durchfiih-
rung des Wettbewerbs ist das inter 3 Institut fiir Ressour-
cenmanagement betraut. Die Mitarbeiter der Geschafts-
stelle stehen lhnen bei Fragen gerne zur Verfligung. Sie
konnen diese erreichen unter Geschaftsstelle Wettbewerb
»~Menschen und Erfolge®, c/o inter 3, Otto-Suhr-Allee 59,
10585 Berlin, Telefon: 030 / 34 34 74 46, Fax: 030 / 889
2229-50, E-Mail: wettbewerb®@inter3.de .
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Dokumentation iiber
»,Baukultur in ldndlichen Riumen*

234

Das Bundesstadtebauministerium hat aktuell eine 190-
seitige Dokumentation ,,Baukultur in landlichen Raumen®
herausgegeben. Die Dokumentation enthalt viele interes-
sante Beitrage lber Stadte und Gemeinden im landlichen
Raum und deren Aktivitdten im Bereich Baukultur. Dar-
uber hinaus enthalt die gut illustrierte und mit vielen
Interviews mit Biirgermeistern und Kommunalvertretern
versehene Dokumentation Uber das eigentliche Thema
Baukultur hinaus auch Ausfiihrungen und Anregungen
zur Zukunft des landlichen Raums insgesamt. Die Doku-
mentation kann per E-Mail an modellvorhaben-
baukultur@bbr.bund.de , Stichwort: ,Baukultur in landli-
chen Raumen®, kostenfrei angefordert werden.

Az.: 1l gr-ko
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VGH Miinchen zum Bau einer
dritten Startbahn am Miinchner Flughafen

235

Die geplante dritte Start- und Landebahn fiir den Ver-
kehrsflughafen Miinchen darf gebaut werden. Mit Urteil
vom 19.02.2014 hat der Bayerische Verwaltungsgerichts-
hof in Miinchen insgesamt 16 Klagen gegen den Planfest-
stellungsbeschluss der Regierung von Oberbayern vom
05.07.2011 abgewiesen. Durch die Errichtung einer drit-
ten Bahn sollen am Flughafen kiinftig statt bisher rund 90
bis zu 120 Flugbewegungen pro Stunde abgewickelt wer-
den konnen. Gegen die Zulassungsentscheidung hatten
sich eine Reihe betroffener Blirger, deren Grundstiicke
teilweise fuir das Vorhaben in Anspruch genommen wer-
den sollen, die Stadt Freising, die Gemeinden Berglern,
Eitting, Fahrenzhausen und Oberding, der Landkreis Frei-
sing sowie der Bund Naturschutz gewandt. Der VGH hat
die Revision gegen sein Urteil nicht zugelassen (Az.: 8 A
11.40040 und andere).

Der VGH stiitzt das Urteil darauf, dass nach den geltenden
rechtlichen MaRstdben kein Fehler des angefochtenen
Planfeststellungsbeschlusses ersichtlich sei, der eine an-
dere Entscheidung als die Klageabweisung zulasse. Dem
Vorhaben stiinden weder Griinde des Bedarfs noch schad-
liche Umwelteinwirkungen noch Griinde des Naturschut-
zes entgegen. Die Regierung von Oberbayern habe den ihr
zustehenden planerischen Spielraum nicht lberschritten.
Die Planfeststellung verstoBe nicht gegen zwingendes
Recht.

Hinreichender Verkehrsbedarf

Hinsichtlich der Bedarfsprognose fiir eine dritte Start- und
Landebahn konnten nach Auffassung des VGH keine
durchgreifenden Mangel festgestellt werden. Die vorlie-
genden Gutachten wiesen mit vertretbarer Methodik
einen hinreichenden Verkehrsbedarf aus. Dabei komme es
nicht auf die heutige Perspektive, sondern auf diejenige
bei Erlass des Planfeststellungsbeschlusses im Juli 2011
an. Durchgreifende Mangel ergaben sich ferner nicht aus
der Art und Weise der Durchfiihrung des behdrdlichen
Verfahrens, der Festlegung und Gewichtung der planeri-
schen Ziele, der Auswahl des planfestgestellten Vorha-
bens aus einer Vielzahl gepriifter Varianten oder der Lan-
ge der geplanten dritten Bahn von 4.000 Metern.

Die zu erwartenden zusatzlichen Belastungen der An-
wohner durch eine nicht unerhebliche Mehrung des Flug-
larms oder durch Luftschadstoffe werden sich nach den
Feststellungen des Gerichts innerhalb der vom Gesetz-
beziehungsweise Verordnungsgeber gezogenen Grenzen
halten. Unzumutbaren Gefahren, namentlich etwa durch
sogenannte Wirbelschleppen (von Flugzeugen ausgehen-
de, teilweise bis zum Boden absinkende Luftwirbel) oder
durch potenzielle Flugunfalle, ware die Nachbarschaft des
Flughafens im Zuge von Errichtung und Betrieb einer
dritten Start- und Landebahn ebenfalls nicht ausgesetzt.

Festsetzung des Entschddigungsgebiets

Im Privateigentum von Klagern stehende Grundstiicke
wiirden - gemessen an der Eigentumsgarantie des
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Grundgesetzes - nicht zu Unrecht fiir das im Wohl der
Allgemeinheit liegende Vorhaben in Anspruch genom-
men, betonte der VGH. Auch das sogenannte Entschadi-
gungsgebiet fir Ubernahmeanspriiche im Freisinger Orts-
teil Attaching habe die Regierung von Oberbayern im
Planfeststellungsbeschluss nicht zu kleinrdumig festge-
setzt. Innerhalb dieses Gebiets konnen Eigentiimer wegen
der dortigen Intensitit der Belastungen gegen Ubereig-
nung ihrer Grundstiicke an den Flughafenbetreiber eine
Entschadigung in Hohe des Verkehrswerts verlangen.
Nach Auffassung des VGH wiirden Wohngrundstiicke
jedenfalls auBerhalb dieses Gebiets durch die zu erwar-
tenden Auswirkungen der geplanten Start- und Lande-
bahn nicht in einem MaR an Wert verlieren, der die
RechtmaBigkeit des Planfeststellungsbeschlusses in Zwei-
fel zieht.

Kommunale Planungshoheit und Naturschutz

In rechtlich geschiitzte Belange der klagenden Kommunen
sowie des Landkreises Freising, namentlich in die kom-
munale Planungshoheit, greife die geplante Errichtung
einer dritten Start- und Landebahn nicht unzuldssig ein.
Der VGH konne auch keine durchgreifenden VerstoRe des
planfestgestellten Vorhabens gegen nationales oder eu-
ropdisches Naturschutzrecht erkennen. Zwar stelle die
geplante Start- und Landebahn nicht zuletzt einen erheb-
lichen Eingriff in das im Flughafenbereich gelegene Euro-
paische Vogelschutzgebiet «Nordliches Erdinger Moos»
dar.

Ein solcher Eingriff, unter anderem mit Auswirkungen
zulasten europdisch geschitzter Vogelarten wie bei-
spielsweise Kiebitz oder GroBer Brachvogel, sei jedoch
ausnahmsweise insbesondere deshalb rechtlich zulassig,
weil im mafigeblichen Zeitpunkt des Erlasses des Plan-
feststellungsbeschlusses zwingende Griinde des liberwie-
genden offentlichen Interesses fiir das Vorhaben stritten.
Zudem seien die von der Regierung von Oberbayern an-
geordneten umfangreichen naturschutzfachlichen Aus-
gleichmaBnahmen hinreichend. Die gewahrten Ausnah-
men von artenschutzrechtlichen Verboten seien im Er-
gebnis nicht zu beanstanden. Vorschriften zugunsten des
Schutzes von Klima und Wasser stiinden dem Vorhaben
nicht entgegen. [Quelle: beck-aktuell-Newsletter, 19. Feb-
ruar 2014]
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Umwelt, Abfall und Abwasser

236 Entwurf zur Anderung

des Elektro- und Elektronikgerategesetzes

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit (BMUB) hat den kommunalen Spit-
zenverbande auf der Bundesebene einen ersten Referen-
ten-Entwurf zur Anderung des Elektro- und Elektronikge-
rategesetzes (ElektroG - Stand: 18.2.2014) zugeleitet.
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Hintergrund des Gesetzentwurfes ist, dass die EU-
Richtlinie 2012/19/EU vom 04.07.2012 (sog. WEEE-
Richtlinie) zur Entsorgung von Elektro- und Elektronik-
Altgeraten bereits bis zum 14.02.2014 in Deutschland
umzusetzen war. Der Entwurf kann im Intranet des StGB
NRW  unter der Rubrik Fachinfo und Ser-
vice/Fachgebiete/Umwelt, Abfall, Abwasser abgerufen
werden. Zu dem Entwurf kann gegenwartig in aller Kiirze
im Wesentlichen Folgendes angemerkt werden:

1. Sammelquoten

§ 10 Abs. 3 des Entwurfes trifft eine zeitlich gestufte Neu-
regelung zu den Mindestsammelquoten fiir Elektro- und
Elektronik-Altgerate. Ab 2016 soll eine Mindestsammel-
quote von 45 %, erreicht werden. Ab dem Jahr 2019 soll
die Mindestsammelquote 65 % betragen.

2. Keine gewerbliche der gemeinniitzige Sammlung von
Elektro-Altgeraten

§ 12 des Entwurfes enthalt — wie heute § 9 Abs. 9 ElektroG
- einen Ausschluss gewerblicher oder gemeinniitziger
Sammlungen bezogen auf Elektroaltgerate.

3. Neue Sammelgruppen

In § 14 Abs. 1 des Entwurfes werden die Sammelgruppen
neu geordnet und eine sechste Gruppe fiir Photovoltaik-
Module vorgesehen. Bis zum 14.8.2018 gilt allerdings die
Ubergangsvorschrift des § 48 des Entwurfes. Danach wird
eine neue Gruppe 3 (Bildschirmgerate) gebildet, die Nicht-
Bildschirmgerdte der bisherigen Gruppe 3 werden der
bisherigen Gruppe 5 (Elektrokleingerdte) zugeschlagen.
Fur Photovoltaik-Module wird eine neue Gruppe 6 vorge-
sehen. Die Sinnhaftigkeit der Zuordnung von Leuchten in
die Gruppe 5 und von Gasentladungslampen in die Grup-
pe 4 wird noch zu untersuchen sein. Klargestellt wird in
§ 14 Abs. 2 des Entwurfes , dass Behéaltnisse nicht von
oben befiillt werden diirfen und eine mechanische Ver-
dichtung der Altgerate in den Behaltnissen verboten ist.

§ 14 Abs. 3 Satz 2 des Entwurfes trifft eine Regelung zu
asbesthaltigen Nachtspeicherheizgeraten. Wenn sich
solche Gerate unter den abzuholenden Altgeraten befin-
den, ist dieses der Gemeinsamen Stelle mitzuteilen; das
gilt gem. § 48 letzter Satz auch in der Ubergangszeit bis
zum 14.8.2018.

Gem. § 14 Abs. 4 des Entwurfes sind zur Abholung bereit-
gestellte Behdltnisse durch den offentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager durch technische MaBnahmen so zu
verschliel3en, dass eine Veranderung ihres Inhalts bis zum
Eintreffen bei der Erstbehandlungsanlage nicht moglich
ist. In der langjahrigen Diskussion Uber das LAGA-
Merkblatt M 31 haben die kommunalen Spitzenverbande
eine solche Pflicht abgelehnt.

In § 14 Abs. 5 des Entwurfes ist vorgesehen, dass der 6f-

fentlich-rechtliche Entsorgungstrager zukiinftig nur fir
jeweils mindestens drei Kalenderjahre die Verwertung der
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eingesammelten Altgerate iibernehmen kann (sog. optie-
ren).

4. Herstellereigene Riicknahmesysteme

§ 16 Abs. 5 Satz 3 des Entwurfes trifft eine Regelung dahin
gehend, dass Riicknahmestellen von herstellereigenen
Ricknahmesystemen (z.B. Lightcycle) an Sammel- oder
Ubergabestellen der &ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager nicht eingerichtet und betrieben werden diirfen.
Diese Regelung ist unzweckmaRig, auch mit Blick auf die
Entsorgung von Photovoltaik-Modulen.

5. Riicknahmepflichten des Handels

Es wird in § 17 des Entwurfes bezogen auf den Handel
eine Ricknahmepflicht fiir ein gleichartiges Altgerat bei
Kauf eines Neugeréates (sog. 1:1-Riicknahmepflicht) vorge-
sehen. Ferner soll eine Riicknahmepflicht von ,Grof3ver-
treibern“(Verkaufsflaiche > 400 m?) fiir sehr kleine Altge-
rate (Kantenldnge < 25 cm) festgelegt werden, wobei
diese Ricknahmepflicht auch dann gelten soll, wenn in
dem betreffenden Geschaft keine Neugerat gekauft wird
(sog. 0:1-Riicknahmepflicht). Es ist mehr als fraglich, ob
eine solche 0:1 Riicknahmeverpflichtung fiir Verkaufsge-
schafte erfolgreich sein wird, denn Elektrogerate konnen
auch Uber das Internet gekauft werden.

Insoweit erscheint es sinnvoller, dass die offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager fir Kleingerate Sammel-
container aufstellen bzw. der Handel insgesamt verpflich-
tet wird, die Elektro- Altgerdte den o6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager anzudienen. Insoweit wird auf die
Rahmenvereinbarung verwiesen, die zwischen den kom-
munalen Spitzenverbdanden auf der Bundesebene und
dem Handelsverband Heimwerken, Bauen und Garten e.V.
bezogen auf die Sammlung von Elektroaltgeraten in Bau-
markten abgeschlossen worden ist.

6. lllegale Verbringung von Altgeraten

§ 23 des Entwurfes enthdlt — in Umsetzung des Art. 23
Abs. 1 bis 3 der WEEE-Richtlinie - erstmals Regelungen,
um illegale Verbringungen von Elektroaltgeraten besser
bekdampfen zu kénnen.

Az.:11/2 31-02- qu-qu Mitt. StGB NRW April 2014

237 Rahmenvereinbarung zur Sammlung

von Elektro- und Elektronikaltgeriten

Im Marz 2014 haben die kommunalen Spitzenverbande
auf der Bundesebene gemeinsam mit dem Verband
kommunaler Unternehmen (VKU) sowie dem Handelsver-
band Heimwerken, Bauen und Garten e. V. (BHB) eine
Rahmenvereinbarung zur Sammlung von Elektro- und
Elektronikaltgeraten in Baumarkten geschlossen. Zur
weiteren Erhohung der Sammelquoten streben die betei-
ligten Akteure eine verstdrkte Zusammenarbeit an. Die
Vereinbarung soll dazu beitragen, dass die einheitliche
kommunale Sammlung von Elektroaltgeraten als ein al-
ternatives Sammelsystem angesehen werden kann, wel-
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ches ebenso wirksam ist wie die Ricknahmepflicht des
Handels.

Zur Bekanntmachung der freiwilligen Vereinbarung ha-
ben sich die kommunalen Spitzenverbande sowie der VKU
mit gleichlautenden Schreiben an den Bundesminister fir
Wirtschaft und Energie, Herrn Sigmar Gabriel, sowie die
Bundesministerin fir Umwelt und Bauen, Frau Dr. Barba-
ra Hendricks, gewandt. Das Schreiben ist nachfolgend im
Wortlaut wiedergegeben. Ebenso finden Sie hier den Voll-
text der Rahmenvereinbarung:

,Die Kommunen haben seit Inkrafttreten des ElektroG im
Jahre 2005 als Pflichtige verlassliche Strukturen fiir die
Sammlung aufgebaut und dabei Dank der Mitwirkung
ihrer Biirgerinnen und Biirger im Durchschnitt 7 kg/E/a
EAG aus privaten Haushalten gesammelt. Die im ElektroG
derzeit geforderte Mindestsammelmenge von 4 kg/E/a
wurde damit deutlich libertroffen.

Seit 2012 diskutieren die kommunalen Spitzenverbande
intensiv mit ihren Praktikern und Partnern, wie man die
Sammelstrukturen verbessern und damit auch die kiinftig
erhohten Sammelziele der EU-Richtlinie erreichen kann.
Anfang 2013 haben die kommunalen Spitzenverbande
und der Verband kommunaler Unternehmen (VKU) dazu
das als Anlage beigefiigte Positionspapier entwickelt, in
dem auch Verbesserungspotenziale, gerade bei der Erfas-
sung von gebrauchten Elektro- und Elektronikkleingera-
ten, in qualitativer und quantitativer Hinsicht identifiziert
wurden.

Ausgehend von den ersten praktischen Erfahrungen zur
Verbesserung bzw. Schaffung biirgerfreundlicherer Riick-
gabemoglichkeiten, z. B. durch die Bereitstellung zusatzli-
cher Behalter in 6ffentlichen Einrichtungen oder die Auf-
stellung von Depotcontainern oder Wertstoffinseln, ha-
ben die unterzeichnenden Verbdnde eine ebenfalls beige-
fligte Rahmenvereinbarung mit dem Handelsverband
Heimwerken, Bauen und Garten zur weiteren Optimie-
rung der Altgerdteerfassung auf freiwilliger Basis ge-
schlossen. Das Grundkonzept der Vereinbarung sieht vor,
dass die Kommunen bei den Baumarkten Sammelbehalt-
nisse fir EAG aufstellen und diese regelmaRig oder auf
Anforderung leeren, die Baumarkte Uberlassen im Gegen-
zug die gesammelten EAG den Kommunen.

Die novellierte WEEE-Richtlinie sieht vor, Einzelhandelsge-
schafte mit einer Verkaufsflache von mehr als 400 m? fiir
Elektro- und Elektronikgerate auch ohne den Kauf eines
Neugerats zur Rlicknahme von EAG mit einer Kantenlange
von nicht mehr als 25 cm zu verpflichten. Alternativ hier-
zu kann aber die Bundesregierung gegeniiber der Kom-
mission darlegen, dass der nationale Gesetzgeber auf die
Statuierung einer solchen Verpflichtung verzichtet, weil
bereits ein gleichwertiges effizientes Riicknahmesystem
(ohne Verpflichtung des groRflachigen Elektrohandels zur
Ricknahme) vorhanden ist.

Der vom BMUB vorgelegte Gesetzentwurf hat sich fiir die

Einfihrung einer Rucknahmeverpflichtung des grof3fla-
chigen Einzelhandels fur Kleinstgerate entschieden. Mit
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Blick auf die beschriebenen Anstrengungen der Kommu-
nen zur weiteren Verbesserung der Riickgabemoglichkei-
ten fiir EAG halten die kommunalen Verbande diese Ver-
pflichtung fiir Gberfliissig. Sie haben erhebliche Zweifel,
ob auf dem vorgesehenen Weg tatsachlich eine deutliche
Erhéhung der Sammelmengen generiert werden kann
und ob die damit verbundenen Transaktionskosten ver-
haltnismaRig sind. Mit dem gewahlten Verfahren wachst
die Gefahr, dass die Grauzone bei der Sammlung und
Verwertung dieser Stoffstrome steigt.

Demgegeniiber setzt die ebenfalls erwahnte Rahmenver-
einbarung auf freiwilliger Basis ein Zeichen fiir eine
transparente Kooperation. Die Kooperation mit rund
1.600 Baumarkten ist der erste Schritt hin zu einer ge-
planten noch breiter angelegten Zusammenarbeit der
Kommunen und ihrer Unternehmen mit dem Einzelhan-
del.

Wir wiirden uns freuen, wenn Sie die von uns vorgeschla-
gene Alternative zu der derzeit vorgesehenen Umsetzung
der WEEE-Richtlinie prifen kdnnten und stehen gerne fiir
ein vertiefendes Gesprach zur Verfiigung®

Die Rahmenvereinbarung kann von StGB NRW-
Mitgliedskommunen im Internet des StGB NRW (Mitglie-
derbereich) unter Fachinfo und Service/Fachge-
biete/Umwelt, Abfall, Abwasser abgerufen werden.

Az.:11/2 31-02 qu-qu Mitt. StGB NRW April 2014

238 Verwaltungsgericht Mainz

zu Altkleidercontainern

Das VG Mainz hat mit Beschluss vom 17.03.2014 (Az. 6 L
123/14.MZ) entschieden, dass die Stadt Mainz in recht-
maRiger Weise einem gewerblichen Alttextiliensammler
durch Bescheid aufgegeben hat, Altkleidersammelcontai-
ner zu entfernen, die dieser im Stadtgebiet teilweise auf
offentlichen StraRen aufgestellt, im Ubrigen aber auch
auf privaten Flachen so positioniert hatte, dass diese nur
Uber den offentlichen StraRenraum befiillt und entleert
werden konnten. Das VG Mainz folgte dem Vortrag des
gewerblichen Alttextiliensammlers nicht, dass die Stadt in
ihrer Aufforderung zur Entfernung der Alttextiliencontai-
ner die Standorte der Container nicht konkret angegeben
habe und deshalb tiberhaupt nicht klar sei, wie die Anord-
nung zu befolgen sei.

Nach dem VG Mainz greift ein solcher Einwand nicht
durch, weil der gewerbliche Alttextiliensammler genau
wissen muss, wo er seine Container aufgestellt hat. Au-
Berdem konne er diesbeziigliche Unklarheiten durch
Rickfragen bei der Stadt beheben. Das Aufstellen der
Container uberschreitet nach dem VG Mainz den Ge-
meingebrauch der Stralen, da StraRen nur zu Verkehrs-
zwecken gewidmet seien und deshalb eine strallenrecht-
liche Sondernutzungserlaubnis erforderlich sei.

Diese Erlaubnis ist nach dem VG Mainz auch erforderlich
fir die auf Privatgrundstiicken aufgestellten Container,
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deren Benutzung nur vom o6ffentlichen StraRenraum aus
moglich ist, da die damit verbundenen Handlungen (Lesen
der Gebrauchsanweisung, Offnen der Klappe, Einwerfen
von Kleidern) keine Vorgange sind, die dem Verkehr dien-
ten. Insgesamt war daher die behérdliche Anordnung zur
Entfernung der Alttextiliencontainer nach dem VG Mainz
wegen der fehlenden Sondernutzungserlaubnis erforder-
lich und auch ermessensgerecht.

Az.:11/2 31-02 qu-ko Mitt. StGB NRW April 2014

239 Bundesverordnung

zur abfallrechtlichen Uberwachung

Am 01.06.2014 wird die neue Mantel-Verordnung zur
Fortentwicklung der abfallrechtlichen Uberwachung
(BGBI. | 2013, S. 4043 ff. - abrufbar auch unter:
www.bmub.bund.de) in Kraft treten. Kernstiick der Man-
tel-Verordnung ist die neue Anzeige - und Erlaubnisver-
ordnung (AbfAEV). Die AbfAEV wird die Beforderungser-
laubnis-Verordnung abldsen, die am 01.06.2014 auler
Kraft treten wird. Zur neuen Anzeige- und Erlaubnis-
Verordnung gibt es auch eine 51-seitige Arbeitshilfe, wel-
che als ,Vollzugshilfe Anzeige- und Erlaubnisverfahren
nach §§ 53, und 54 und AbfAEV*“ auf der Internetseite des
Bundesumweltministeriums abgerufen werden kann
(www.bmub.bund.de). Unter der Kategorie ,Die The-
men/Wasser Abwasser Boden/Abfallwirtschaft/Down-
loads/13.02.2014_Fortentwicklung der abfallrechtlichen
Uberwachung” kénnen die einzelnen Dateien eingesehen
und ausgedruckt werden.

Die neue Anzeige- und Erlaubnis-Verordnung regelt fiir
Sammler, Beforderer, Handler und Makler von nicht ge-
fahrlichen Abfallen, wie diese kiinftig die Anzeigepflicht
nach § 53 Abs. 1 KrWG gegenlber der zustandige Behorde
zu erfillen haben (§ 7 Abs. 1 AbfAEV). Hierfiir ist in Anlage
2 ein Muster - Anzeigenformular enthalten. Gleichzeitig
wird auch geregelt, wie Sammler, Beférderer, Handler und
Makler von gefahrlichen Abfdllen den Antrag auf Ertei-
lung einer (Beférderung)Erlaubnis nach § 54 KrWG zu
stellen haben. Hierflr enthalt die Verordnung in Anlage 3
ein Muster-Antragsformular und in Anlage 4 einen Vor-
druck fiir die Erlaubnis. Es ist vorgesehen, dass die Anzeige
nach § 53 KrWG auch elektronisch maglich ist (§ 8 AbfA-
EV). Gleiches gilt fiir die Beantragung einer Erlaubnis (§ 11
AbTAEV).

Fur die Stadte und Gemeinde als offentlich-rechtliche
Entsorgungstrager ist auf Folgendes hinzuweisen:

Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager unterliegen keine
Erlaubnispflicht bezogen auf das Sammeln und Beférdern
von gefahrlichen Abféllen (§ 54 Abs. 3 Nr. 1 KrWG, S. 38 f.
der Vollzugshilfe Anzeige- und Erlaubnisverfahren nach §§
53, und 54 und AbfAEV*). Denn o6ffentlich-rechtliche Ent-
sorgungstrager sind bereits keine Sammler im Sinne des
Gesetzesdefinition in § 3 Abs. 10 KrWG und auch keine
Beforderer im Sinne der Gesetzesdefinition im Sinne des §
3 Abs. 11 KrWG, denn in beiden Gesetzesdefinitionen
fehlt der Einschub ,im Rahmen offentlicher Einrichtun-
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gen“. Die Ausnahme des § 53 Abs. 3 Nr. 1 KrWG hat damit
lediglich Bedeutung fir das Handeln und Makeln von
gefahrlichen Abfallen durch den offentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager. Unter den Begriff der oOffentlichen
Einrichtungen im Sinne des § 3 Abs. 12 KrWG (Héandler)
und § 3 Abs. 13 KrWG (Makler) sowie unter den Begriff der
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdger im Sinne des §
54 Abs. 3 Nr. 1 KrWG fallen auch kommunaler Unterneh-
men, die vollstindig im Eigentum des offentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers stehen, soweit sie im
Rahmen der Aufgabenerledigung gemaR § 20 Abs. 1
KrwG (Abfallentsorgungspflicht) tatig sind. Beauftragt
der offentlich-rechtliche Entsorgungstrdger aber ein drit-
tes, nicht im vollstandigen Eigentum stehendes Unter-
nehmen, kommt § 54 Abs. 3 Nr. 1 KrWG nicht zur Abwen-
dung. Hier ist allerdings wiederum zu beachten, dass fiir
Entsorgungsfachbetriebe nach § 54 Abs. 3 Nr. 2 KrWG
ebenfalls keine Erlaubnispflicht besteht, soweit diese fir
die erlaubnispflichtige Tatigkeit als Entsorgungsfachbe-
trieb zertifiziert sind. Das entsprechende Zertifikat ,Ent-
sorgungsfachbetrieb” muss nach § 7 Abs. 1 Satz 2 AbfAEV
der Anzeige nach § 53 Abs. 1 KrWG beigefligt werden.
Folgezertifikate miissen nach § 7 Abs. 1 Satz 4 AbfAEV der
zustandigen Behorde unaufgefordert vorgelegt werden.

Unabhangig davon ist Folgendes zu beachten: In § 12 der
AbfAEV wird darlber hinaus geregelt, wer keiner Erlaub-
nispflicht fiir die Sammlung und Beférderung von gefahr-
lichen Abféllen unterliegt. Hierzu gehdren nach (§ 12 Abs.
1 Nr. 1 AbfAEV) Sammler, Beforderer, Handler und Makler
von gefahrlichen Abfdllen, die im Rahmen wirtschaftlicher
Unternehmen tatig sind. Gemeint sind hiermit unter an-
derem Handwerksbetriebe, bei deren handwerklichen
Tatigkeiten auch gefdhrliche und nicht gefahrliche Abfal-
le anfallen kdnnen. Insoweit gilt nach § 72 Abs. 4 KrWG
Ubergangsweise bis zum 01.06.2014, das Sammler und
Beforderer, die Abfalle im Rahmen wirtschaftlicher Unter-
nehmen sammeln oder beférdern, erst zwei Jahre nach in
Kraft treten des KrWG (01.06.2012) die Anzeigepflicht
nach § 53 Abs. 1 bis 5 KrWG bzw. die Erlaubnispflicht nach
§ 54 Abs. 1 bis 6 KrWG zu beachten haben. Nunmehr wird
durch die neue Anzeige- und Erlaubnisverordnung klarge-
stellt, dass eine Erlaubnispflicht im Sinne des § 54 Abs. 1
KrWG nicht besteht.

Bezogen auf die Anzeigepflicht nach § 53 KrwG fiir das
Sammeln und Beférdern von nicht gefahrlichen Abfallen
wird in § 7 Abs. 9 Satz 1 AbfAEV zusatzlich geregelt, dass
Sammler und Beforderer von der Anzeigepflicht ausge-
nommen sind, wenn diese Abfalle im Rahmen wirtschaft-
licher Unternehmen nicht gewohnlich und nicht regelma-
Big sammeln oder beférdern. § 7 Abs. 9 Satz 2 AbfVEV
stellt klar, dass das Sammeln oder Befordern von Abfallen
gewohnlich oder regelmaRig erfolgt, wenn die Summe der
wahrend eines Kalenderjahres gesammelten oder befor-
derten Abfallmengen bei nicht gefahrlichen Abféllen 20
Tonnen oder bei gefdhrlichen Abfdllen 2 Tonnen iiber-
steigt (siehe ausfiihrlich hierzu: S. 28 f. der Vollzugshilfe
Anzeige- und Erlaubnisverfahren nach §§ 53, und 54 und
AbfAEV").
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240 Verwaltungsgericht Kéin

zu Krankenhausabfillen

Das VG Koln hat mit Urteil vom 19.11.2013 (Az.14 K
1279/11- abrufbar unter: www.nrwe.de ) entschieden,
dass ein Krankenhaus als Abfallbesitzer/-erzeuger ver-
pflichtet ist, krankenhausspezifische Abfalle mit der Ab-
fallschlisselnummer 18 0104 der Abfallverzeichnis-
Verordnung dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
ger durch Benutzung der Pflichtrestmiilltonne nach§ 7
Satz 4 der Gewerbeabfallverordnung zu lberlassen, wenn
diese Abfdlle mit hausmillahnlichen Gewerbeabfillen
vermischt werden.

In dem entschiedenen Fall wurden die krankenhausspezi-
fischen Abfdlle mit der Abfallschliisselnummer 18
0104 (u.a. Wund-, Gipsverbande, Wésche, Einwegklei-
dung und Einwegwindeln) mit (sonstigen) gemischten
Siedlungsabfallen mit der Abfallschliisselnummer 20 03
01 vermischt in rote Sacke verpackt und dann in einen 10
Kubikmeter-Pressbehalter gefiillt, dessen Inhalt dann
einem Ersatzbrennstoffkraftwerk zur energetischen Ver-
wertung zugefiihrt wurde.

Nach dem VG Kéln unterfallt ein solches Abfallgemisch
aus den Abfallfraktionen mit der Abfallschliisselnummer
18 0104 und 20 03 01 den Anforderungen der Gewerbe-
abfallverordnung. Nach der Begriffsbestimmung des§ 2
Nr. 1 der Gewerbeabfallverordnung sind unter gewerbli-
chen Siedlungsabfallen Siedlungsabfille aus anderen
Herkunftsbereichen als privaten Haushaltungen zu ver-
stehen, die in Kapitel 20 der Anlage der Abfallverzeichnis-
Verordnung aufgefiihrt sind.

Enthalt ein Abfallgemisch - wie hier - Abfallfraktionen des
Kapitel 20, so handelt es sich insgesamt um ein Gemisch
gewerblicher Siedlungsabfille im Sinne der §§ 4, 6 Ge-
wWADbN, mit der Folge, dass die Trennungspflichten nach
der Gewerbeabfallverordnung eingreifen (vgl. OVG NRW,
Beschluss vom 04.07.2007-Az.: 14 A 2682/04).

Nach§ 6 der Gewerbeabfallverordnung diirften - so das
VG Koln - gemischte gewerbliche Siedlungsabfille ohne
vorherige Behandlung nur dann einer energetischen Ver-
wertung zugefiihrt werden, wenn in dem Abfallgemisch
Glas, Metalle, mineralische Abfalle und biologisch abbau-
bare Kiichen- und Kantinenabfalle, biologisch abbaubare
Garten- und Plastikabfélle und Marktabfalle nicht enthal-
ten seien. Von dieser Privilegierung eines Abfalls zur Ver-
wertung seien deshalb solche Abfallgemische ausge-
nommen, die unter VerstoR gegen die Getrennthaltungs-
gebote der Gewerbeabfallverordnung zustande gekom-
men seien. Denn dann sei das Abfallgemisch als Gewer-
beabfall zur Beseitigung einzustufen und gemaR§ 7 der
Gewerbeabfallverordnung dem  o6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager zu tberlassen.

Das VG Kéln weist aber auch darauf hin, dass fiir getrenn-
te Erfassung der krankenhausspezifischen Abfalle mit der
Abfallschliisselnummer 18 0104 eine energetische Ver-
wertung grundsatzlich moglich ist. Die Hohe des Heizwer-
tes sei dabei kein zwingendes Kriterium fiir die Annahme
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einer energetischen Verwertung. Das Heizwertkriterium
von 11.000 kj/kg habe nach § 8 Abs. 3 KrWG nur noch die
Funktion, flir die heizwertreichen Abfalle eine Gleichran-
gigkeit von stofflicher und energetischer Verwertung
vorzusehen. Lediglich bei der Mitverbrennung von Abfal-
len mit einem geringeren Heizwert, der fir eine selbstan-
dige Verbrennung nicht ausreicht, handele es sich nicht
um eine energetische Verwertung.

Es sei - so das VG KolIn - nicht ersichtlich, dass bei der Ver-
brennung des Abfalls der Abfallschliisselnummer 18 0104
wegen eines zu geringen Heizwertes keine Substitution
von Primdrenergie eintreten kénne. Davon gehe auch der
beklagte offentlich-rechtliche Entsorgungstrdger nach
seinem eigenen Bekunden nicht aus. Inkontinenzabfille
besitzen nach dem VG KoIn ungefdhr einen Heizwert von
20.000 kj’kg im ungebrauchten und von mehr als 7.400
kj’kg im gebrauchten Zustand. Die Geschaftsstelle weist
erganzend auf Folgendes hin:

Es wird abzuwarten sein, ob diese Sichtweise des VG Koln
zur energetischen Verwertung durch das OVG NRW be-
statigt wird. Der in § 8 Abs. 3 KrWG geregelte Heizwert
von 11.000 kj/kg (Heizwertkriterium) hat einen doppelten
Regelungszweck. Zum einen begriindet die Regelung eine
grundsatzliche Nachrangigkeit der energetischen Verwer-
tung von Abfillen, die den Mindestheizwert nicht errei-
chen. Insoweit setzt§ 8 Abs. 3 KrWG den in der flinfstufi-
gen Abfallhierarchie (§ 6 Abs. 1KrWG) vorgesehenen Vor-
rang der stofflichen Verwertung (3. Stufe) vor der sonsti-
gen Verwertung (4. Stufe) um und verhindert, dass nie-
derkalorische Abfélle einer energetischen Verwertung (4.
Stufe der fiinfstufigen Abfallhierarchie) zugefiihrt werden
(so:§ 8 Abs. 3 Satz 2 KrWG; vgl. BT-Drs 12/6052, S. 80;
Reese in: Jarass/ Petersen, KrWG, Kommentar, 1. Aufl.
2014, § 8 KrWG Rz. 42 ff.).

Eine Gleichrangigkeit von stofflicher und energetischer
Verwertung kann deshalb grundsatzlich nur dann ange-
nommen werden, wenn der Heizwert des einzelnen Ab-
falls ohne Vermischung mit anderen Stoffen bei 11.000
ki’kg liegt. Dieses ist bei benutzten Einwegwindeln
grundsatzlich nicht der Fall, weil diese nach derzeitigem
Kenntnisstand lediglich einen Heizwert von 7.400 kj/kg
bis 9.000 kj/kg aufweisen. Insoweit muss abgewartet
werden, wie die obergerichtliche Rechtsprechung das
Heizwertkriterium in § 8 Abs. 3 KrWG zukiinftig auslegen
wird.

Az.:11/2 31-02 qu/om Mitt. StGB NRW April 2014

241 Altanlagenbonus in der Sportanlagen-

Larmschutzverordnung

Die Sportanlagenlarmschutzverordnung (18. BImSchV)
regelt durch die darin festgelegten Immissionsrichtwerte
den Ausgleich der Interessen am Betrieb von Sportanla-
gen auf der einen Seite und der ruhebediirftigen Nachbar-
schaft einer Sportanlage auf der anderen Seite. Zur Ein-
haltung dieser Immissionsrichtwerte gibt die 18. BImSchV
in § 3 MalRnahmen vor, die der Betreiber einer Sportanla-
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ge zu erfiillen hat und die von der zustiandigen Behorde
angeordnet werden konnen. Daneben kénnen zur Einhal-
tung der Immissionsrichtwerte auch Betriebszeiten fest-
gesetzt werden, es sei denn, die Sportanlage ist aufgrund
ihrer Errichtung vor dem 18.07.1991 privilegiert (sog.
Altanlagenbonus).

Zu der Frage, wann der sogenannte Altanlagenbonus
gilt, haben nunmehr das Umweltministerium NRW und
das Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und
Sport des Landes Nordrhein-Westfalen mit Datum vom
05.03.2014 eine Hilfestellung erarbeitet. Bei dieser Hilfe-
stellung handelt es sich um Hinweise zum Umgang mit
dem Altanlagenbonus gemaR § 5 Abs. 4 der 18. BImSchV.
Die Hilfestellung bzw. Hinweise kénnen fiir StGB NRW-
Mitgliedskommunen im Internet des StGB NRW unter
Fachinfo/Service/Umwelt, Abfall, Abwasser unter dem
Dateinamen ,Erlass Sportanlagen Altanlagenbonus“ ab-
gerufen werden.

Az.:11/2 70-32 qu/om Mitt. StGB NRW April 2014

242 Bundeskabinett beschlieRt Anderung

der Verpackungsverordnung

Am Mittwoch, den 12.02.2014, hat das Bundeskabinett
erste Schritte zur Rettung des Systems der Gelben Tonne
beschlossen. Nach aktuellen Angaben machen die dualen
Systeme in diesem Jahr Verluste von bis zu 350 Mio. Euro.
Die Zahl bezahlter Verpackungen ist bei den dualen Sys-
temen im ersten Quartal 2014 um 25 Prozent im Ver-
gleich zu 2013 gesunken. Die Zahl der unbezahlten Verpa-
ckungsanfalle steigt dramatisch und ein Kollaps des als
»Griiner Punkt“ bekannten Systems konnte infolgedessen
drohen.

Funktionsweise des Systems ist, dass die produktverant-
wortlichen Verpackungshersteller an die so genannten
dualen Systeme Gebilhren fir das Sammeln, etwa von
Joghurtbechern und Plastikverpackungen in gelber Tonne
oder gelben Sack, zahlen. Der konstanten Mengenanzahl
steht nun jedoch die sinkende Zahl der bezahlten Verpa-
ckungen gegeniiber. Probleme bereiten Fehlwiirfe in die
Tonnen, ,schwarze Schafe“ im System und so genannte
Trittbrettfahrer. Auch die Eigenrlicknahme von Verpa-
ckungen in Supermarkten bereit den duale Systemen
Probleme. Denn bei diesem Modell zahlen die Hersteller
entsprechend weniger.

Die Menge der Eigenriicknahmen ist kiirzlich um 166
Prozent gestiegen, gab der Prasident des BDE, Peter Kurth,
an. Ebenso problematisch sind so genannte Branchenlo-
sungen. Kantinen, Hotels oder Krankenhauser sind befugt,
sich selbst um ihre Abfallentsorgung zu kiimmern; ent-
sprechend geringere Zahlungen leisten sie an die dualen
Systeme. Durch die derzeitige Ausgestaltung des Systems
werden die Ziele der Verpackungsverordnung (VerpackV),
namlich eine Steigerung des Recyclings, die Umweltscho-
nung und eine Senkung des Rohstoffverbrauchs, gefahr-
det.
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Nunmehr hat das Bundeskabinett zunachst die Umset-
zung von EU-Vorgaben beschlossen. Es wird etwa festge-
legt, dass bestimmte Abfallgruppen, wie etwa Teebeutel
oder Kleiderbiigel, keine Verpackungen sind und folglich
nicht der Verpackungsverordnung unterfallen. Im Rahmen
des weiteren Gesetzgebungsverfahrens zur 6. Novelle der
VerpackV sollen auf Initiative des Bundeslandes NRW
problematische Ausnahmetatbestande, wie Eigenriick-
nahmen und Branchenlésungen, gestrichen werden. Aus
kommunaler Sicht ist bei einer Novelle der Verpackungs-
verordnung vor allem die Beachtung der Verursacherge-
rechtigkeit von Bedeutung.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW April 2014

243 Biirgerinitiative ,,Recht und Wasser*

fordert Verbot der Liberalisierung

Die Urheber der europdischen Blirgerinitiative ,Recht auf
Wasser” (Right2Water) drangen im Rahmen von mehre-
ren Gesprachen und Anhorungen im Europaischen Parla-
ment (EP) die Kommission dazu, den Zugang zu Wasser
und Sanitdrversorgung noch starker als bisher als wichti-
ges menschliches Grundrecht anzuerkennen. Die Kom-
mission soll sich zudem rechtlich dazu verpflichten oder
verpflichtet werden, die Wasserversorgung in der EU nicht
zu liberalisieren.

Diesen beiden Forderungen hat das EP in einer Anhdrung
nur fiir den ersten Fall zugestimmt. Unstrittig ist folglich
allein, dass der Zugang zu Wasser ein grundlegendes
Menschenrecht und damit besonderen Kontrollbedingun-
gen unterworfen ist. Die von Right2Water ebenfalls ge-
forderten Aussagen zur rechtlichen Gestaltung der Was-
serversorgung, bei der die Birgerinitiative eindeutig eine
offentliche Regelung bevorzugt, wurden nicht getroffen.
Tenor des EPs war eher, diese Entscheidung den National-
staaten zu lberlassen.

Die Anhorung wurde vom Umweltausschuss zusammen
mit den Ausschiissen fiir Entwicklung, Petitionen und
Binnenmarkt des Parlaments veranstaltet und brachte die
Vertreter des ,Right2Water“-Blirgerausschusses mit de-
nen des Europaischen Parlaments und der Europdischen
Kommission zusammen. Die Kommission wird vor dem
20. Mdrz 2014 schriftlich zur Initiative Stellung nehmen.

Die Initiative ,Right2Water“ hat bekanntlich ein erfolgrei-
ches Birgerbegehren mit ca. 1,8 Mio. Unterschriften aus
ganz Europa durchgefiihrt. Es fordert eine strikte Regle-
mentierung des Wassersektors in umweltpolitischer aber
auch binnenmarktrechtlicher Hinsicht. Durch den Erfolg
der Aktion hat die Initiative das Recht, vom EP und der
Kommission angehort zu werden.

Das Parlament hat in seiner EntschlieBung vom 03. Juli
2012 anerkannt, dass Wasser eine gemeinsame Ressource
der Menschheit und ein 6ffentliches Gut ist, und dass der
Zugang zu Wasser ein fundamentales und universelles
Recht sein muss. Dieser Grundsatz gilt aber nicht nur fiir
das EP, sondern ist auch schon so ahnlich in der soge-
nannten Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) festgelegt. Inso-
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fern gibt es einen politischen Gleichklang zwischen dem
EP und der EU-Kommission. Die Diskussion tber die recht-
liche Gestaltung des Wassersektors ist somit im Grunde
keine umweltpolitische, sondern eine binnenmarktpoliti-
sche. Hier laufen die politischen Meinungsunterschiede
durch alle Organe der EU. Weitere Informationen im In-
ternet unter www.right2water.eu/de .

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW April 2014

7. DStGB-Konferenz
,Kommunen aktiv fiir den Klimaschutz“

244

Am 18. Februar 2014 fand bereits zum siebten Mal die
gemeinsame Fachkonferenz ,Kommunen aktiv fir den
Klimaschutz“ des Deutschen Stadte- und Gemeindebun-
des und des Bundesumweltministeriums (BMUB) in Bonn
statt. Mitveranstalter der mit rund 200 Teilnehmern gut
besuchten Konferenz waren die Kommunale Umwelt-
AktioN Niedersachsen (U.A.N.) und der Stadte- und Ge-
meindebund Nordrhein-Westfalen.

Der Prasident des StGB NRW und Erste Vizeprasident des
DStGB, Burgermeister Roland Schafer, Bergkamen, hob zu
Beginn der Veranstaltung die Bedeutung staatlicher For-
derprogramme fur die Kommunen in den Bereichen Kli-
maschutz und Energieeffizienz hervor und begriiRte die
Ankiindigung eines ressortiibergreifenden Sofortpro-
gramms von Frau Ministerin Dr. Hendricks zum Erreichen
der nationalen Klimaschutzziele (Reduzierung der CO,-
Emissionen um 40 Prozent bis 2020). Roland Schéfer er-
neuerte in diesem Zusammenhang die kommunale Forde-
rung, das KfW-Programm zur energetischen Gebaudesan-
ierung von derzeit 1,8 Milliarden Euro auf 5 Milliarden
Euro zu erhdhen.

Staatssekretar Jochen Flasbarth, BMUB, ging im Anschluss
in einem Referat auf die ,Schwerpunkte der Klimaschutz-
politik der Bundesregierung nach der Bundestagswahl“
ein. Das Gelingen der Energie- und Klimawende bezeich-
nete Flasbarth als gesamtgesellschaftliche Pflicht — von
der kommunalen bis zur Bundesebene. Mit dem Vortrag
»Aktiver Klimaschutz - welche Moglichkeiten haben wir?*
schloss Klaus Ross von der Versicherungskammer Bayern
an. Eine Podiumsdiskussion zum Thema , Ausbau der Er-
neuerbaren vs. Naturschutz - Ein Gegensatz oder ein
Miteinander rundete den Vormittag der Veranstaltung
ab.

Am Nachmittag konnten die Konferenzteilnehmer vier
verschiedene praxisorientierte Fachforen besuchen: Fo-
rum 1 befasste sich mit ,Klimafolgen und Anpassungs-
strategien“. In Forum 2 wurden ,Anforderungen an eine
nachhaltige Stadtentwicklung® erortert. ,Erneuerbare
Energien“ standen im Fokus des Forums 3. In Forum 4
widmeten sich die Referenten den Chancen der ,Energie-
effizienz und Energieeinsparung®. Alle Foren zeichneten
sich durch interessante Referate und angeregte Diskussi-
onen aus.

Die Klimaschutzkonferenz bot nach den wetterbedingten
Herausforderungen im letzten Jahr ein Forum des Aus-
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tauschs zur Klimafolgenbewadltigung und verdeutlichte
einmal mehr das grofRe Engagement der Stadte und Ge-
meinden.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW April 2014

245 Verwaltungsgericht Minden
zur Regenwassergebiihr

Das VG Minden hat mit Urteil vom 17.02.2014 (Az. 3 K
2026/13) entschieden, dass das Land NRW verpflichtet ist,

Niederschlagswassergebiihren fiir die Oberflachenent-
wasserung von Landesstrallen zu zahlen. Das VG Minden
bezieht sich in seinem Urteil auf den Beschluss des OVG
NRW vom 24.07.2013 (Az.: 9 A 1290/12), wonach selbst
vertragliche Vereinbarungen einer Gebuhrenerhebung
nicht entgegenstehen und sieht deshalb die Heranzie-
hung zu einer Niederschlagswassergebiihr (Regenwasser-
gebiihr) durch die beklagte Gemeinde als rechtmaBig an.

Az.:11/2 qu-ko Mitt. StGB NRW April 2014
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