Jahrgang 70 « Nummer 11
November 2016

Recht und Verfassung

679
680

681
682

683
684
685

686

Anderung der Nebentéatigkeitsverordnung NRW
Anpassung der Aufwandsentschadigung fiir
Ratsmitglieder

Seminar zum Thema ,Dokumentenfalschung®
Fortbildung zu medizinischer Versorgung von
Fliichtlingen

Aktionsplan zur Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und Madchen

Erstattung kommunaler Wahlkosten bei der
Landtagswahl 2017

Meldewesen und Datenaustausch mit dem
Auslanderzentralregister

Pressemitteilung: Gewalt gegen Amtstragerinnen
inakzeptabel

Finanzen und Kommunalwirtschaft

687

688
689

690

691
692

693
694
695
696

697
698

699
700

701

Umsatzsteuer bei Priifungen durch
Bauaufsichtsbehorden

Erh6éhung der EEG-Umlage 2017

Neue Eigenkapitalzinssatze fiir Strom- und
Gasnetzbetreiber

Pressemitteilung: Spielrdume nutzen fiir
Verbesserung der Kommunalfinanzen
Verlangerung des Forderzeitraums beim KInvFG
Koalition im Bund fiir Freihandelsabkommen
CETA

Bundesverfassungsgericht gegen Eilantrag zu
Freihandelsabkommen CETA

Verlauf der Stromtrasse A-Nord zwischen
Niedersachsen und NRW

Richtlinien zur Anwendung des § 10g
Einkommensteuergesetz

Einigungsversuch bei Reform der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen

Ernst & Young Kommunenstudie 2016
Offentliche Schulden bundesweit 1. Halbjahr
2016

Offentliche Einnahmen und Ausgaben
bundesweit 1. Halbjahr 2016
Krankenhausinvestitionsumlage im Entwurf des
NRW-Landeshaushaltes

Diskussionsprozess zum Impulspapier ,Strom
2030

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Schule, Kultur und Sport

702 Anpassung des Urheberrechts fiir E-Books
703 Infoveranstaltungen zu Kita und Musikschule
704 Westfalische Kulturkonferenz 2016

705 Warnung vor schadlichen E-Mails an Schulen

Datenverarbeitung und Internet

706 Rahmenvereinbarung Open Government NRW
unterzeichnet

707 Verpflichtung der Lander zur Forderung von Open
Data

708 Studie zur Wirtschaftlichkeit der
Behordennummer 115

709 NRW-Geobasisdaten ab 2017 kostenfrei

710 e-nrw-Kongress ,Zukiinftige IT-Strategien in
Nordrhein-Westfalen®

Jugend, Soziales und Gesundheit
711 App ,Clever im Netz“ furr digitalen Kinderschutz

712 Pressemitteilung: U3-Betreuung auch in Zukunft
sicherstellen

713 Erstmals Bericht ,Alt werden in Nordrhein-
Westfalen

714 Fast ein Zehntel der 65- bis 74-Jahrigen 2015 in
NRW erwerbstatig

715 Fachtagung zu Finanzierung ambulant betreuter
Wohngemeinschaften

716 Jede(r) Sechste in NRW von Einkommensarmut
betroffen

Wirtschaft und Verkehr
717 Deutscher Mobilitatspreis ausgelobt

718 Leitfaden zum Ausbau von Breitband-
Datennetzen

719 Bundestags-Anhérung zu Maut auf
BundesstraBen

720 Wirtschaftsbericht NRW 2016
721 Beschliisse des Bundesrates zu Verkehrsthemen
722 Praxisleitfaden Nachhaltigkeit im Tourismus

723 Pressemitteilung: Gestaltungsmoglichkeiten beim
OPNV erhalten



Bauen und Vergabe

724 Seminare zu Ausschreibung von
Windenergieanlagen

725 Neue Mietobergrenzen in der
Wohnraumfoérderung ab 2017

726 BORISplus-App ausgezeichnet

727 Integrationsgesetz und
Wohnberechtigungsschein

728 Digitale Zeitschrift im Bereich Kulturgiiterschutz

729 Quartierstagung am 24.11.2016 in Bochum

730 Wohngeld-Runderlass 05/2016 fiir NRW

731 2016 mehr Betriebs-, Biiro- und
Verwaltungsgebaude in NRW genehmigt

732 Fachtagung zu Flachennutzung

Recht und Verfassung

679 Anderung der Nebentitigkeitsverordnung
NRW

Mit Schnellbrief vom 31.08.2016 (Nr. 246/2016) an die
StGB NRW-Mitgliedskommunen wurde liber den Entwurf
zur Anderung der Nebentatigkeitsverordnung berichtet.
Zu dem Entwurf haben die kommunalen Spitzenverbande
gegeniiber dem NRW-Ministerium fiir Inneres und Kom-
munales mit Schreiben vom 12.10.2016 Stellung genom-
men. Der Inhalt dieses Schreibens lautet:

,Die Erhohung des seit Jahrzehnten nicht veranderten
Freibetrages im Sinne von § 13 Abs. 1 Satz 1 Nebentatig-
keitsverordnung ist tberfallig. Soweit in der Begriindung
des Verordnungsentwurfs der Verbraucherpreisindex als
Kriterium fiir die Bestimmung der konkreten Erhéhung
herangezogen wird, ist das prinzipiell sachgerecht.

Bei Zugrundelegung einer durchschnittlichen Preissteige-
rungsrate von 2 Prozent entspricht der maximale Freibe-
trag von urspriinglich 12.000 DM (6.000 €) nach MaRgabe
der Fassung der Nebentatigkeitsverordnung 1974 aller-
dings heute einem Betrag von rund 14.000 €. Obwohl die
geplante Erhéhung des Freibetrags von 6.000 Euro auf
9.600 Euro damit hinter der Preissteigerungsrate zuriick-
bleibt, kdnnen wir sie dennoch mittragen.

Die beabsichtigten Anderungen im Hinblick auf die Erzie-
lung von Einnahmen aus Tatigkeiten der Hauptverwal-
tungsbeamten und Hauptverwaltungsbeamtinnen in den
Gremien der Sparkassen (§ 13 Abs. 1 Satz 2 - 4 Nebenta-
tigkeitsverordnung) sind im Zusammenhang mit der im
Gesetzgebungsverfahren befindlichen Anderung von § 18
SpkG zu sehen; sie beruhen auf den hierzu zwischen Land
und kommunalen Spitzenverbanden gefiihrten Gespra-
chen.”

Az.:14.0.19 Mitt. StGB NRW November 2016
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733 Leitfaden zur Einheitlichen Europaischen
Eigenerklarung

734 15 Biirgerwerkstatten fiir digitales Modellprojekt
ausgewahlt

Umwelt, Abfall und Abwasser

735 EU-Parlament fiir Pariser Weltklimavertrag

736 Verwertungsnachweis bei gewerblichen
Abfallsammlungen

737 Bundesverwaltungsgericht zum Schutz vor
gewerblichen Abfallsammlungen

738 Verwaltungsgericht K6ln zur Reinigung von
StralRenoberflachenwasser

739 NRW-Klimakongress 2016

680 Anpassung der Aufwandsentschidigung
fiir Ratsmitglieder

Derzeit befindet sich der Entwurf des Gesetzes zur Star-
kung der kommunalen Selbstverwaltung (LT-Drs.
16/12363) im Gesetzgebungsverfahren im Landtag, mit
dem die Gemeindeordnung entsprechend der Vorschlage
der sog. Ehrenamtskommission geandert werden soll, um
das kommunale Ehrenamt zu starken. In Erganzung zu
den geplanten Anderungen in der Gemeindeordnung
muss auch die vom Ministeriums fiir Inneres und Kom-
munales NRW (MIK NRW) erlassene Entschadigungsver-
ordnung entsprechend angepasst werden. Daher hat das
MIK NRW eine Anderung der Entschadigungsverordnung
den kommunalen Spitzenverbanden zur Stellungnahme
vorgelegt.

Mit der Zweiten Verordnung zur Anderung der Entschadi-
gungsverordnung soll zum einen in § 3a der Hochstbetrag
fiir den Verdienstausfall nach § 45 Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 GO
NRW auf 80 EUR pro Stunde erstmalig landesweit einheit-
lich festgelegt werden. Ebenso sieht die Anderung der
Entschadigungsverordnung vor, dass die Aufwandsent-
schadigung fur Ausschussvorsitzende um den 1-fachen
Satz erhoht werden soll. Des Weiteren soll eine Deckelung
der Kumulation von Aufwandsentschadigungen auf den
maximal 5-fachen Satz des Betrages der Aufwandsent-
schadigung erstmalig vorgenommen werden.

Die kommunalen Spitzenverbande haben in ihrer gemein-
samen Stellungnahme Kritik an der vorgesehenen Hohe
des landesweiten Hochstbetrags gedulRert, da dieser den
bislang individuell festgelegten durchschnittlichen
Hochstsatz von 35 EUR pro Stunde deutlich lbersteigt
und mit einer erheblichen Steigerung der Antrage auf
Verdienstausfall zu rechnen ist, was die Kommunen nicht
unerheblich belasten wird.

Zum Inkrafttreten der geanderten Entschadigungsverord-
nung haben die kommunalen Spitzenverbande darauf
hingewiesen, dass die Entschadigungsverordnung - wie
geplant - zeitgleich mit dem geplanten Gesetz zur Star-
kung der kommunalen Selbstverwaltung in Kraft treten
soll. Allerdings beflirworten die kommunalen Spitzenver-
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bande ein gemeinsames Inkrafttreten erst ab dem 1. Ja-
nuar oder ab dem 1. April 2017, damit die Rate noch ge-
niigend Vorlauf haben, vor dem ausgelosten Anspruch
aller Ausschussvorsitzender auf eine erhohte Aufwands-
entschadigung, zu entscheiden, ob nicht von der geplan-
ten Regelung des § 46 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW Gebrauch
gemacht werden soll und einzelne Ausschiisse uber die
Hauptsatzung von dieser Regelung ausgenommen wer-
den sollen.

Die schriftliche Stellungnahme ist fiir Mitgliedskommu-
nen im Internet-Angebot des Verbandes (Mitgliederbe-
reich) in der Rubrik ,Fachinfo und Service/ Fachgebiete/
Recht und Verfassung/ Gemeindeordnung NRW* abruf-
bar.

Az.: 13.0.2.001/001 Mitt. StGB NRW November 2016

681 Seminar zum Thema
n»Dokumentenfilschung*

Die Kripo-Akademie des Bundes Deutscher Kriminalbeam-
ter bietet vom 30.11. bis 02.12.2016 ein Seminar zum
Thema ,Dokumentenfalschung” in Rheine/Westfalen an.
Bei dem dreitatigen Seminar stehen die Bereiche der Ur-
kundenfdlschung, des Ausweismissbrauchs, der Doku-
mentensicherheit sowie das Thema der Personenidentifi-
zierung im Fokus. Die Veranstaltung richtet sich nicht nur
an Mitarbeiterinnen und Mitarbeite r der Kriminalpolizei,
sondern an alle Personen, die in dem Bereich der 6ffentli-
chen Sicherheit tatig sind. Weitere Informationen zu dem
Seminar sind im Internet unter https://www.bdk.de/ver
anstaltungen/seminare/Dokumentenfaelschung%20ll
abrufbar. Anmeldungen sind online moglich.

Az.:15.0.15-001/002 Mitt. StGB NRW November 2016

682 Fortbildung zu medizinischer Versorgung
von Fliichtlingen

Das Universitatsklinikum Essen fihrt im Oktober und
November 2016 Fortbildungsveranstaltungen zur Medizi-
nischen Flichtlingsversorgung durch. Zielgruppe der
Fortbildung sind neben medizinischem Personal und Mit-
arbeitern der Rettungsdienste spezifisch auch medizini-
sches Personal sowie Sozialbetreuer der Fliichtlingsunter-
kiinfte in NRW. Weitergehende Informationen sind im
Internet unter https://www.uk-essen.de/infektiologie/
aktuelles/ abrufbar.

Az.:16.1.4.2 Mitt. StGB NRW November 2016

683 Aktionsplan zur Bekimpfung von Gewalt
gegen Frauen und Madchen

Das Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege
und Alter NRW (MGEPA NRW) hat kiirzlich den Landesak-
tionsplan ,,NRW schiitzt Frauen und Madchen vor Gewalt:
Landesaktionsplan zur Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und Méadchen® veroffentlicht, den das Kabinett
verabschiedet hat. Mit dem Aktionsplan hat das MGEPA
NRW erstmals alle MalRnahmen gebiindelt, mit denen
praventiv die Entstehung von Gewalt verhindert werden
soll, betroffenen Frauen und Madchen méglichst friihzei-
tig geholfen werden kann und Umfeld und Hilfesysteme
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Termine des StGB NRW

07.11.2016 Arbeitsgemeinschaft fiir den Regie-
rungsbezirk Detmold, Biinde

09.11.2016 EA ,Anstalt des offentlichen Rechts,
Koln

14.11.2016 Arbeitsgemeinschaft fiir den Regie-
rungsbezirk Arnsberg, Finnentrop

15.11.2016 Arbeitsgemeinschaft fiir den Regie-
rungsbezirk KéIn, Hiickelhoven

15.11.2016 Ausschuss flir Umwelt und Verbrau-
cherschutz, Diisseldorf

15.11.2016 AK ,Informationstechnologien®,
Diisseldorf

16.11.2016 Arbeitsgemeinschaft fiir den Regie-
rungsbezirk Diisseldorf, Weeze

16.11.2016 Jugend-, Sozial- und Gesundheits-
ausschuss, Grevenbroich

22.11.2016 Arbeitsgemeinschaft fiir den Regie-
rungsbezirk Munster, Coesfeld

24.11.2016 Sitzung des Prasidiums, Dusseldorf

Fortbildung des StGB NRW

08.11.2016 Seminar ,Zins- und Kreditmanage-
ment fir Kommunen®, Dusseldorf

(Seminar ausgebucht)

17.11.2016 Symposium zum Kommunalverfas-
sungsrecht, Minster

(Seminar ausgebucht)

29.11.2016 Seminar ,Instrumente und Umset-
zungsschritte zur Quartiersentwick-

lung®, Diisseldorf

30.11.2016 Symposium zum Kommunalverfas-

sungsrecht, Duisseldorf

07.12.2016 Symposium zum Kommunalverfas-

sungsrecht, Miinster

sensibilisiert werden, um die Folgen von Gewalt zu erken-
nen.

Der Landesaktionsplan orientiert sich an den Leitmotiven
sinnovativ-inklusiv-nachhaltig“ und nimmt verschiedene
Zielgruppen und Handlungsfelder in den Blick. Neben den
Ereignissen der Silvesternacht von Kéln oder den Bediirf-
nissen traumatisierter Fliichtlingsfrauen werden auch
Themenfeldern wie Gewalt in der Prostitution, Gewalt im
digitalen Raum und Gewalt im Bereich Trauma und Alter
behandelt.

Der Landesaktionsplan wurde in einem aufwandigen

partizipativen Prozess mit Akteurinnen und Akteuren der
bestehenden Schutz- und Hilfesysteme und den kommu-
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nalen Spitzenverbanden erarbeitet. Der Landesaktions-
plan ist im Internet unter http://www.mgepa.nrw.de/mi
nisterium/presse/pressethemen/20160913_LAP_Gewalts
chutz/LAP Gewalt ON.pdf abrufbar.

Az.:12.0.7-001/002 Mitt. StGB NRW November 2016
684 Erstattung kommunaler Wahlkosten
bei der Landtagswahl 2017

Mit Schreiben vom 07.10.2016 hat die Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Spitzenverbande das Ministerium
fir Inneres und Kommunales NRW aufgefordert, die pau-
schalen Erstattungsbeitrage bei der anstehenden Land-
tagswahl 2017 an die Erstattungssatze bei der Bundes-
tagswahl 2017 anzupassen, da sich der Aufwand der
Kommunen zur Durchfihrung der Landtagswahl nur
marginal zu dem der Bundestagswahl unterscheidet.

Bei der Bundestagswahl 2017 soll der Pauschalbetrag fir
Gemeinden auf Vorschlag des Bundesinnenministeriums
erhoht werden. So soll der Pauschalbetrag fir Gemeinden
mit mehr als 100.000 Wahlberechtigten um 0,05 EUR auf
0,79 EUR je Wahlberechtigten steigen, bei Gemeinden mit
weniger als 100.000 Wahlberechtigten soll die Pauschale
um 0,03 EUR auf 0,51 EUR erh6éht werden. Dabei wird in
der Begriindung insbesondere auf die gestiegenen Perso-
nalkosten im offentlichen Dienst seit dem Jahr 2008 ver-
wiesen.

Vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltslage
der meisten Kommunen in Nordrhein-Westfalen sollten
dementsprechend auch die in § 40 Landeswahlgesetz
festzulegenden pauschalen Satze angepasst werden.

Az.: 10.1.2.001/004 Mitt. StGB NRW November 2016

685 Meldewesen und Datenaustausch
mit dem Ausldnderzentralregister

Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales NRW hat
mit Erlass vom 04.10.2016 nebst Anlage die Bezirksregie-
rungen dariiber informiert, dass der Datenaustausch zwi-
schen den Meldebehorden und dem Auslanderzentralre-
gister (AZR) in den XMeld-Standard aufgenommen wurde
und zum 01. November 2016 wirksam wird. Ebenso wer-
den die fiir die Kommunikation erforderlichen Anpassun-
gen im Auslanderzentralregister zum gleichen Zeitpunkt
wirksam.

Dabei werden die wesentlichen Kommunikationsprozesse
zwischen den Meldebehorden und dem AZR zu Personen,
fir die ein Ankunftsnachweis ausgestellt worden ist,
durch den Versand und den Empfang von XMeld-
Nachrichten abgebildet. Fiir eine bundeseinheitliche Um-
setzung der Neuregelungen ist es erforderlich, dass das
MIK NRW die Meldebehérden auf die Anderungen hin-
weist.

Der Erlass nebst Anlage st fiir StGB NRW-
Mitgliedskommunen im Internet des Verbandes (Mitglie-
derbereich) in der Rubrik ,Fachinfo und Service/ Recht und
Verfassung/ Melderecht“ abrufbar.

Az.:18.0.5 Mitt. StGB NRW November 2016
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686 Pressemitteilung: Gewalt gegen
Amtstragerinnen inakzeptabel

Der Stadte- und Gemeindebund NRW verurteilt den hin-
terhaltigen Angriff auf den Biirgermeister der Gemeinde
Oersdorf in Schleswig-Holstein und fordert ein konse-
quentes Vorgehen gegen Beschimpfungen, Bedrohungen
und tatliche Angriffe gegeniiber Kommunalpolitikern.
,Die Tat in Oersdorf, die nach allem, was bisher bekannt
ist, einen politischen Hintergrund hat, ist duBerst erschre-
ckend und erfordert konsequentes Handeln der Sicher-
heitsbehdrden®, erklarte der Hauptgeschaftsfiihrer des
Stadte- und Gemeindebundes NRW, Dr. Bernd lJiirgen
Schneider, heute in Diisseldorf.

Der StGB NRW fordert daher die Innenminister der Lander
auf, dieses Thema umgehend zu beraten und wirksame
Strategien zu entwickeln. Dazu zdhlen aus Sicht des
kommunalen Spitzenverbandes bereits, Bedrohungen in
den sozialen Medien wirksamer zu verfolgen und zu be-
strafen. Fiir konkrete Bedrohungen gegeniliber Kommu-
nalpolitiker/innen und ihre Familien sollte das Strafge-
setzbuch um den Tatbestand des so genannten Politiker-
Stalkings erganzt werden. Schliellich seien zentrale Er-
mittlungsstellen in den Landern nétig, an die sich Kom-
munalpolitiker/innen bei Bedrohung wenden kénnen und
die diesen Fallen gezielt nachgehen.

»In Fallen, in denen derartigen Gewalttaten eindeutig ein
politischer Hintergrund zugrunde liegt, ist auch an eine
Strafverscharfung zu denken®, so Schneider. ,,Wenn es uns
nicht gelingt, die Menschen zu schiitzen, die sich vor Ort
fur die lokale Demokratie und ein funktionierendes Ge-
meinwesen einsetzen, gefdhrden wir die demokratische
Kultur in unserem Land. Der Vorfall in Oersdorf ist uner-
traglich und zeigt, was die aufgeheizte Stimmung in unse-
rem Land hervorbringen kann®.

Az.: 15.0.15-002/001 Mitt. StGB NRW November 2016

Finanzen und Kommunalwirtschaft

687 Umsatzsteuer bei Priifungen
durch Bauaufsichtsbehorden

Nach § 68 Abs. 5 BauO NRW kann die Bauaufsichtsbehor-
de auf Antrag der Bauherrin oder des Bauherrn die bau-
technischen Nachweise und die Anforderungen an den
baulichen Brandschutz priifen. Die fir diese Amtshand-
lungen festzusetzenden Geblihren werden von den Bau-
aufsichtsbehorden bislang ohne Umsatzsteuer erhoben.
Im Gegensatz hierzu miussen die staatlich anerkannten
Sachverstandigen der Bauherrin oder dem Bauherrn zu-
satzlich zum Priifhonorar die Umsatzsteuer in Rechnung
stellen.

Ob es sich hierbei um einen unzuldssigen Bonus fiir Be-
horden handelt oder ob nicht auch juristische Personen
des o6ffentlichen Rechts (jPdoR) bei Priifungen gem. § 68
Abs. 5 BauO NRW als Betriebe gewerblicher Art (BgA) der
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Umsatzbesteuerung unterliegen, ist nach einem Runder-
lass des Ministeriums fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwick-
lung und Verkehr NRW wie folgt zu beurteilen:

e Rechtslage bis einschliefSlich 31.12.2015: Bauaufsichts-
behorden, die Priifungen im Sinne des § 68 Abs. 5
BauO NRW durchfiihren, sind nicht als BgA, sondern
als Hoheitsbetriebe einzuordnen und unterliegen nicht
der Umsatzbesteuerung.

e Rechtslage im Jahr 2016: Nach § 27 Abs. 22 UStG ist § 2
Abs. 3 UStG noch auf Umsadtze bis zum 31.12.2016 an-
zuwenden. Fur die umsatzsteuerrechtliche Beurteilung
gelten die Ausfiihrungen zu |.

e Rechtslage ab dem 01.01.2017: Tatigkeiten einer jPdoR,
die ab dem 01.01.2017 ausgelibt werden, sind grund-
satzlich nach §§ 2 und 2b UStG (n. F.) zu beurteilen. Al-
lerdings kann die jPd6R gegenuiber dem Finanzamt er-
klaren (sog. Optionserkldrung), dass sie § 2 Abs. 3 UStG
weiter, ldngstens aber fiir bis zum 31.12.2020 ausge-
flhrte Leistungen anwendet. Gibt die jPdoR eine Opti-
onserklarung ab, gelten fiir die umsatzsteuerliche Be-
urteilung die Ausfihrungen in Abschnitt I. Nach § 27
Abs. 22 UStG ist die Erklarung bis zum 31. Dezember
2016 abzugeben. Sie kann nur mit Wirkung vom Be-
ginn eines auf die Abgabe folgenden Kalenderjahres
an widerrufen werden. Fir Tatigkeiten, die ab dem
01.01.2021 oder nach einem Widerruf der Optionser-
klarung ausgelibt werden, ist zwingend die neue
Rechtslage anzuwenden.

Nach § 2b Abs. 1 UStG sind jPd6R nicht als Unternehmer
anzusehen, wenn sie Tatigkeiten austben, die ihnen im
Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen. Dies gilt nicht,
wenn die Behandlung als Nichtunternehmer zu groReren
Wettbewerbsverzerrungen fiihren wiirde. Dies ist der Fall,
wenn der von der jeweiligen jPd6R im Kalenderjahr aus
gleichartigen Tatigkeiten erzielte Umsatz voraussichtlich
17.500 Euro jeweils libersteigen wird (s. § 2b Abs. 2 Nr. 1
UStG).

Die Priifungen nach § 68 Abs. 5 BauO NRW sind den unte-
ren Bauaufsichtsbehdrden gesetzlich zugewiesene Aufga-
ben, fiir deren Erfiillung sie durch Verwaltungsakt Gebiih-
ren festsetzen und erheben. Sie sind dem Hoheitsbetrieb
und damit dem nichtunternehmerischen Bereich der Bau-
aufsichtsbehérden zuzuordnen und erfolgen auf o6ffent-
lich-rechtlicher Grundlage, so dass grundsatzlich keine
Umsatzsteuer anfallt. Da die Priifungen jedoch auch von
staatlich anerkannten Sachverstandigen durchgefiihrt
werden, stehen Bauaufsichtsbehdrden und Sachverstan-
dige im Wettbewerb zueinander.

Ob es sich dabei um ,groBere Wettbewerbsverzerrungen®
handelt, ist anhand der Tatbestandsmerkmale des§ 2b
Abs. 2 Nr. 1 UStG fiir die jeweilige Bauaufsichtsbehorde
gesondert zu priifen. Uberschreitet eine Bauaufsichtsbe-
horde im Kalenderjahr voraussichtlich die Umsatzgrenze
von 17.500 Euro, sind die von ihr durchgefiihrten Prifun-
gen nach § 68 Abs. 5 BauO NRW der Umsatzbesteuerung
zu unterwerfen, obwohl sie auf offentlich-rechtlicher
Grundlage gegen Gebiihr tatig wird. Die Bauaufsichtsbe-
horden sind dann hinsichtlich der Priufungstatigkeit als
Unternehmer anzusehen und insoweit - bei Vorliegen der
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Ubrigen Voraussetzungen des § 15 UStG - zum Vorsteuer-
abzug berechtigt.

Die vorstehende Auffassung gilt vorbehaltlich eines noch
ausstehenden Schreibens des Bundesministeriums der
Finanzen und weiterer Beschliisse der obersten Finanzbe-
horden des Bundes und der Lander zur Anwendung des§
2b  UStG. Der Erlass kann wvon StGB NRW-
Mitgliedskommunen im Mitgliederbereich des StGB NRW-
Internetangebots unter Fachinfo/Service > Fachgebiete >
Finanzen und Kommunalwirtschaft > Steuern > Umsatz-
steuer abgerufen werden.

Az.: 41.6.8.1 mu Mitt. StGB NRW November 2016

688 Erhohung der EEG-Umlage 2017

Die vier Ubertragungsnetzbetreiber (50Hertz, Amprion,
TenneT und TransnetBW) und die Bundesnetzagentur
haben den EEG-Umlagebetrag fiir 2017 von 23,98 Mrd.
Euro fiir das Jahr 2017 ermittelt. Fiir Verbraucher bedeu-
tet dies, dass sich die EEG-Umlage pro Kilowattstunde von
6,354 Cent auf 6,880 Cent erhoht. Dies entspricht einem
Anstieg von 8,3 Prozent im Vergleich zum Jahr 2016. Der
EEG-Umlagebetrag berechnet sich aus der Vergiitung der
Anlagenbetreiber abziiglich Gegenwert durch Bérsenerlo-
se; weiterhin werden der EEG-Kontostand und die Liquidi-
tatsreserve bei der Bemessung bertiicksichtigt.

Die tatsachliche Hohe der EEG-Umlage liegt damit jedoch
unter den Ende September in der Presse kursierenden
Zahlen. Dort war man von einem Anstieg auf mindestens
7,1 Cent je Kilowattstunde ausgegangen. Die Bundesnetz-
agentur hatte aufgrund von Prognosen der Ubertra-
gungsnetzbetreiber eine EEG-Umlage von 7,2 Cent je
Kilowattstunde fiir nicht ausgeschlossen gehalten. Nahe-
re Informationen sind der Pressemitteilung der Ubertra-
gungsnetzbetreiber im Internet unter https://www.netz

transparenz.de entnehmen.

Az.: 28.6.9-002/003 we  Mitt. StGB NRW November 2016

689 Neue Eigenkapitalzinssatze fiir Strom-
und Gasnetzbetreiber

Die Bundesnetzagentur (BNetzA) hat die Eigenkapital-
zinssatze fir Strom- und Gasnetzbetreiber neu festgelegt.
Der Zinssatz fiir Neuanlagen wird in der kommenden
Regulierungsperiode nunmehr 6,91 Prozent und fir Altan-
lagen 5,12 Prozent betragen. Die Zinssatze liegen aktuell
bei 9,05 Prozent fiir Neuanlagen und 7,14 Prozent fiir
Altanlagen. Die Bundesnetzagentur hat die Absenkung
der Zinssatze mit den niedrigen Zinssatzen an den Kapi-
talmarkten begriindet.

Weiter erhofft sich die Bundnetzagentur dadurch auch
Entlastungen fiir die Verbraucher. Sofern die Zinssatze an
den Kapitalmarkten wider Erwarten steigen sollten, kann
die Bundesnetzagentur nach eigener Aussage auch nach-
steuern und die Zinssatze anpassen. Die neuen Zinssatze
gelten fiir die nachste Regulierungsperiode, welche fir
Gasnetzbetreiber 2018 und fiir Stromnetzbetreiber 2019
beginnen.
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Die drastische Absenkung der Eigenkapitalzinssatze wur-
de vom Verband kommunaler Unternehmen (VKU) und
dem Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft
(BDEW) kritisiert. Die Bundesnetzagentur wiirde dem
erheblichen Investitionsbedarf in die Verteilnetze auf-
grund der Energiewende nicht genug Rechnung tragen.
Dieser wiirde nur dann erfolgen, wenn auch die Rahmen-
bedingungen passen und die Investition zuriick verdient
werden konnten. Die Kosten fiir den Ausbau der Verteil-
netze werden vom VKU in den nachsten Jahren auf 28
Mrd. Euro geschatzt. Weiterhin kritisierten die Verbande,
dass die Zinssatze im europaischen Vergleich zu niedrig
seien.

Aus kommunaler Sicht muss bei der Neufestlegung der
Eigenkapitalzinssatze neben dem berechtigten Interesse
an einer preisglinstigen Energieversorgung auch bedacht
werden, dass die Investitionsfahigkeit der Netzbetreiber
erhalten bleibt. Die in Folge der Energiewende zuneh-
mende dezentrale Energieerzeugung und Einspeisung in
die Netze erfordert Netzausbau und Verstarkungsmal3-
nahmen. Die ebenfalls notwendige starkere Verzahnung
von Erzeugung und Verbrauch iiber intelligente Systeme
wie Smart Grids und Smart Meter ruft einen weiteren
Investitionsbedarf hervor. Es bedarf mithin eines Investi-
tionsumfeldes, das die Netze in ihrer Funktion als ,Inter-
net der Energiewende® vorbereitet.

Az.: 28.6.10-002 we Mitt. StGB NRW November 2016

690 Pressemitteilung: Spielrdume nutzen
fiir Verbesserung der Kommunalfinanzen

Der Hauptgeschaftsfiihrer des Stadte- und Gemeinde-
bundes NRW, Dr.Bernd Jirgen Schneider, begriite die
am Samstag verkiindete grundsatzliche Einigung der
Lander und des Bundes auf ein neues Finanzausgleichsys-
tem. ,Nach langer Zeit der Ungewissheit ist in zumindest
zwei Punkten Klarheit geschaffen worden®, betonte
Schneider: ,Erstens wird ab dem Jahr 2020 ein neues Ka-
pitel in den Bund-Lander-Finanzbeziehungen aufgeschla-
gen und zweitens wird NRW jahrlich rund 1,43 Milliarden
Euro zusatzlich zur Verfligung haben. Wir erwarten, dass
diese Spielrdume auch zur Abmilderung der strukturellen
Unterfinanzierung der Kommunen eingesetzt werden.“

Schneider wies darauf hin, dass ungeachtet der hohen
absoluten Zahl die finanzielle Verbesserung fiir NRW im
Vergleich mit den meisten anderen Bundesldandern unter-
durchschnittlich ausfiele. Trotzdem sei das Ergebnis zu
begriiBen, weil es fiir die kommenden Jahre Planungssi-
cherheit schaffe.

JAllerdings ist es sehr wichtig, dass das Land die notwen-
digen MalRnahmen bereits jetzt einleitet und nicht bis
zum Inkrafttreten der neuen Regelungen im Jahre 2020
auf die lange Bank schiebt”, mahnte Schneider. Konkret
nannte er die Verbesserung der Ausstattung des kommu-
nalen Finanzausgleichs, das Engagement des Landes bei
der angekiindigten dritten Stufe des Starkungspakts so-
wie den hoffnungslos unterfinanzierten Bereich des vor
einer Reform stehenden Kibiz. ,Unverzichtbar ist auch ein
starkeres Engagement des Landes bei der Integration®, so
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Schneider. Das Gelingen der Integration diirfe nicht von
der Finanzkraft der jeweiligen Kommune abhangen. An-
sonsten drohe sie gerade in den Gemeinden zu scheitern,
die besonders auf ihr Gelingen angewiesen sind, namlich
den finanzschwachen Gemeinden mit einer problemati-
schen Sozialstruktur und hohen sozialen Ausgaben. In der
Konsequenz wiirde die Abwartsspirale dieser Gemeinden
nicht gestoppt, sondern im Gegenteil weiter beschleunigt.

Schneider verwies schlieBlich darauf, dass die Einigung
vom Samstag neben der Neuregelung des Finanzaus-
gleichs eine Reihe von weiteren Punkten umfasse, deren
Auswirkungen auf die Kommunen in den kommenden
Wochen sorgfaltig gepriift werden missten.

So sei die Einigung auf eine dauerhafte Fortfiihrung des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG), mit dem
der Bund den Landern Finanzhilfen fir Investitionen zur
Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse in den Kommunen
zur Verfugung stellt, zu begriiBen, weil hierdurch die
dringend notwendige Planungssicherheit, insbesondere
im vom Sanierungsstau besonders betroffenen kommu-
nalen StraBenbau, wiederhergestellt wird.

Zu begriiBen sei auch, dass die Brandmauer im Bildungs-
bereich - Stichwort: Kooperationsverbot - zumindest an-
gepasst werde, sodass der Bund viel starker als bisher in
diesem Bereich Finanzmittel bereitstellen konne. ,,Das von
der Bundesbildungsministerin angekiindigte Programm
zur Ausstattung der Schulen mit Computern kénnte sich
als sinnvolle Erganzung erweisen zu dem kiirzlich vom
Land aufgelegten Programm Gute Schule 2020% so
Schneider.

Dagegen seien die geplanten Anderungen des Unterhalts-
vorschussgesetzes - Anhebung der Altersgrenze von 12
auf 18 Jahre sowie die Aufhebung der Bezugsdauergrenze
- fachlich zwar nachvollziehbar. Hierdurch wiirden Kinder
von alleinerziehenden Muttern oder Vatern, bei denen der
andere Elternteil keinen oder einen unterhalb des Unter-
haltsvorschusssatzes liegenden Unterhalt zahlt, begiins-
tigt. Diese Novellierung diirfe aber nicht zu einer weiteren
finanziellen Belastung der Kommunen fiihren. Zwingende
Voraussetzung hierfiir seien daher klare Regelungen, nach
denen Bund und Lander die hierdurch anfallenden Mehr-
kosten zu tragen hatten, so Schneider abschlieRend.

Az.: 41.2.1-003/004 Mitt. StGB NRW November 2016

691 Verliangerung des Forderzeitraums
beim KInvFG

Am 29.09.2016 hat der Bundestag den Entwurf eines
Gesetzes ,,zur Anderung des Kommunalinvestitionsférde-
rungsgesetzes und zur Anderung weiterer Gesetze” ein-
stimmig und ohne Anderung des Entwurfes angenom-
men. Kern der Anderung ist die - auch von Seiten des
Stadte- und Gemeindebundes NRW geforderte - Verldnge-
rung des Forderzeitraums und der Umsetzungsfristen des
Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes (KInvFG) um
zwei Jahre bis Ende 2020. Deshalb ist auch das Sonder-
vermogen erst zwei Jahre spater aufzulosen (Gesetz zur
Errichtung eines Sondervermégens ,Kommunalinvestiti-
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onsforderungsfonds“). Nahere Informationen stehen
unter folgender Internetadresse zur Verfligung:
http://dipbt.bundestag.de/extrakt/ba/WP18/745/74563.
html .

Az.:41.0.1 mu Mitt. StGB NRW November 2016

692 Koalition im Bund fiir Freihandelsabkommen
CETA

Nach der Zustimmung der SPD auf dem Parteikonvent in
Wolfsburg am 19.09.2016 haben die Koalitionsfraktionen
CDU/CSU und SPD im Bundestag einen Antrag einge-
bracht, in dem die Zustimmung zum Freihandelsabkom-
men CETA grundsatzlich empfohlen wird.

Der Antrag (Drs. 18/9663), der in der Plenardebatte am
22.09.2016 zur Abstimmung steht, enthalt im ersten Teil
(I.) Feststellungen allgemeiner und konkreter Art. So wird
unter anderem die Partnerschaft zu Kanada als wichtiger
Handelspartner betont. Im konkreten Teil werden Aussa-
gen zu Investitionsschutz, Daseinsvorsorge und Umwelt-
und Verbraucherstandards getroffen und Klarstellungen
gefordert. Im zweiten Teil (II.) enthalt der Antrag die Auf-
forderung an die Bundesregierung, den Bundestag wei-
terhin friihzeitig tber die weiteren Verhandlungsschritte
zu informieren, auf weitere rechtsverbindliche Erklarun-
gen zwischen den Vertragsparteien hinzuwirken und in
den Gremien der EU darauf einzuwirken, dass nur be-
stimmte Teile des Vertrages vorlaufig angewendet wer-
den.

e [nvestitionsschutz: Im Bereich des Investitionsschutzes
wird gefordert, dass die unbestimmten Rechtsbegriffe
des Vertrages weiter geklart werden. Das Schiedsge-
richtssystem wird ausdriicklich begriiRt und es wird
gefordert, dass auch bei kiinftigen Handelsabkommen
ein Handelsgerichtshof eingerichtet wird.

e Daseinsvorsorge: Die Bedeutung der offentlichen Da-
seinsvorsorge wird im Antrag ausdriicklich betont. Es
wird festgestellt, dass die kommunale Organisations-
freiheit im Bereich der Daseinsvorsorge nicht einge-
schrankt und auch fiir die Zukunft nicht angetastet
werden dirfen. Ausdriicklich wird erwahnt, dass si-
chergestellt werden muss, dass durch den Vertrag kei-
ne Liberalisierungsverpflichtungen von Dienstleistun-
gen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge entstehen.

e Vorldufige Anwendung: Im Antrag wird die Bundesre-
gierung diesbeziiglich aufgefordert, bei den Abstim-
mungen zwischen EU-Ministerrat, Europaischer Kom-
mission und Europdischem Parlament auf Ausnahmen
von der vorlaufigen Anwendung hinzuwirken. Diese
sollen insbesondere dort vereinbart werden, wo dies
aufgrund der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten gebo-
ten ist. Besondere Bedeutung wird dabei dem Bereich
des Investitionsschutzes zugemessen, welches in je-
dem Fall von einer vorldufigen Anwendung ausge-
nommen werden soll.

Antrdge der Opposition

Die Oppositionsfraktionen Blindnis90/Die Griinen und Die
Linke lehnen das Abkommen ab und fordern in jeweils
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eigenen Antrdgen die Bundesregierung auf, dem CETA-
Vertrag im Ministerrat nicht zuzustimmen. Aus Sicht der
Griinen (Drs.18/9621) birgt das Abkommen Gefahren fiir
die kommunale Handlungsfahigkeit durch die im Vertrag
enthaltene Negativliste und das Investitionsschutzkapitel.
Dabei beziehen Sie sich auf das Gutachten von Prof. Net-
tesheim und Prof. Krajewski.

Die Fraktion Die Linke bezieht sich in ihrem Antrag (Drs.
18/9665) ebenfalls auf das Gutachten von Prof. Nettes-
heim und die Klagen gegen CETA beim Bundesverfas-
sungsgericht. Das CETA-Abkommen verstoRe sowohl
gegen Unionsrecht, als auch gegen das Grundgesetz.
Kritikpunkte sind der Investitionsschutz, die Regulie-
rungszusammenarbeit, die unbestimmten Rechtsbegriffe,
der Schutz der kommunalen Daseinsvorsorge und das im
Vertrag angelegte Ausschusswesen.

Der Antrag greift wichtige kommunale Forderungen auf.
Insbesondere der Schutz der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
wird sehr ausfiihrlich im Antrag behandelt. Die Forderun-
gen zur vorlaufigen Anwendung des Vertrages konnen
aus kommunaler Sicht ebenfalls positiv bewertet werden.
Die Antrage der Fraktionen konnen auf der Seite des
Deutschen Bundestages (www.bundestag.de) unter ,,Do-
kumente > Tagesordnung > 190. Sitzung“ gefunden wer-
den.

Az.: 28.5-002/001 we Mitt. StGB NRW November 2016

693 Bundesverfassungsgericht gegen Eilantrag
zu Freihandelsabkommen CETA

Das Bundesverfassungsgericht hat heute den Eilantrag
bzgl. des Freihandelsabkommens zwischen der Europai-
schen Union und Kanada (CETA) abgelehnt. Die Klager
wollten mit dem Antrag eine Zustimmung des deutschen
Vertreters im Rat der Europdischen Union zur Unterzeich-
nung, zum Abschluss und zur vorldufigen Anwendung von
CETA verhindern. Das Gericht hat der Bundesregierung in
seiner Entscheidung allerdings aufgegeben, sicherzustel-
len,

e dass ein Ratsbeschluss liber die vorlaufige Anwendung
nur die Bereiche von CETA umfassen wird, die unstrei-
tig in der Zustandigkeit der Europaischen Union liegen,

e dass bis zu einer Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts in der Hauptsache eine hinreichende
demokratische Riickbindung der im Gemischten CETA-
Ausschuss gefassten Beschlisse gewahrleistet ist, und

e dass die Auslegung des Art. 30.7 Abs. 3 Buchstabe ¢
CETA eine einseitige Beendigung der vorlaufigen An-
wendung durch Deutschland ermoglicht.

Das Gericht lehnt den Erlass einer einstweiligen Anord-
nung im Wesentlichen mit der Begriindung ab, dass die
Hinderung der Bundesregierung an einer Zustimmung zur
vorlaufigen Anwendung von CETA in erheblichem MaRe in
die - grundsatzlich weite - Gestaltungsfreiheit der Bun-
desregierung im Rahmen der Europa-, AufRen- und Au-
Benwirtschaftspolitik eingreifen wiirde. Die zu erwarten-
de EinbuRe an Verlasslichkeit sowohl der Bundesrepublik
Deutschland - als Veranlasser einer derartigen Entwick-
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lung - als auch der Europaischen Union insgesamt konnte
sich dauerhaft negativ auf den Handlungs- und Entschei-
dungsspielraum aller europaischen Akteure bei der Ge-
staltung der globalen Handelsbeziehungen auswirken.

Hinsichtlich der Streitfrage der vorlaufigen Anwendbar-
keit von CETA sieht das Gericht das Vorbringen der Bun-
desregierung als ausreichend an, nicht der vorlaufigen
Anwendung fiir Sachmaterien (wie z. B. dem Investitions-
schutz) zuzustimmen, die in der Zustdndigkeit der Bun-
desrepublik Deutschland verblieben sind. In diesem Zu-
sammenhang geht das Gericht davon aus, dass der bevor-
stehende Ratsbeschluss liber die vorlaufige Anwendbar-
keit des Abkommens ,rickholbar sein dirfte” und nicht
die Kompetenzen des Rates liberschreitet.

Das Gericht gibt der Bundesregierung bzgl. der vorlaufi-
gen Anwendbarkeit von CETA insbesondere auf, in volker-
rechtlich erheblicher Weise zu klaren, dass sie die vorlau-
fige Anwendbarkeit des Abkommens wieder beenden
kann. Die ausfiihrliche Pressemitteilung des Bundesver-
fassungsgerichts zu seiner Entscheidung kann im Internet
unter dem Link http://www.bundesverfassungsgericht.de
/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2016/bvg16-071.ht

ml abgerufen werden.

In der Konsequenz kann das Abkommen nach der nun-
mehr zu erwartenden Zustimmung im Handelsministerrat
am 18. Oktober wie geplant beim EU-Kanada-Gipfel am
27. Oktober unterzeichnet werden. Der Ratifizierungspro-
zess im Europaischen Parlament (EP) mit Ausschussbera-
tungen und Anhdérungen wird sich daran anschliel3en.
Eine Abstimmung des EP ist nach bisherigem Stand dann
fir Ende Dezember/Anfang Januar 2017 vorgesehen.

Nach einer Zustimmung des Handelsministerrates konn-
ten Teile des Abkommens vorlaufig angewendet werden,
mit Ausnahme der Bereiche, die als rein nationalstaatliche
Kompetenz von der vorlaufigen Anwendung ausgenom-
men sind. Erst dann schlieBt sich der Ratifizierungsprozess
in den Mitgliedstaaten an, wobei bisherige Abkommen
gezeigt haben, dass auch dies unter Umstanden ein mehr-
jahriger Prozess sein kann.

Dariiber hinaus weist der StGB NRW darauf hin, dass in
einem nur in englischer Sprache vorliegendem finalen
Entwurf fur einen Zusatztext zum CETA-Abkommen unter
Public Services (Offentliche Dienstleistungen, S. 2) klarge-
stellt wird, dass Rekommunalisierungen weiter moglich
sein sollen und keine Liberalisierungsverpflichtungen auf
die Mitgliedstaaten zukommen.

Az.: 28.5-002/001 we Mitt. StGB NRW November 2016

694 Verlauf der Stromtrasse A-Nord zwischen
Niedersachsen und NRW

Der Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) Amprion hat die
erste Dialogphase des Gleichstromprojekts A-Nord gestar-
tet. Der Ubertragungsnetzbetreiber begleitet die Suche
nach der bestmoglichen Verbindung zwischen Emden Ost
an der Nordsee und dem Raum Osterath im Rheinland von
Anfang an mit Informations- und Dialogangeboten. Diese
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friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung wird sich bis An-
fang des Jahres 2018 erstrecken. Bevor Amprion genaue
Trassenkorridore ermittelt, sind in mehreren Stufen Ge-
sprache mit Interessengruppen, Biirgern sowie Verwal-
tung und Politik geplant.

Die Stadte und Gemeinden, die im Untersuchungsraum
fir die zukinftige Trasse liegen, wurden bereits von
Amprion angeschrieben. In Nordrhein-Westfalen sind von
den Planungen betroffen die Kreise Steinfurt, Borken,
Wesel, Recklinghausen, Kleve, Viersen und Mettmann.
Den aktuellen Untersuchungsraum fiir die spatere Festle-
gung des Trassenkorridors und weitere Informationen
rund um das Projekt A-Nord finden Sie auf der Projektseite
von Amprion unter http://netzausbau.amprion.net/pro
jekte/nord/projektbeschreibung .

Das Projekt A-Nord bildet den rund 300 Kilometer langen
nordlichen Teil des Korridors A. Dieser zahlt zu den drei
Hauptschlagadern der Energiewende. Nach Fertigstellung
wird diese Gleichstromverbindung eine groRe Menge der
elektrischen Energie aus dem windreichen Norden in die
Verbrauchszentren im Westen und Siiden Deutschlands
transportieren. Wahrend der sidliche Teil als Hybridfrei-
leitung realisiert werden soll, plant Amprion A-Nord vor-
rangig als Erdkabel. Ziel der Planungen ist es, eine mog-
lichst geradlinige Trasse zu finden. Verfahrensfiihrende
Behorde ist die Bundesnetzagentur. Die Inbetriebnahme
der Leitung ist fuir das Jahr 2025 geplant.

Das Genehmigungsverfahren fir A-Nord, Vorhaben Nr. 1
im Bundesbedarfsplangesetz, ist zweistufig aufgebaut:
Ziel der Bundesfachplanung ist es, den bestmoglichen
Trassenkorridor fiir die Leitung festzulegen und dabei die
Schutzgiiter Mensch, Natur und Umwelt gleichermaRen
zu bertcksichtigen. Dies ist eine verbindliche Vorgabe fiir
das nachfolgende Planfeststellungsverfahren, in dem der
konkrete Trassenverlauf bestimmt und das Vorhaben
durch die Bundesnetzagentur rechtlich zugelassen wird.
Die Plane beschreiben detailliert die Realisierung des Bau-
vorhabens. In beiden Genehmigungsverfahren beteiligt
die Bundesnetzagentur Trager offentlicher Belange und
die Offentlichkeit in Form von Antragskonferenzen und
Erorterungsterminen.

Az.: 28.6.12 we Mitt. StGB NRW November 2016

695 Richtlinien zur Anwendung des § 10g
Einkommensteuergesetz

Die Inanspruchnahme der Steuervergiinstigung fiir Auf-
wendungen flr Herstellungs- und ErhaltungsmaBRnahmen
an eigenen schutzwiirdigen Kulturglitern, die weder zur
Einkunftserzielung noch zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzt werden (§ 10g Einkommensteuergesetz), setzt eine
Bescheinigung der nach Landesrecht zustiandigen oder
von der Landesregierung bestimmten Stelle voraus. So-
weit es sich dabei um Kulturgiiter im Sinne von § 10g Abs.
1 S. 2 Nr. 1 bis 3 Einkommensteuergesetz handelt (Bau-
denkmaler, Gebaude oder Gebaudeteile in Denkmalberei-
chen, Bodendenkmaler), ist dies die Untere Denkmalbe-
horde. Fur Bescheinigungen fiir Kulturglter im Sinne von
§ 10g Abs. 1 S. 2 Nr. 4 Einkommensteuergesetz (insbeson-
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dere Sammlungen) ist die Bezirksregierung zustandig.

Die Inanspruchnahme der Steuervergiinstigung fiir Her-
stellungs- und Anschaffungskosten bei Baudenkmalern
und Geb&duden in Denkmalbereichen nach §§ 7i und 10f
Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes sowie die Regelung
Uber den Abzug von Erhaltungsaufwand bei Baudenkma-
lern nach §§ 10f Abs. 2 und 11b des Einkommensteuerge-
setzes setzen voraus, dass der oder die Steuerpflichtige
durch eine Bescheinigung gemal § 7i Abs. 2 des Einkom-
mensteuergesetzes nachweist, dass die vorgenommenen
MaBnahmen an seinem Eigentum nach Art und Umfang
zur Erhaltung des Gebaudes als Baudenkmal oder zu sei-
ner sinnvollen Nutzung bzw. zur Erhaltung des geschiitz-
ten Erscheinungsbildes des Denkmalbereichs erforderlich
und in Abstimmung mit der Bescheinigungsbehorde
durchgefiihrt worden sind. Zustandig fiir die Erteilung der
Bescheinigung gemaR § 7i Abs. 2 des Einkommensteuer-
gesetzes ist gemall § 40 Satz 1 des Denkmalschutzgeset-
zes die Untere Denkmalbehorde.

Die Inanspruchnahme von erhéhten Absetzungen fiir
Herstellungskosten oder Anschaffungskosten bei Gebau-
den in Sanierungsgebieten und stadtebaulichen Entwick-
lungsbereichen nach § 7h des Einkommensteuergesetzes
sowie die Regelung uiber den Abzug von Erhaltungsauf-
wand nach § 11a des Einkommensteuergesetzes an sol-
chen Gebauden setzen eine Bescheinigung der zustandi-
gen Gemeindebehdrde voraus. Entsprechendes gilt fir die
Steuerbeglinstigung nach § 10f des Einkommensteuerge-
setzes bei zu eigenen Wohnzwecken genutzten Gebauden
in Sanierungsgebieten und stiadtebaulichen Entwick-
lungsbereichen.

Mehrere gemeinsame Runderlasse der zustandigen Lan-
desministerien enthalten Bescheinigungsrichtlinien zur
Anwendung des § 10g, der §§ 7i, 10f und 11b sowie der §§
7h, 10f und § 11a des Einkommensteuergesetzes. Die
Erlasse sind Teil des Ministerialblatts (MBI. NRW.), Ausga-
be 2016 Nr. 25 vom 11.10.2016, S. 607-666. Das Ministeri-
alblatt sowie die Erlasse selbst werden auf folgender In-
ternetseite zur Verfligung gestellt: https://recht.nrw.de .

Az.: 41.6.6.1 mu Mitt. StGB NRW November 2016

696 Einigungsversuch bei Reform der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen

Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel hatte fiir den 4. Okto-
ber 2016 fir viele {iberraschend zu einem politischen
Spitzentreffen von Bund und Landern ins Kanzleramt
eingeladen, um eine Einigung zur Reform der foderalen
Finanzbeziehungen nach dem Jahr 2019 zu verhandeln.
Bundesfinanzminister Schauble hat einen neuen Vor-
schlag auf den Tisch gelegt; fiir finanzschwache Kommu-
nen will der Bund zukiinftig 900 Mio. Euro im Jahr auf den
Tisch legen. Die von vielen erhoffte Einigung wurde nicht
erzielt, in der kommenden Woche soll weiterverhandelt
werden.

Die Verhandlungen zwischen Bund und Landern um die
Neuordnung der Finanzbeziehungen sind schon seit Jah-

M

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

ren im Gange. Bislang ohne Erfolg. Dabei wird das Zeit-
fenster immer knapper, denn 2019 laufen die derzeitigen
Bestimmungen (ber den Ldnderfinanzausgleich, das
MaRstabegesetz und der Solidarpakt Il aus.

Die rein finanzielle Differenz zwischen dem Bund und den
Landern belduft sich auf anfanglich 1,2 Mrd. Euro im Jahr.
Die Landerchefs hatten im Dezember 2015 ein gemein-
sames Modell beschlossen, das den jetzigen Landerfi-
nanzausgleich abschaffen und die Transferleistungen
unter den Landern im Prinzip streichen wiirde. Auf den
Bund wiirden nach dem Landermodell Ausgleichszahlun-
gen von jahrlich rund 9,7 Mrd. Euro und dann ansteigend
zukommen. Der Bund hatte zuletzt aber 8,5 Mrd. Euro im
Jahr angeboten. Es besteht allerdings nicht nur eine Unei-
nigkeit tiber die finanzielle Differenz. Der Bund macht vor
allem geltend, dass es aus politischen Griinden auch zu-
kiinftig einen Finanzausgleich unter den Landern horizon-
tal geben miisse und der Ausgleich nicht vertikal iiber die
Bundeskasse laufen diirfe.

Hinzu kommt, dass die so genannten ,Geberldnder”, vor
allem Bayern, eine deutliche Absenkung ihrer Transferleis-
tung fordern. Umgekehrt aber die ,,Nehmerldnder spiir-
bare Verluste ablehnen. Keine leichte Ausgangslage also
fiir Verhandlungen unter zunehmendem Zeitdruck.

Bei den aktuellen Verhandlungen wurde nun von Bundes-
finanzminister Schauble ein neuer Vorschlag unterbreitet.
Dieser sieht vor, dass entgegen dem gemeinsamen Lan-
dermodell der Umsatzsteuervorwegausgleich beibehalten
werden soll. Bei der Verteilung der Umsatzsteuereinnah-
men soll auch die Finanzkraft der Kommunen beriicksich-
tigt werden. Die Bundeshilfen fiir die ostdeutschen Lander
sollen geringer anwachsen. Zur Kompensation sollen
finanzschwache Kommunen starker bei den Zuweisungen
an die Lander berucksichtigt werden.

Der Bund bietet an, hierfiir zukiinftig 900 Mio. Euro im
Jahr durch Sonderzuweisungen aufzubringen. Dadurch
soll insbesondere eine Entlastung der ostdeutschen Lan-
der erreicht werden, in denen die Steuerkraft nach wie vor
deutlich hinter der in Westdeutschland zuriickbleibt. Fur
die besonders finanzschwachen und hochstverschuldeten
Lander Bremen und das Saarland sollen 400 Mio. Euro im
Jahr an Sonderhilfen geleistet werden. Angeregt wird
zudem eine Grundgesetzanderung, die dem Bund Forde-
rungen in gesamtstaatlich bedeutsamen Bereichen und
grundsatzlich auch in die kommunale Infrastruktur er-
moglichen sollen.

Dieser neue Vorschlag von Minister Schauble weitet aller-
dings nicht den von ihm gesetzten Rahmen von 8,5 Mrd.
Euro jahrlicher Kompensationszahlungen aus der Bundes-
kasse aus. Fiir diese 900 Mio. Euro sollen daher die bishe-
rigen Bundesergdnzungszuweisungen entsprechend re-
duziert werden.

Eine Verstandigung lber die neuen Vorschlage wurde in
dem Spitzentreffen von Bund und Landern noch nicht
erreicht und die Verhandlungen in die kommende Woche
vertagt. In den Staatskanzleien und Ministerien wird nun
durchgerechnet und erwogen, welche Auswirkungen die
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Modelle hatten und wie die Verhandlungen zu einem
Abschluss gefiihrt werden kénnten.

Az.:41.2.1 mu Mitt. StGB NRW November 2016

697 Ernst & Young Kommunenstudie 2016
Am 30. September 2016 veréffentlichte Ernst & Young
ihre diesjahrige Kommunenstudie. Die Studie basiert auf
Daten des Statistischen Bundesamtes und einer Befra-
gung von Stadtkammerern bzw. leitenden Mitarbeitern
der Finanzverwaltungen von 300 Kommunen mit mindes-
tens 20.000 Einwohnern (Befragungszeitraum August
2016). Die mit 243 grofte Zahl der befragten Kommunen
weist eine Einwohnerzahl zwischen 20 und 50 Tausend
auf, was bei 499 Kommunen dieser Grofenzahl in
Deutschland einer Ausschopfungsquote von 49 Prozent
entspricht. Hingewiesen sei darauf, dass aufgrund der
geringen Stichprobentiefe in einigen Landern nicht immer
eine jeweilige landesspezifische Auswertung vorgenom-
men werden konnte (Antworten von min. 8 Kommunen
hier Voraussetzung).

Im Jahr 2015 konnte die Mehrheit der Kommunen (mit
mehr als 20.000 Einwohnern) Schulden abbauen. Bei
Stadten und Gemeinden mit einem Schuldenstand von
weniger als 1.000 Euro je Einwohner waren es sogar 80
Prozent. Anders sieht es allerdings bei Kommunen mit
einem Schuldenstand von mehr als 2.000 Euro je Einwoh-
ner aus. Gut die Halfte verzeichnete in dieser Kategorie
sogar einen Schuldenanstieg. In der Konsequenz nahm die
Verschuldung insgesamt im vergangenen Jahr daher zu.
Nach der Befragung rechnet jede zweite Kommune mit
einem Schuldenaufwuchs in den ndachsten drei Jahren
(Rickgang 31 %).

Mit einer Zunahme der Kassenkredite rechnen 22 Prozent
der Befragten (19 % Riickgang, 59 % keine Veranderung).
Dabei erwarten vor allem die Kommunen in Schleswig-
Holstein (73 %), Rheinland-Pfalz (64 %) und Baden-
Wiirttemberg (62 %) einen Anstieg der Verschuldung,
wahrend die Kommunen in Hessen (56 %) und Sachsen
(57 %) mehrheitlich von einem Riickgang ausgehen. 73
Prozent der befragten Kommunen gehen davon aus, dass
sie ihre Schulden aus eigener Kraft werden tilgen kdnnen.

Die befragten Kommunen gaben an, dass sie im Durch-
schnitt mit einer Steigerung der Gesamteinnahmen um
2,0 Prozent in 2016 rechnen, dem gegeniiber stehen er-
wartete hohere Gesamtausgaben von 3,4 Prozent, wobei
die Steigerung der Sozialausgaben (+4 %) hier wiederum
am hochsten ist.

Fiir das laufende Haushaltsjahr rechnen 49 Prozent (2015:
44 %) der befragten Kommunen mit einem Defizit, wah-
rend 33 Prozent (2015: 46 %) einen Haushaltsiiberschuss
erwarten. In Brandenburg (72 %) und Bayern (53 %) ist der
flir 2016 prognostizierte Anteil an Kommunen mit einem
Uberschuss am hochsten. Die Kommunen in Nordrhein-
Westfalen (76 %), Rheinland-Pfalz (73 %) und Sachsen
(64 %) gaben in der E&Y-Befragung mehrheitlich an, ein
Haushaltsdefizit zu erwarten. In Anbetracht dessen, dass
die Kommunen in Sachsen in den kommenden drei Jahren
mehrheitlich einen Schuldenabbau erwarteten, scheint
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zumindest hier das von der Mehrheit prognostizierte
Defizit einmalig zu sein.

55 Prozent der befragten Kommunen sehen fiir den Zeit-
raum 2017 bis 2019 die Notwendigkeit fiir Haushaltssi-
cherungs- und Haushaltssanierungskonzepte (Vergleich
2014 - 2016: 40 %). Der Anteil der Kommunen unter ei-
nem ,Rettungsschirm® ist bei der E&Y-Befragung mit 19
Prozent immerhin riickldufig. 2014 lag der Anteil noch bei
21 Prozent. Hinsichtlich des finanziellen Handlungsspiel-
raums zeigt die Studie, dass gut 60 Prozent der Kommu-
nen nur einen geringen oder keinen Spielraum sehen.

Ernst & Young hat auch nach den bisherigen und erwarte-
ten finanziellen Belastungen fiir die Kommunen im Zu-
sammenhang mit Aufnahme, Unterbringung und Versor-
gung von Fliichtlingen gefragt. Hochgerechnet auf alle
deutsche Kommunen mit mehr als 20.000 Einwohnern
ergeben sich demnach fir 2015 2,27 Mrd. Euro, fiir 2016
2,90 Mrd. Euro und fiir 2017 2,91 Mrd. Euro.

Wie in den vergangenen Jahren wurde auch wieder nach
geplanten Steuer- oder Abgabenerhéhungen gefragt, mit
einer Erhdhung in 2016 oder 2017 rechnen dabei 82 Pro-
zent der befragten Kommunen. Fiir den gleichen Zeitraum
gaben 62 Prozent der Befragten an, das kommunale Leis-
tungsangebot voraussichtlich zu reduzieren. Am meisten
wurden dabei Reduzierungen in den Bereichen StraBenbe-
leuchtung und Jugendbetreuung/Seniorenarbeit genannt
(je 8 %). 41 Prozent der befragten Kommunen gaben an,
fir die Jahre 2016 oder 2017 eine Erhéhung der Gebiihren
fir Kitas und Ganztagsschulen zu planen (32 % Friedhofs-
gebiihren, 26 % Eintrittspreise). Bei der Grundsteuer rech-
nen 34 Prozent mit einer Erhéhung.

In der E&Y-Studie wurde auch nach den Investitionsbe-
darfen gefragt. Demnach sehen 24 Prozent der Befragten
einen hohen Nachholbedarf bei der Verkehrsinfrastruktur.
Ebenfalls wird bei Verwaltungsgebduden (19 %) und dem
Bildungsbereich (17 %) ein hoher Investitionsbedarf gese-
hen.

Die Kommunenstudie 2016 und die landerspezifischen
Studien zu Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Bayern,
Hessen und Baden-Wiirttemberg sind tiber folgenden Link
abrufbar: www.ey.com/de/de/newsroom/news-releases/
ey-20160930-konjunkturerholung-geht-an-krisenkomm
unen-vorbei .

Az.: 41.0.7 mu Mitt. StGB NRW November 2016

698  Offentliche Schulden bundesweit 1. Halbjahr

2016

Der Offentliche Gesamthaushalt (Bund, Linder, Gemein-
den/Gemeindeverbande und Sozialversicherung ein-
schlieBlich aller Extrahaushalte) war nach Mitteilung des
Statistischen Bundesamtes (Destatis) beim nicht-
offentlichen Bereich zum Ende des 1. Halbjahrs 2016 mit
2.037,5 Mrd. Euro verschuldet. Auf Basis vorlaufiger Er-
gebnisse stieg damit der Schuldenstand gegeniiber dem
31. Dezember 2015 um 0,7 Prozent bzw. 14,9 Mrd. Euro.
Zum nicht-6ffentlichen Bereich zdhlen dabei Kreditinsti-
tute sowie der sonstige inldndische (zum Beispiel private
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Unternehmen) und sonstige auslandische Bereich.

Beim Bund gab es einen Anstieg der Verschuldung gegen-
Uiber dem 31. Dezember 2015 um 21,4 Mrd. Euro bzw. 1,7
Prozent auf 1.286,4 Mrd. Euro. Die Liander waren zum
Ende des 1. Halbjahrs 2016 mit 607,5 Mrd. Euro verschul-
det, dies war ein Riickgang um 0,9 Prozent bzw. 5,4 Mrd.
Euro. Prozentual besonders hoch waren die Riickgange in
Bayern (-7,9 Prozent) und Mecklenburg-Vorpommern (-4,8
Prozent). Die prozentual hochsten Zuwéchse gab es in
Sachsen-Anhalt (+5,8 Prozent) und Hamburg (+4,5 Pro-
zent).

Auch der Schuldenstand der Gemeinden und Gemeinde-
verbande sank, und zwar um 0,8 Prozent bzw. 1,1 Mrd.
Euro auf 143,1 Mrd. Euro. Die prozentualen Riickgange der
Schuldenstinde waren in Sachsen (-17,4 Prozent) und
Baden-Wirttemberg (-9,4 Prozent) besonders hoch. Die
prozentual hochsten Zuwachse wurden in Niedersachsen
(+3,6 Prozent) und Rheinland-Pfalz (+2,4 Prozent) ermit-
telt.

Die vollstandige Destatis-Pressemitteilung inklusive einer
auf einzelne Lander bezogenen Ubersicht kann im Inter-
net unter www.destatis.de abgerufen werden.

Az.:41.12.3 mu Mitt. StGB NRW November 2016

Offentliche Einnahmen und Ausgaben
bundesweit 1. Halbjahr 2016

699

Wie das Statistische Bundesamt (Destatis) mitteilt, sind
die Einnahmen der Kern- und Extrahaushalte des Offentli-
chen Gesamthaushalts nach vorlaufigen Ergebnissen der
vierteljahrlichen Kassenstatistik im ersten Halbjahr 2016
um 3,9 Prozent auf 652,1 Mrd. Euro gestiegen. Die Ausga-
ben erhohten sich um 3,0 Prozent auf 647,7 Mrd. Euro.
Wie Destatis weiter mitteilt, errechnet sich hieraus fiir die
erste Jahreshalfte 2016 ein kassenmafiger Finanzie-
rungsiberschuss - in Abgrenzung der Finanzstatistiken -
von 4,4 Mrd. Euro. Im ersten Halbjahr 2015 hatte der Of-
fentliche Gesamthaushalt noch ein kassenmaRiges Finan-
zierungsdefizit von 1,6 Mrd. Euro ausgewiesen.

Zum Wachstum der offentlichen Einnahmen trugen im
ersten Halbjahr 2016 die gegeniiber dem vergleichbaren
Vorjahreszeitraum um 5,4 Prozent auf insgesamt 577,4
Mrd. Euro gestiegenen Einnahmen aus Steuern und steu-
erdhnlichen Abgaben wesentlich bei. Sie stiegen beim
Bund mit einem Plus von 8,9 Prozent und bei den Ldndern
mit + 8,3 Prozent am starksten - vor allem aufgrund hohe-
rer Einnahmen aus der Einkommen- und Korperschafts-
teuer. Der Zuwachs bei den kommunalen Steuereinnah-
men betrug 4,5 Prozent. Die zu den steuerahnlichen Ab-
gaben zahlenden Beitragseinnahmen der Sozialversiche-
rung stiegen um 4,3 Prozent auf 236,2 Mrd. Euro.

Der Bund erzielte in der ersten Jahreshdlfte 2016 einen
Finanzierungsiberschuss von 4,5 Mrd. Euro. Seine Ein-
nahmen stiegen im ersten Halbjahr 2016 gegenlber dem
ersten Halbjahr 2015 um 5,3 Prozent auf insgesamt 181,3
Mrd. Euro. Die Ausgaben des Bundes nahmen um 4,8
Prozent auf 176,8 Mrd. Euro zu.

Auch bei den Landern Ubertraf im Berichtszeitraum der
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Zuwachs bei den Einnahmen (+ 5,5 Prozent auf 183,2 Mrd.
Euro) den Anstieg bei den Ausgaben (+ 3,5 Prozent auf
179,1 Mrd. Euro). Die Lander wiesen damit im ersten Halb-
jahr 2016 einen Finanzierungsuberschuss von 4,1 Mrd.
Euro aus.

Nur bei den Gemeinden und Gemeindeverbanden stiegen
die Ausgaben (+ 7,2 Prozent auf 113,21 Mrd. Euro) starker
als die Einnahmen (+ 5,5 Prozent auf 110,1 Mrd. Euro).
Insbesondere die kommunalen Ausgaben fiir soziale Leis-
tungen, laufenden Sachaufwand und Sachinvestitionen
stiegen lberdurchschnittlich. Damit errechnet sich fiir die
Gemeinden und Gemeindeverbande in der ersten Jahres-
halfte 2016 ein Finanzierungsdefizit von 3,0 Mrd. Euro.

Das Finanzierungsdefizit der Sozialversicherung reduzier-
te sich im ersten Halbjahr auf 1,3 Mrd. Euro 2016 (von 4,7
Mrd. Euro im ersten Halbjahr 2015). MaRgeblich hierfiir
waren die um 4,2 Prozent auf 293,4 Mrd. Euro gestiege-
nen Einnahmen, wahrend sich die Ausgaben um 3,0 Pro-
zent auf 294,7 Mrd. Euro erhohten.

Ursache fiir die Abweichungen zum Finanzierungssaldo
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen im ersten
Halbjahr 2016 sind methodische Unterschiede. Nahere
Informationen zu den methodischen Unterschieden zwi-
schen dem Finanzierungssaldo des Offentlichen Gesamt-
haushalts der Finanzstatistiken und des Staates in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen finden sich auf
der Internetseite von Destatis (www.destatis.de) unter
Zahlen & Fakten > Gesamtwirtschaft & Umwelt > Volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnungen > EU-Stabilitatspakt >
Europaische Union (EU)-Stabilitatspakt. (Quelle: Destatis,
PM 342/2016)

Az.:41.12.3 mu Mitt. StGB NRW November 2016

700 Krankenhausinvestitionsumlage im Entwurf

des NRW-Landeshaushaltes

Nach § 17 S. 3 u. 4 Krankenhausgestaltungsgesetz NRW
(KHGG NRW) werden die Gemeinden an den im Haus-
haltsplan des zustandigen Landes-Ministeriums (MGEPA
NRW) veranschlagten Haushaltsbetragen der forderfahi-
gen InvestitionsmalRnahmen nach § 9 Abs. 1 Kranken-
hausfinanzierungsgesetz des Bundes (KHG) in Hohe von
40 vom Hundert beteiligt. Fiir die Heranziehung ist die
Einwohnerzahl mafigebend. Der Ansatz im aktuellen
Haushaltsplanentwurf des Landes 2017 (Kapitel 15 070 -
Krankenhausfoérderung) betragt 212,68 Mio. Euro. Gegen-
Uber Vorjahr entspricht dies einer Steigerung von 6,4 Mio.
Euro.

Az.:41.1.1 mu Mitt. StGB NRW November 2016

701 Diskussionsprozess zum Impulspapier

,,Strom 2030

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie hat
das Impulspapier ,Strom 2030 veroffentlicht, um einen
Diskussionsprozess uiber die Rahmenbedingungen fir die
Transformation vom Strommarkt 2.0 zum Energiemarkt
2.0 zu beginnen. Das Papier identifiziert zwolf langfristige
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Trends flir den Stromsektor, die aus Sicht des BMWi den
Weg skizzieren, um die richtigen Weichen fiir den zukiinf-
tigen Energiemarkt zu stellen, sodass die Klimaziele bis
2050 erreicht werden kénnen. Aus den 12 Trends leitet
sich jeweils eine Aufgabe fiir die kommenden Jahre ab.
Das BMWi wird dariiber hinaus auch mehrere Begleitstu-
dien zu dem Thema verdéffentlichen, wo verschiedene
Szenarien unter 6konomischen Gesichtspunkten beleuch-
tet werden.

Das Papier trifft drei zentrale Aussagen, die das Leitbild
der Energiewende in den kommenden Jahren bestimmen
sollen, um eine kostenglinstige und sichere Versorgung
mit Strom gewahrleisten zu kénnen:

o [ffizienz: Es ist eine deutliche Senkung des Energiebe-
darfs Uber alle Sektoren hinweg zu erreichen. Eine
vollstandige Elektrifizierung des Energiemarkts ist oh-
ne deutliche Einsparungen nicht zu erreichen. Dazu
hat das BMWi auch parallel den Diskussionsprozess
zum ,Griinbuch Energieeffizienz“ gestartet, welches
die Effizienzfragen nochmals genauer beleuchtet. Ziel
ist es, aus beiden Papieren eine ganzheitliche Strategie
zu entwickeln.

e Direkte Nutzung erneuerbarer Energien: Der Strom aus
Wind und Sonne wird der wichtigste Energietrager im
Gesamtsystem und der Energiebedarf weitgehend aus
erneuerbaren Energien gedeckt (siehe Mitteilung Nr.
502 vom 24.08.2016).

e Sektorkopplung: Die Sektorkopplung wird an Bedeu-
tung gewinnen. Durch den verringerten Energiebedarf
kann erneuerbare Energie mehr und mehr im Verkehr,
der Warmeversorgung und der Industrie eingesetzt
werden.

Um die Transformation zum Energiemarkt 2.0 gelingen zu
lassen, sei es weiterhin erforderlich, moderne KWK-
Anlagen einzusetzen, die emissionsarm und flexibel sind.
Weiterhin setzt das Impulspapier auf einen verstarkten
Einsatz von Biomasse im Verkehr und in der Industrie, um
diese begrenzte Ressource bestmoglich zu verwenden.

Grundvoraussetzung ist der Ausbau hin zu leistungsfahi-
gen Stromnetzen, der ziigig realisiert werden muss. Da-
neben miissen die Netze durch Speichertechnologien
sowie flexible Erzeuger und Verbraucher optimal genutzt
werden.

Anmerkung

Der Ansatz die Energieeffizienz zu beférdern und den
Stromverbrauch zu senken, ist dabei grundsatzlich zu
begriiBen. Dabei diirfen die Kosten der Effizienzsteige-
rung jedoch nicht aulRer Verhdltnis zum Nutzen sein und
Kommunen, Unternehmen und Biirger durch gesetzliche
Anforderungen uberfordert werden. Im Rahmen des
Netzausbaues ist es wichtig, dass die Planungen ziigig
umgesetzt und weitere Bedarfe schnellstmoglich identifi-
ziert werden, sodass der Dialog mit den vom Ausbau be-
troffenen Biirgern beginnen kann.

Das Impulspapier ist auf der Seite des BMWi
(www.bmwi.de) unter ,Themen > Energie > Strommarkt
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der Zukunft“ zu finden. Stellungnahmen zum Papier kon-
nen bis zum 31. Oktober 2016 an das BMWi gesendet
werden.

Az.: 28.6.1-002 we Mitt. StGB NRW November 2016

Schule, Kultur und Sport

702 Anpassung des Urheberrechts fiir E-Books
Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat sich mit dem
nachfolgend wiedergegebenen Schreiben an den Deut-
schen Stadte- und Gemeindebund dafiir eingesetzt, eine
Initiative zur Anpassung des Urheberrechts zu starten, mit
der sichergestellt werden soll, dass E-Books mit dem phy-
sischen Buch gleichgestellt werden. Nachfolgend der
Wortlaut des Schreibens:

»Im April 2016 haben sich der Deutsche Stadte- und Ge-
meindebund, der Deutsche Stadtetag und der Deutsche
Bibliotheksverband in einer gemeinsamen Presseerkla-
rung u.a. zum Problem der Zuganglichkeit digitaler Medi-
en, insbesondere E-Books geduRert. Die Lizenzmodelle
mancher Verlage gehen aber in eine voéllig andere Rich-
tung als in die der geforderten Gleichstellung mit klassi-
schen Biichern. Bibliotheken sollen fiir E-Books dieser
Verlagsgruppen Preise zahlen, die um das 2,5-fache hoéher
liegen als der Preis fiir andere Bibliothekslizenzen oder
den Endkundenmarkt.

Zusatzlich wird durch die Lizenz die Nutzung durch die
Bibliothek auf entweder 4 Jahre bzw. maximal 52 Auslei-
hen begrenzt. Wir mochten die Hauptgeschaftsstelle
darum bitten, dieses Thema hartnackig weiter zu verfol-
gen und fiir eine Anpassung des Urheberrechts einzutre-
ten, die sicherstellt, dass digitale Medien fur Bibliotheken
bezahlbar sind.”

Az.:43.2.2 ha Mitt. StGB NRW November 2016

703  Infoveranstaltungen zu Kita und Musikschule
Der Landesverband der Musikschulen in Nordrhein-
Westfalen e. V. hat seit dem Jahr 2012 mit finanzieller
Unterstiitzung des MFKJIKS NRW als neue Form der Zu-
sammenarbeit zwischen Kindertageseinrichtungen und
Musikschulen das Programm ,KiTA und Musikschule®
entwickelt. Hierzu wird der Landesverband der Musik-
schulen im Zeitraum von Oktober bis Dezember Informa-
tionsveranstaltungen regionaler Art durchfiihren. Infor-
mationen hierzu konnen im Mitgliederbereich des StGB
NRW-Internetangebots unter Fachinformationen und
Service/Fachgebiete/Schule, Kultur, Sport/Kultur/Musik-
schulen abgerufen werden.

Az.: 43.3.1-001/001 Mitt. StGB NRW November 2016

704 Westfilische Kulturkonferenz 2016

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe lddt fiir den 27.
Oktober 2016 im TextilWerk Bocholt zur 6. Westfdlischen
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http://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/strommarkt-der-zukunft.html

Kulturkonferenz ein. Der Schwerpunkt in diesem Jahr ist
kulturelles Erbe. Alle Informationen und die Moglichkeit
zur Online-Anmeldung finden sich im Internet unter
www.kulturkontakt-westfalen.de/informieren/westfaeli
sche-kulturkonferenz/konferenz-2016/ .

Az.: 43.9.2-001/002 Mitt. StGB NRW November 2016

705  Warnung vor schadlichen E-Mails an Schulen
Fur die Sicherheit von Netzwerken an kommunal getrage-
nen Schulen ist auch der sorgfiltige Umgang mit Gefah-
ren aus dem E-Mail-Verkehr an Schulen entscheidend. Das
MSW hat aktuell noch einmal gewarnt vor E-Mails mit
schadlichen Inhalten/Anlagen, die sich zurzeit im Umlauf
befinden. Der Warnhinweis von Herrn Staatssekretar
Hecke ist nachfolgend im Wortlaut wiedergegeben:

JIn Anbetracht der anstehenden Bewerbungsverfahren
fir Lehrkrafte mochte ich an die Schulmail 'Warnung vor
schadlichen E-Mails, insbesondere Bewerbungs-E-Mails'
https://www.schulministerium.nrw.de/docs/bp/Ministeri
um/Schulverwaltung/Schulmail/Archiv-2016/1606101/
index.html) vom 10. Juni 2016 erinnern.

In Erganzung zu dieser Warnung mochte ich darauf hin-
weisen, dass zurzeit wieder schddliche Bewerbungs-E-
Mails versendet werden. Diese werden immer besser
vorbereitet. So werden diese namentlich korrekt adres-
siert und auf aktuelle Stellenausschreibungen zugeschnit-
ten. Es wird damit suggeriert, dass es sich um eine ernst
zu nehmende Bewerbung handelt.

In aktuellen Fallen wird versucht, die Schadsoftware tber
Word-Dateien mit der Endung ,,docm® zu verteilen. Bei
diesen Dateien sollten Sie besonders skeptisch sein. Wenn
Sie in einer solchen Word-Datei aus einer fragwirdigen
Quelle dazu aufgefordert werden, Inhalte zu aktivieren,
sollten Sie dies unter keinen Umstanden tun. Bitte seien
Sie auch weiterhin bei E-Mails vorsichtig und fragen Sie
im Falle eines Zweifels telefonisch beim Absender bzw.
der Absenderin nach.”

Die StGB NRW-Geschaftsstelle empfiehlt, die Lehrer und
sonstigen Bediensteten an den Schulen gezielt fir die
Gefahren zu sensibilisieren, die im Extremfall die Sicher-
heit des gesamten Schulnetzes gefahrden kénnen.

Az.:42.14 ha Mitt. StGB NRW November 2016

Datenverarbeitung und Internet

706 Rahmenvereinbarung Open Government

NRW unterzeichnet

Am 26.10.2016 haben Vertreter/innen der kommunalen
Spitzenverbande, des KDN Dachverbandes kommunaler
IT-Dienstleister NRW sowie des Landes NRW in Duisburg
die Rahmenvereinbarung Open Government NRW unter-
zeichnet. Diese regelt die Zusammenarbeit von Land,
Kommunen, IT-Dienstleistern sowie Zivilgesellschaft bei

M

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

13

der Forderung und Implementierung von Open Govern-
ment in der offentlichen Verwaltung von Nordrhein-
Westfalen bis 2020.

Open Government meint einen Dreisprung von besserer
Information (Open Data), mehr Beteiligung (Partizipation)
sowie mehr Mitwirkung (Kollaboration) der Biirgerinnen
und Biirger. Zentrales Hilfsmittel daflr sind die neuen
elektronischen Kommunikationsmittel wie das Internet
sowie Soziale Netzwerke. Wahrend Open Data tatsachlich
auf dem Vorhandensein einer leistungsfahigen Internet-
struktur aufsetzt, ist intensive und partnerschaftliche
Biirgerbeteiligung sowie -mitwirkung grundsatzlich auch
ohne elektronische Werkzeuge moglich. Mit deren Hilfe
kann sie allerdings wesentlich intensiviert und differen-
ziert werden.

Inhalte der Rahmenvereinbarung Open Government sind
u. a. die Grindung eines Open Government-Netzwerks,
die Organisation von Open Government-Veranstaltungen
(Hackdays, Barcamps u. A.), der Aufbau eines Datenpools
auf der Plattform Open.NRW, die Entwicklung und Ver-
breitung von Konzepten und Leitfaden zur Open Govern-
ment-Praxis, die Forderung von Beteiligungsverfahren in
NRW sowie die Gestaltung einer Beteiligungslandkarte im
Internet. Das Land wird diesen Prozess durch eine Ge-
schaftsstelle im Rahmen seiner Open.NRW-Initiative beim
NRW-CIO unterstiitzen. Die Rahmenvereinbarung ist auf
der Internetseite von Open.NRW https://open.nrw unter
diesem Link herunterzuladen.

Az.:17.0.5.12.4 Mitt. StGB NRW November 2016
707 Verpflichtung der Lander zur Forderung

von Open Data

Mit der Einigung zwischen Bund und Landern auf einen
neuen Landerfinanzausgleich haben die Lander dem Bund
in finanzfernen Bereichen Zugestandnisse gemacht. Dazu
zahlt die Einrichtung eines zentralen Birgerportals auf
Bundesebene, in dem die Lander ihre Online-
Dienstleistungen bereitstellen sollen. Des Weiteren sollen
die Lander Open Data-Gesetze erlassen - analog zu einem
in Kiirze zu erwartenden Open Data-Gesetz des Bundes.
Auf diese Weise sollen bundesweit einheitliche Standards
fir den Zugang zu offentlichen Datenbestanden umge-
setzt werden.

Nach einer Studie, welche die Unternehmensberatung
Capgemini Consulting im Auftrag der Europdischen
Kommission erstellt hat, tritt Deutschland in Sachen Open
Data auf der Stelle. Wohl habe der so genannte Open
Data-Reifegrad im Untersuchungszeitraum 2015/2016
Uber dem europaischen Durchschnitt gelegen und sei
gegenuber 2015 um 18 Prozentpunkte gestiegen. Gleich-
zeitig sei aber die Bereitschaft zur Open Data-Nutzung um
3,4 Prozentpunkte auf den europdischen Mittelwert von
51,5 Prozent gesunken. Der vollstandige Bericht in Eng-
lisch ist im Internet im europdischen Datenportal
www.europeandataportal.eu unter diesem Link herunter-
zuladen.

Az.:17.0.5.12.3 Mitt. StGB NRW November 2016
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Studie zur Wirtschaftlichkeit
der Behordennummer 115

708

Die Einflihrung der Behdrdennummer 115 lohnt sich. Das
belegt eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung am Fallbei-
spiel des Multicenter Stadt- und Landkreis Karlsruhe. Die-
se wurde im Auftrag der Geschafts- und Koordinierungs-
stelle 115 im Bundesinnenministerium von April bis Juni
2016 durchgefiihrt.

Fiir den Zeitraum 2011 bis 2021 zeigt sich, dass der mone-
tare Nutzen fir die Fachverwaltung die Kosten des Mul-
ticenters rechnerisch um 1,11 Euro pro Anruf ubersteigt.
Die Einflihrung der 115 rechnet sich nach nur drei Jahren.
Verbesserungen  entstehen auch im  qualitativ-
strategischen Bereich, etwa durch die einfache Nutzung,
die Verfiigbarkeit von Informationen Uber die 115-
Wissensdatenbank sowie die Erweiterung des kommuna-
len Dienstleistungsangebots.

Die Untersuchung ist Uibertragbar auf andere Kommunen,
die sich fur eine Teilnahme am 115-Verbund interessieren
oder die Nutzung der 115-Struktur ausbauen wollen. Der
monetdre Mehrwert entsteht in Gestalt von Zeitersparnis
und Kostensenkung pro Anruf bei den zustdndigen Fach-
behorden. Dieser Nutzen belduft sich im Betrachtungs-
zeitraum auf 18, 7 Mio. Euro. Gleichzeitig entstehen fir
die 115 Kosten von 16,3 Mio. Euro.

Bei geschatzten 2,25 Mio. Anrufen im Untersuchungszeit-
raum fallen rechnerisch Kosten von 7, 23 Euro pro Kontakt
oder Anruf an, denen ein Nutzen von 8,34 Euro pro Kon-
takt gegeniibersteht. Die Wirtschaftlichkeitsstudie ist von
der Internetseite www.115.de als Langfassung herunter-
zuladen.

Az.:17.0.5.8 Mitt. StGB NRW November 2016
709 NRW-Geobasisdaten ab 2017 kostenfrei
Ab dem 01.01.2017 stehen die digitalen NRW-

Geobasisdaten auf dem Landesportal Open.NRW kosten-
frei zur Verfigung. Geobasisdaten sind Daten, die aus
Vermessungen entstehen, zum Beispiel zu StralRen, Flis-
sen, Grundstiicken oder Gebauden. Sie sind eine wichtige
Grundlage fur Planungen jeglicher Art wie Solaranlagen,
Hochwasserschutz, Verkehr und Stadt, aber auch fir Na-
vigationssysteme. Die gesetzliche Bereitstellung von Ge-
obasisdaten gehort seit jeher zu den Aufgaben des amtli-
chen Vermessungswesens, bislang war ihre Nutzung je-
doch gebiihrenpflichtig. Dies galt auch fir die kreisange-
horigen Stadte und Gemeinden.

Die gebiihrenfreien Geobasisdaten werden alle zentral
uber das Open.NRW-Portal bereitgestellt. Dazu gehoren
sowohl die von den 53 Kreisen und kreisfreien Stadten
gefiihrten Daten des Liegenschaftskatasters zum Beispiel
zu Flurstiicken oder Gebauden, als auch die vom Land
gefiihrten Daten der Landesvermessung wie topographi-
sche Karten, Luftbilder oder Gelandemodelle.

Einschrankungen fiir die Gebiihrenfreiheit werden bei
amtlichen Dokumenten und gedruckten Karten, perso-
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nenbezogenen Daten und bei dem von allen Bundeslan-
dern gemeinsam aufgebauten Satellitenpositionierungs-
dienst SAPOS beibehalten. Wie gewohnt werden die Da-
ten auf dem Open.NRW-Portal in maschinenlesbarer Form
zur Verfligung gestellt. Auf dem Geoportal. NRW finden
sich erganzend dazu weitere Geofachdaten, verschiedene
Anwendungen und Darstellungsformen (siehe hierzu
bereits StGB NRW-Mitteilung 662/2016 vom 30.08.2016).

Die Vereinbarung zu den Geobasisdaten ist ein Bestand-
teil der Zusammenarbeit zwischen Land und Kommunen
im Bereich Open Government. Um ein Fundament fiir
weitere solcher Projekte zu schaffen, werden Innenminis-
ter Ralf Jager und Vertreterinnen und Vertreter der Kom-
munalen Spitzenverbdande und des Dachverbandes kom-
munaler IT-Dienstleister am 26.10.2016 beim Open.NRW
Kongress den Open Government Pakt unterzeichnen.
Damit wollen Land und Kommunen ihre Zusammenarbeit
weiter vorantreiben und vertiefen.

Einzelheiten zu den Geobasisdaten finden sich im Internet
unter www.geobasis.nrw.de . Detaillierte Informationen
zum Open.NRW Kongress gibt es unter www.leben-in.nrw

Az.: 22.1.3-001 os Mitt. StGB NRW November 2016

710 e-nrw-Kongress ,,Zukiinftige IT-Strategien

in Nordrhein-Westfalen“

Am 09.11.2016 veranstaltet die Fachzeitung ,Behorden
Spiegel“ im Dusseldorfer Lindner-Congress Hotel, Litti-
cher Str.130, 40547 Disseldorf, den e-nrw-Kongress
+NRW 4.0: Die Verwaltung im Zentrum des Digitalen
Wandels - Neue (Digitale) Ideen fiir die Verwaltung in
Land und Kommunen®. Dabei werden in fiinf Fachforen
am Vormittag und vier am Nachmittag Fragen wie die
Auswirkungen des E-Governmentgesetzes NRW, die Ar-
beit mit Geodaten, Cloud-Strategien oder IT-Sicherheit
diskutiert. Die Teilnahme kostet 39,- Euro zzgl. MwsSt. fiir
Angehorige von Verwaltungen. Anmeldung im Internet
unter www.e-nrw.info - dort ist auch das Programm hin-
terlegt - oder telefonisch unter 0228-97097-78. An-
sprechpartnerin fur organisatorische Fragen ist Malvina
Martincik, Tel. 0228-970 97-86, E-Mail: malvi-
na.martincik@behoerdenspiegel.de .

Az.:17.0.4.3 Mitt. StGB NRW November 2016

Jugend, Soziales und Gesundheit

711 App ,,Clever im Netz“ fiir digitalen

Kinderschutz

Die Digitalisierung stoppt nicht vor der Tiir des Kinder-
zimmers. Etwa 69 Prozent aller 10-13-Jahrigen besitzen
ein Smartphone. Kinder und Jugendliche nutzen ihr ,Ho-
sentaschen-Internet” um permanent online zu sein. Wie
schnell sich jedoch aus diesem Umstand eine akute Ge-
fahr entwickeln kann, ist zumeist weder den Heranwach-
senden, ihren Erziehungsberechtigten oder den Padago-
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gen in Schulen bewusst.

Cybermobbing, Sexting, der Zugang zu extremen Darstel-
lungen von Gewalt und eben auch sexuelle Ubergriffe
sind die Schattenseiten des digitalen Raums. Daher bietet
der Verein Innocence in Danger nicht nur Aufklarung,
Pravention und Internetschulungen fiir Kinder, Eltern und
Lehrer an, sondern setzt sich ebenso fiir die entsprechen-
de Implementierung dieser Inhalte in die Lehrerausbil-
dung ein.

Die vereinseigene App ,Clever im Netz“ stellt die erste
Praventionsapp ihrer Art fiir Kinder dar und adressiert die
Generation der Digital Natives, um sie zu Smart Usern
auszubilden. Weitere Informationen finden sich im Inter-
net unter www.innocenceindanger.de (Quelle: DStGB
Aktuell vom 16.09.2016).

Az.: 35.0.1-005/001 Mitt. StGB NRW November 2016

712 Pressemitteilung: U3-Betreuung

auch in Zukunft sicherstellen

Die Entscheidung des Bundesgerichtshofs, dass Eltern fiir
Verdienstausfall wegen fehlender Kinderbetreuung
grundsatzlich Schadenersatz zustehe, gibt keinen Anlass,
die Kinderbetreuungspraxis der NRW-Stadte und -
Gemeinden in Zweifel zu ziehen. ,,Die Kommunen unter-
nehmen alle Anstrengungen, den Bedarf an Betreuung fiir
unter Dreijdhrige zu befriedigen®, machte der Hauptge-
schaftsfihrer des Stadte- und Gemeindebundes NRW, Dr.
Bernd Jiirgen Schneider, heute in Dusseldorf deutlich.
Beweis daflir sei die Tatsache, dass es seit Inkrafttreten
des Rechtsanspruchs auf U3-Betreuung in NRW nur eine
verschwindend geringe Anzahl von Gerichtsentscheidun-
gen gegeben habe. ,Die von vielen vorhergesagte Klage-
welle ist ausgeblieben®, so Schneider.

Nach der BGH-Entscheidung sei akute Finanznot kein
Grund, das Betreuungsangebot nicht bedarfsgerecht aus-
zubauen. ,Das unterstreicht die Bedeutung einer aus-
kémmlichen Finanzierung unseres Kinderbetreuungssys-
tems”, legte Schneider dar. Daher miisse das Land bei der
anstehenden Reform des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz)
seine Mitverantwortung an der Kinderbetreuung klar
erkennen und mehr Mittel bereitstellen. Auch der Bund
miisse auf Dauer einen Teil der Investitions- und Betriebs-
kosten libernehmen - und zwar nicht als Pauschale, son-
dern dynamisch am Bedarf orientiert.

Vereinzelt gebe es zwischen Eltern und Verwaltung unter-
schiedliche Auffassungen Uber die Eignung von Betreu-
ungsangeboten. Manche Eltern wollten ihr Kind lieber in
einer Einrichtung unterbringen als in der Tagespflege.
Dies lasse sich aber nicht Uberall realisieren. ,Langst ha-
ben Gerichte festgestellt, dass die Betreuung in Einrich-
tungen und in der Tagespflege von der Qualitdt her
gleichwertig sind”, betonte Schneider.

Bemerkenswert an der BGH-Entscheidung sei der gefor-
derte Nachweis, dass die Kommune bei der Abschatzung
des Betreuungsbedarfs Fehler gemacht hat. ,Die Nachfra-
ge nach Betreuungsplatzen fir unter Dreijahrige ist noch
starker gestiegen, als es Fachleute vorhergesehen haben®,
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erklarte Schneider. Dies mache es fiir die Kommunen
umso schwerer, stets genugend Betreuungsplatze zur
Verfligung zu stellen. Auch in Zukunft werde der Bedarf
weiter steigen. Dazu trage die hohere Geburtenrate, das
starkere Bedirfnis nach Vereinbarkeit von Familie und
Beruf und nicht zuletzt die Inklusion von behinderten und
nicht behinderten Kleinkindern bei. Auch wiirden immer
mehr Fliichtlingsfamilien, wenn ihr Asylantrag genehmigt
sei, ihre Kinder in die Betreuungseinrichtungen schicken.

Der rasante Ausbau des Betreuungssystems auf derzeit
rund 123.000 Platze in NRW habe vielerorts Probleme
verursacht. So werde der Ausbau der Betreuungseinrich-
tungen verzogert durch die Suche nach geeigneten
Grundstiicken und dem Mangel an qualifiziertem Perso-
nal. Auch seien die Leitungen oft lberlastet mit Verwal-
tungsarbeit. ,Hier muss es perspektivisch méglich sein,
Verwaltungsfachkrafte einzustellen, damit die Erzieherin-
nen mehr Zeit fiir pddagogische Aufgaben haben®, merkte
Schneider an. Ohnehin dirfe der quantitative Ausbau
nicht zulasten der Qualitat gehen: ,Wir haben europaweit
die grofSten Gruppen, und das ist eine Belastung sowohl
fiir die Kinder als auch fiir das Betreuungspersonal®.

Das fruher beklagte Durcheinander bei der Betreuungs-
platzsuche und der Anmeldung sei mittlerweile weitge-
hend lberwunden. Viele Stadte und Gemeinden hatten
erfolgreich Online-Anmeldesysteme eingerichtet. ,Diese
geben auch einen priziseren Uberblick Gber die Anzahl
der vorhandenen, der vorgemerkten und der belegten
Betreuungsplatze®, so Schneider.

Az.:35.0.8 Mitt. StGB NRW November 2016

713 Erstmals Bericht ,,Alt werden in Nordrhein-

Westfalen*

Das Ministerium fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege
und Alter NRW hat auf die umfangreiche Dokumentation
»Alt werden in Nordrhein-Westfalen“ hingewiesen. Der
knapp 700 Seiten umfassende Bericht liefert zahlreiche
Basisdaten zur Lage der Alteren in Nordrhein-Westfalen.
Die Dokumentation richtet sich vor allem als Unterstuit-
zungsangebot an Akteurinnen und Akteure, die sich fach-
lich mit der aufgrund des demografischen Wandels erfor-
derlichen Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen
fir eine dlter werdende Gesellschaft in NRW beschafti-
gen.

Die Dokumentation enthalt u.a. Zahlen, Daten und Fakten
zur Altersstruktur der Bevolkerung, zur Lebenserwartung
und den unterschiedlichen Lebensformen, zur Gesundheit
und gesundheitlichen und pflegerischen Versorgung, zur
Mobilitat im Alter und den Wiinschen nach einem mog-
lichst langen selbstbestimmten Leben im vertrauten
Quartier. Kommunen finden praktische Hinweise zum
Aufbau einer kommunalen Altenplanung und Altenbe-
richterstattung.

Mit der Vorlage der Landesaltenberichterstattung wird
der gesetzliche Auftrag aus dem neuen Alten- und Pflege-
gesetz Nordrhein-Westfalen (§ 20 APG NRW) umgesetzt.
Die Dokumentation ,Alt werden in Nordrhein-Westfalen“
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und die Kurzfassung sind im Internet verfligbar un-
ter www.mgepa.nrw.de/publikationen .

Az.: 37.0.1.4-001/002 Mitt. StGB NRW November 2016

714  Fast ein Zehntel der 65- bis 74-Jahrigen 2015

in NRW erwerbstitig

158 000 der Uber 1,8 Millionen nordrhein-westfalischen
Einwohner im Alter von 65 bis 74 Jahren waren im Jahr
2015 erwerbstatig. Wie Information und Technik Nord-
rhein-Westfalen als amtliche Statistikstelle des Landes
anldsslich des Tages der dlteren Menschen (1. Oktober
2016) mitteilt, waren das 8,6 Prozent aller Personen dieser
Altersgruppe. Die Erwerbstatigenquote der 65- bis 74-
Jahrigen hat sich in den letzten zehn Jahren verdoppelt -
im Jahr 2005 hatte diese Quote noch bei 4,3 Prozent gele-
gen. Bei Mannern dieses Alters lag der Anteil der Erwerb-
statigen im Jahr 2015 bei 9,8 Prozent, bei Frauen bei 7,2
Prozent.

Der Anteil der selbststandigen 65- bis 74-jahrigen Erwerb-
statigen war im Jahr 2015 mit 37,1 Prozent mehr als
viermal so hoch wie bei Erwerbstatigen im Alter von unter
65 Jahren (9,1 Prozent). Bei den 65- bis 74-jdhrigen er-
werbstatigen Mannern war die Selbststandigenquote mit
45,1 Prozent fast doppelt so hoch wie bei den gleichaltri-
gen erwerbstatigen Frauen, von denen etwa jede vierte
(24,7 Prozent) selbststandig tatig war.

Fiir 40,5 Prozent der alteren Erwerbstatigen war die eige-
ne Erwerbstatigkeit 2015 auch die Quelle ihres lberwie-
genden Lebensunterhalts. Bezogen auf alle 65- bis 74-
Jahrigen spielte eine Erwerbstatigkeit als Haupteinkom-
mensquelle aber eine eher untergeordnete Rolle: 82 Pro-
zent dieser Erwerbstatigen leben liberwiegend von Rente
bzw. Pension, 11,2 Prozent von Einkiinften Angehoriger
und 3,5 Prozent beziehen ihren Lebensunterhalt haupt-
sachlich aus aktueller Erwerbstatigkeit.

Wie die Statistiker mitteilen, stammen die vorliegenden
Ergebnisse aus dem Mikrozensus. Als Erwerbstatige gel-
ten hier Personen ab 15 Jahren, die im Berichtszeitraum
wenigstens eine Stunde fiir Lohn oder sonstiges Entgelt
einer beruflichen Tatigkeit nachgehen bzw. in einem Ar-
beitsverhaltnis stehen (einschl. Soldaten und Soldatinnen
sowie unbezahlt mithelfende Familienangehorige), selbst-
standig ein Gewerbe oder eine Landwirtschaft betreiben
oder einen freien Beruf austiben.

Az.:37.0.1.1-001/001 Mitt. StGB NRW November 2016

715 Fachtagung zu Finanzierung ambulant

betreuter Wohngemeinschaften

Das Rhein-Ruhr-Institut fiir Sozialforschung und Politikbe-
ratung hat darauf hingewiesen, dass sich ambulant be-
treute Wohngemeinschaften in Nordrhein-Westfalen in
vielfaltiger Form etabliert hatten. Sie wiirden erfolgreich
und wirtschaftlich arbeiten, so dass zentrale Ergebnis
einer vom Ministerium fiir Gesundheit, Emanzipation,
Pflege und Alter (MGEPA) des Landes NRW in Auftrag
gegeben und mittlerweile abgeschlossenen Studie zu den

M

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

16

Finanzierungsstrukturen ambulant betreuter Wohnge-
meinschaften.

Die Ergebnisse der Studie werden der Offentlichkeit auf
einer vom MGEPA NRW veranstalteten Fachtagung vorge-
stellt und diskutiert. Ministerin Barbara Steffens wird die
Veranstaltung erdéffnen und in die Thematik einfiihren.
Die Fachtagung findet statt am 2. November 2016 von
9.30 Uhr bis 13.30 Uhr, im CVJM Disseldorf Hotel, Graf
Adolf-Str. 102, 40210 Dusseldorf.

Die Teilnahme ist kostenfrei. Hier geht es zum Programm:
http://www.risp-duisburg.de/files/programm_fachtagu
ng_2016.pdf und zur Online-Anmeldung . Bei Fragen zur
Veranstaltung wenden Sie sich bitte an Herrn Simon Jen-
niches, E-Mail: Simon.jenniches@risp-duisburg.de .

Az.:37.019.001/001 Mitt. StGB NRW November 2016

716 Jede(r) Sechste in NRW

von Einkommensarmut betroffen

Etwa jede(r) sechste (16,3 Prozent) Einwohner/in Nord-
rhein-Westfalens hatte im Jahr 2015 ein Einkommen, das
unterhalb der Armutsgefahrdungsschwelle lag. Wie In-
formation und Technik Nordrhein-Westfalen als amtliche
Statistikstelle des Landes mitteilt, ist die Armutsgefahr-
dungsquote in der vergangenen Dekade gestiegen.

2006 fiel sie mit 14,0 Prozent um 2,3 Prozentpunkte nied-
riger aus. Erwerbslose waren 2015 zu mehr als der Halfte
von relativer Einkommensarmut betroffen (58,1 Prozent).
Dieser Anteil ist gegenliber 2006 um 9,1 Prozentpunkte
gestiegen. Dagegen ist das Armutsrisiko Erwerbstatiger
unterdurchschnittlich. Es lag 2015 bei 7,7 Prozent, ein
Anstieg von 0,8 Prozentpunkten gegeniiber 2006 (Grafik:
https://www.it.nrw.de/presse/pressemitteilungen/2016/
tabellen/graf 252 16.html).

14,4 Prozent der Rentner/ und Pensionar/-innen waren
2015 von relativer Einkommensarmut betroffen und hat-
ten damit einen hoheren Anteil als 2006 (+5,8 Prozent-
punkte gegeniiber 2006). Uberdurchschnittlich hoch war
der Anstieg der Armutsgefahrdungsquoten bei den ,sons-
tigen Nichterwerbspersonen®, also bei Personen, die sich
aus unterschiedlichen Griinden (z. B. familidre oder ge-
sundheitliche Griinde oder weil sie sich noch im Bildungs-
system befinden) vom Arbeitsmarkt zuriickgezogen ha-
ben.

Diese Personengruppe war im Jahr 2015 zu 39,4 Prozent
einkommensarm, 2006 hatte ihr Anteil mit 26,2 Prozent
noch um 13,2 Prozentpunkte niedriger gelegen. Die Er-
gebnisse basieren auf Berechnungen, die der Landesbe-
trieb ITNRW im Rahmen des Projekts ,Sozialberichterstat-
tung der amtlichen Statistik“ durchgefiihrt hat
(www.amtliche-

sozialberichterstat-
tung.de/Alarmutsgefaehrdungsquoten.html ).

Nach der Definition der Europdischen Union gilt eine Per-
son als armutsgefahrdet, wenn ihr weniger als 60 Prozent
des mittleren Einkommens (gemessen am Median) der
Bevdlkerung (hier: dem mittleren Einkommen in NRW) zur
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Verfligung stehen. Laut den Ergebnissen des Mikrozensus
lag die Armutsgefahrdungsschwelle fiir Einpersonen-
haushalte in NRW 2015 bei monatlich 918 Euro. Ergan-
zende Daten zur relativen Einkommensarmut in den Bun-
deslandern und dem gesamten Bundesgebiet sowie zu-
satzliche Sozialindikatoren stehen im Internet unter
www.amtliche-sozialberichterstattung.de zur Verfiigung.
(Quelle: IT.NRW)

Az.: 37.0.1.1-001/001 Mitt. StGB NRW November 2016

Wirtschaft und Verkehr

717 Deutscher Mobilitdtspreis ausgelobt
Mit guten Ideen zu innovativer Mobilitat: Die Standortini-
tiative ,,Deutschland - Land der Ideen” startet gemeinsam
mit dem Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur (BMVI) einen Online-ldeenwettbewerb zur
Mobilitat von morgen. Unter dem Motto ,Stand, Land,
mobil - Miissen wir wohnen, wo wir mobil sind oder sind
wir mobil, wo wir wohnen?“ kann ganz Deutschland tber
das Ideenportal des Deutschen Mobilitdtspreises mitge-
stalten. Gesucht werden Mobilitatskonzepte und -16-
sungen, die fir alle nutzbar sind und von denen jeder
profitieren kann. Das Ubergeordnete Ziel: Neue Impulse
fiir eine mobilere Gesellschaft.

Der Wettbewerb lduft vom 21. Oktober bis zum 21. No-
vember 2016, eine Jury wahlt die besten Einreichungen
aus. Die drei Siegerideen werden mit Pramien im Ge-
samtwert von 6.000 Euro belohnt. Wer sich am Ideen-
wettbewerb beteiligt, erhdlt auch die Gelegenheit, tUber
die Plattform mit anderen kreativen Képfen in Kontakt zu
kommen und gemeinsam uber Ideen und die Mobilitat
von morgen zu diskutieren. Weitere Informationen finden
sich im Internet unter dem Link ideen.deutscher-
mobilitatspreis.de .

Az.: 33.0.003/002 Mitt. StGB NRW November 2016

Leitfaden zum Ausbau von Breitband-
Datennetzen

718

Breitband.NRW hat zwei Leitfaden zum Breitbandausbau
veroffentlicht. Der Leitfaden ,Leerrohrverlegung fir den
Breitbandausbau® gibt eine schnelle Orientierungshilfe
zum Thema Leerrohrverlegung im Zusammenhang mit
dem Breitbandausbau. Es werden grundsatzliche praxis-
orientierte Hinweise gegeben, die Gebietskorperschaften
bei der Verlegung von Leerrohren beachten sollten.

Der Leitfaden ,Breitbandtechnologien und Ausbauszena-
rien“ gibt einen Uberblick tiber verschiedene leitungsge-
bundene und funkbasierte Technologievarianten. Neben
grundlegenden Informationen und Begriffserklarungen
fir den ,Alltag” beinhaltet das Dokument auch tieferge-
hende technische Detailinformationen fiir den interessier-
ten Leser. Dariiber hinaus werden die Technologien hin-
sichtlich ihrer Zukunftsfahigkeit bewertet und der Leitfa-
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den geht zudem auf die Themen Open Access und die
Migration hin zu Glasfaserinfrastrukturen ein.

Weiterfiihrende Informationen finden sich im Internet
unter dem Link:
https://www.breitband.nrw.de/aktuelles/news/item/152
7-leerrohrleitfaden-sowie-leitfaden-ueber-breitbandtech
nologien-und-ausbauszenarien-online-verfuegbar.html .

Az.: 31.5.001/003 Mitt. StGB NRW November 2016

719 Bundestags-Anhorung zu Maut

auf Bundesstraflen

Der Verkehrsausschuss des Deutschen Bundestages hat
am 19. Oktober eine Anhérung Uber die Ausdehnung der
Lkw-Maut auf alle BundesstraBen (Entwurf eines Vierten
Gesetzes zur Anderung des Bundesfernstralenmautge-
setzes, Bundestagsdrucksache 18/9440) durchgefiihrt.
Neben anderen Sachverstandigen stand auch der Deut-
sche Stadte- und Gemeindebund den Abgeordneten Rede
und Antwort.

Die Lkw-Maut soll ab 2018 auf allen BundesstraRen, also
einschlieBlich der Ortsdurchfahrten von Stadten und Ge-
meinden, erhoben werden. Bisher wird sie nur auf ca.
2.300 km BundesstraBen und dem 12.800 km langem
Netz der Bundesautobahnen erhoben. Ab dem Juli 2018
sollen dann ca. 40.000 km BundesstraRen dazukommen.

Im Gesetzentwurf wird die Ausweitung unter anderem
damit begriindet, dass Lkw samtliche BundesstralBen
befahren und die Verkehrsinfrastruktur damit belasten.
Um die Finanzierung der Bundesfernstral’en zu verbes-
sern und damit eine moderne, sichere und leistungsstarke
Verkehrsinfrastruktur in Deutschland zu gewabhrleisten,
soll die Nutzerfinanzierung konsequent vorangetrieben
werden.

Bis spatestens Ende 2017 soll auch eine Ausweitung der
Maut auf leichtere Lkw ab 3,5 t zulassigem Gesamtge-
wicht und auf Fernbusse gepriift werden. Zudem soll die
Einbeziehung der Larmkosten als sogenannter externer
Effekt des Verkehrs in die Wegekosten gepriift werden.

Die Ausweitung der Lkw-Maut auf alle Bundesstral3en
wurde von den angehorten Sachverstandigen begriif3t.
Wie die Beteiligung der Kommunen am Aufkommen der
Maut und die zweckgebundene Verwendung der Mittel
vor Ort sichergestellt werden konne, war ebenfalls eine
Frage der Abgeordneten. Der DStGB hat hier darauf hin-
gewiesen, dass eine Bemessung der Anteile allein an der
Streckenlange und allein an der Verkehrsleistung, die von
LKW auf Ortsdurchfahrten (OD) erbracht wird, unange-
messen ist.

Das Schadigungspotenzial von Lkw auf OD ist wegen der
vielen Brems- und Beschleunigungsmandver viel héher als
auf BAB oder BundesstralBen. Eine Art Schadenszuschlag
sei daher angemessen. Eine Zweckbindung der Mittel ist
erforderlich, allerdings sollte diese nicht auf die konkrete
OD bezogen sein. Vielmehr sind OD mit dem Rest des
StraRennetzes verflochten (erkennbar zum Beispiel bei
Umleitungen). Deshalb sollte es eine Zweckbindung fiir
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den kommunalen StralRenbau geben. Dariiber hinaus
mussten die Mittel liberjahrig fiir einen Mehrjahreszeit-
raum verwendbar sein, da jahrliche MaRnahmen und
Verwendungsnachweise ineffizient waren.

Weitere Informationen zu den von den Sachverstandigen
vertretenen Aussagen und Stellungnahmen sind im Inter-
netangebot des Verkehrsausschusses des Deutschen Bun-
destages erhaltlich unter www.bundestag.de .

Az.: 33.0-003/002 Mitt. StGB NRW November 2016

720 Wirtschaftsbericht NRW 2016

Die Landesregierung hat am 27. September 2016 den
Wirtschaftsbericht Nordrhein-Westfalen 2016 veroffent-
licht. Er analysiert die langfristige wirtschaftliche Lage
und stellt Strategien und MalRnahmen der Landesregie-
rung dar. Die Analyse zeigt,

e dass der wirtschaftliche Wandel in Nordrhein-
Westfalen mittlerweile weit vorangeschritten ist:
Dienstleistungen machen inzwischen liber 70 % der
Wirtschaftsleistung des Landes aus und das Wachs-
tum des Dienstleistungssektors befindet sich im
Gleichschritt mit dem Bundesdurchschnitt, zuletzt so-
gar leicht tberdurchschnittlich. Etwa ein Viertel dieser
Dienstleistungen sind eng mit der Industrie verbunden
und entwickeln sich in einer engen Symbiose mit ihr
fort;

e dass die Wachstumsliicke besonders seit der Weltfi-
nanz- und -wirtschaftskrise im Jahr 2008 zugenom-
men hat;

e dass sich die Wachstumsliicke auch als Exportschwa-
che verstehen lasst;

e dass die unterdurchschnittliche Wachstumsentwick-
lung der Industrie in Nordrhein-Westfalen durch einen
starken Anteil der Grundstoffindustrien und der Ener-
giewirtschaft gepragt ist, die sich auch auRerhalb des
Landes in einer schwierigen Lage befinden;

e dass diese Industrien und andere Teile der Wirtschaft
unterdurchschnittlich in Innovationen investieren,
wahrend die o6ffentliche Hand einen deutlich hoheren
Anteil realisiert;

e dass das Ruhrgebiet inzwischen eine (Uberdurch-
schnittliche Dynamik entwickelt hat und weitere Bes-
serungen erwarten lasst;

e dass Ostwestfalen-Lippe und Sidwestfalen Wachs-
tumstreiber sind;

e dass die Region Niederrhein und das Bergische Stadte-
dreieck vor Herausforderungen stehen;

Den Wirtschaftsbericht mit weiterfiihrenden Informatio-
nen erhalten Sie wunter dem folgenden Link:
https://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumenten
archiv/Dokument/MMV16-4297.pdf .

Az.: 30.0.4.001/001 Mitt. StGB NRW November 2016
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Beschliisse des Bundesrates
zu Verkehrsthemen

721

Bei der jlingsten Sitzung des Bunderates am 23.09.2016
stand eine Reihe kommunalrelevanter Verkehrsthemen
auf der Tagesordnung, zu denen Beschliisse gefasst wur-
den:

Tempo 30

Die Anderung der StraRenverkehrsordnung soll eine er-
leichterte Anordnung von Geschwindigkeitsbeschrankun-
gen (Tempo 30) im Nahbereich von sozialen Einrichtungen
wie Kindergarten, Kindertagestagesstatten, Schulen, Al-
ten- und Pflegeheimen sowie Krankenhdusern an in-
nerortlichen klassifizierten StraBen sowie an weiteren
VorfahrtstraBen erméglichen.

Hierzu wird die Moglichkeit der Anordnung von Tempo 30
im unmittelbaren Bereich der genannten Einrichtungen
geschaffen, ohne dass es im Einzelfall des konkreten auf-
wendigen Nachweises einer erhohten Gefahrensituation
bedarf. Zudem wird die Moglichkeit eroffnet, dass Auf-
sichtspersonen Rad fahrende Kinder auf Gehwegen eben-
falls Rad fahrend auf dem Gehweg begleiten diirfen.

Elektromobilitdt

Das Ziel der Bundesregierung, bis zum Jahr 2020 eine
Million Elektrofahrzeuge(Autos) in Deutschland zugelas-
sen zu haben, bedarf weiter der Férderung. Im Jahr 2015
waren in Deutschland 0,73 % der Neuzulassungen Elekt-
ro- oder Hybridfahrzeuge. Der gesamte Bestand belief sich
am 1. Januar 2016 auf 37.589 Elektro- und Plug-in-Hybrid-
Pkw.

Eine gut ausgebaute Ladeinfrastruktur wird als mitent-
scheidend dafiir angesehen, dass die Zielsetzung der Bun-
desregierung erreicht wird. In das Wohneigentumsgesetz
soll deshalb eine Regelung aufgenommen werden, wo-
nach die erforderliche Zustimmung der Miteigentiimer
dann entbehrlich ist, wenn die MaRnahme fir die Installa-
tion einer Ladestation fir Elektrofahrzeuge erforderlich
ist. Im Mietrecht soll eine Regelung fiir bauliche MaR-
nahmen zur Férderung der Elektromobilitat eingefiihrt
werden, nach der ein Mieter, wie bei der Herstellung von
Barrierefreiheit (§ 554a BGB), die Zustimmung des Ver-
mieters verlangen kann.

GrofSraum- und Schwertransporte

Seit Jahren nehmen GrofRraum- und Schwertransporte im
deutschen StraBennetz zu. Zugleich hat sich die Verkehrs-
dichte deutlich erhoht, so dass bei entsprechenden Trans-
porten als Auflage oft Polizeibegleitung angeordnet wer-
de. Dadurch wiirden Ressourcen bei Polizeidienststellen
gebunden, die anderweitig dringender benotigt wiirden.
Um diese Situation zu beenden, sollen zukiinftig Beliehe-
ne eingesetzt werden kénnen, die dhnlich wie Polizeibe-
amte verkehrsrechtliche Anordnungen als eigenstandige
Malnahme der StralRenverkehrsbehérde treffen konnen.
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Kfz-Zulassung via Internet

Bund und Lander streben seit einiger Zeit die internetba-
sierte Kfz-Zulassung an. Nun wurde die 2. Stufe des Pro-
jektes ,,i-Kfz“ beschlossen, hier fiir die internetbasierte
Wiederzulassung von Kfz. Im Bereich des Fahrerlaubnis-
rechts werden die erforderlichen Rechtsgrundlagen fiir
eine Registerumstellung entsprechend einem Beschluss
des Gesetzgebers aus dem Jahr 2014 geschaffen. Insbe-
sondere wird die Rechtsgrundlage dafiir geschaffen, dass
die Ubermittlung von Daten der Hauptuntersuchungen
(HU) und der Sicherheitspriifungen (SP) durch die Uber-
wachungsinstitutionen an das Kraftfahrt-Bundesamt
(KBA) zur Speicherung im Zentralen Fahrzeugregister
(ZFZR) zu erfolgen hat.

Az.: 33.0-003/002 Mitt. StGB NRW November 2016

722 Praxisleitfaden Nachhaltigkeit im Tourismus
Nachhaltigkeit im Tourismus erfreut sich in Deutschland
einer stetig wachsenden Nachfrage, der das Angebot
bisher noch nicht entspricht. Umfragen zufolge duRRern 61
Prozent der Urlauber den Wunsch, ihre Ferienreisen
»nachhaltig” zu verbringen, wahrend derzeit nur zwei bis
flnf Prozent der touristischen Angebote als umwelt-
freundlich zertifiziert sind. Hier setzt der neue Praxisleit-
faden ,Nachhaltigkeit im Deutschlandtourismus® an, der
Fremdenverkehrsorten ein Instrument an die Hand geben
will, um ihr Angebot zu lberpriifen und gegebenenfalls
auf Erfordernisse der Nachhaltigkeit starker auszurichten.

Die Autoren des Leitfadens legen dazu die drei klassischen
Dimensionen des Nachhaltigkeitsbegriffs zugrunde - die
okologische, soziale und 6konomische - und erganzen sie
um eine vierte, die sich auf die Nachhaltigkeit des Touris-
musmanagements bezieht. Davon ausgehend definieren
sie acht Handlungsfelder - etwa ,Schutz von Natur und
Landschaft”, , Kultur und Identitat“, ,Lokaler Wohlstand*,
»,Gemeinwohl und Lebensqualitat” - und entwickeln 40
Kriterien sowie 67 Priifindikatoren.

Der Leitfaden ist im Internet unter anderem auf der Web-
seite des Tourismusverbandes (www.deutschertourismus
verband.de) verfiigbar sowie als Broschiire.

Az.: 32.0.001/001 Mitt. StGB NRW November 2016

723 Pressemitteilung: Gestaltungsmoglichkeiten

beim OPNV erhalten

Auch in Zukunft miissen Kommunen in der Lage sein, ihre
eigenen Unternehmen mit der Erbringung von Verkehrs-
leistungen zu beauftragen. Darin sind sich Helmut Dedy,
Geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied des Stadtetages
NRW, Martin Klein, Hauptgeschaftsfiihrer des Landkreis-
tages NRW und Bernd Jiirgen Schneider, Hauptgeschafts-
fihrer des Stadte- und Gemeindebundes NRW einig. Die
Méglichkeit einer Direktvergabe von OPNV-Leistungen
durch eine Stadt oder einen Kreis an ein eigenes, kommu-
nales Verkehrsunternehmen miisse auch in Zukunft
rechtssicher moglich sein. Zwangsprivatisierungen des
kommunalen OPNV durch die Hintertiir dirfe es nicht
geben.
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Gegenwartig liegen in verschiedenen Stadten und Kreisen
in NRW Antrage privater Busunternehmen vor, den Bus-
verkehr anstelle eines kommunalen Unternehmens zu
betreiben. Dabei berufen sich die privaten Busunterneh-
men auf den so genannten Vorrang der eigenwirtschaftli-
chen Verkehre nach dem Personenbeférderungsgesetz
des Bundes. Diese Regelung auf Bundesebene fiihrt dazu,
dass private Verkehrsunternehmen in Konkurrenz zu
kommunalen Verkehrsunternehmen - insbesondere im
Bussektor - treten. Die Folge ist im schlimmsten Fall die
Liquidierung des gesamten kommunalen Verkehrsunter-
nehmens, die Entlassung des Personals sowie der Verlust
der kommunalen Lenkungs- und Gestaltungsmoglichkei-
ten.

Um eine solche Situation zu verhindern, sei das Land NRW
aufgerufen, sich tiber den Bundesrat schnellstmoglich fiir
eine Anderung des Personenbeférderungsgesetzes auf
Bundesebene einzusetzen. Zudem miusse das Land NRW
sein eigenes OPNV-Gesetz im Rahmen der anstehenden
Novellierung so anpassen, dass den Stadten, Kreisen und
Gemeinden bei der Weiterleitung von Férdermitteln fiir
den OPNV (§§ 11 Abs. 2, 11a OPNV-Gesetz NRW) ein mog-
lichst groBer Gestaltungsspielraum offenstehe. So kénne
im Einzelfall verhindert werden, dass private Verkehrsun-
ternehmen mit steuerfinanzierten Ausgleichsleistungen
nach dem OPNV-Gesetz NRW in Konkurrenz zu kommuna-
len Verkehrsunternehmen treten.

Az.:33.3.1 Mitt. StGB NRW November 2016

Bauen und Vergabe

724 Seminare zu Ausschreibung

von Windenergieanlagen

Mit der aktuellen EEG-Novelle wird der bislang gewahrte
Anspruch auf parlamentarisch festgelegte Vergiitungs-
satze abgeschafft und die Ermittlung der Vergiitungshohe
flir neue Wind-, Solar- und Biomasseanlagen auf wettbe-
werbliche Ausschreibungen umgestellt. Dies bedeutet
nicht nur einen grundlegenden Systemwechsel des bishe-
rigen Forderregimes, sondern bringt auch zahlreiche Neu-
erungen mit sich.

Die Fachagentur Windenergie an Land (FA Wind) mdchte
dazu beitragen, allen Akteuren die Anwendung des Aus-
schreibungsverfahrens durch das Aufbereiten der relevan-
ten Informationen zu erleichtern. Hierzu bietet sie ge-
meinsam mit der Bundesnetzagentur eine Veranstal-
tungsreihe zu den im EEG 2017 neu eingefihrten Aus-
schreibungen fiir die Windenergie an Land an.

Vertreter der FA Wind und der Bundesnetzagentur erlau-
tern in jeweils eintdgigen Seminaren die ausschreibungs-
bedingten Neuerungen fiir Windenergieanlagen und
stellen den Ablauf des Ausschreibungsverfahrens im Ein-
zelnen dar. Neben den gesetzlichen Grundlagen werden
insbesondere auch die strikt zu beachten Form- und Frist-
vorgaben detailliert beleuchtet. Dariiber hinaus sind die
Ubergangsregelungen fiir Anlagen, die bis Ende 2018
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aullerhalb der Ausschreibung realisieren werden, im Fo-
kus der Veranstaltung. In einem Planspiel werden zudem
die Abgabe eines Gebots sowie die Ermittlung des Zu-
schlags gemeinsam mit den Seminarteilnehmern durch-
laufen.

Die Veranstaltung richtet sich an alle Akteure der Wind-
energieprojektierung, die kiinftig die Forderung im Rah-
men von Auktionen ersteigern wollen, mit einem beson-
deren Fokus auf Bieter, die dem Segment ,Kleine Akteure®
wie Burgerenergie, kleine Stadtwerke, kleine Projektierer
zuzurechnen sind.

Die Seminare bieten viel Raum fiir Fragen und Diskussion,
weshalb die Teilnehmerzahl auf 50 Personen begrenzt ist.
Die Teilnahme an der Veranstaltung ist kostenlos. Ange-
boten werden die Seminare in verschiedenen Regionen
Deutschlands. Folgende Termine fiir das Seminar ,Aus-
schreibungsverfahren fir Windenergie an Land - wie
funktioniert es, worauf kommt es an?“ stehen bislang
fest:

e Hessen: 14. November 2016 in Kassel
e Baden-Wirttemberg: 21. November 2016 in Karlsruhe
e Rheinland-Pfalz: 28. November 2016 in Mainz

Veranstaltungen in weiteren Bundeslandern fiir das
1. Quartal 2017 sind in Vorbereitung. Programm und An-
meldemoglichkeit finden sich auf der Internetseite der FA
Wind unter dem Link http://www.fachagentur-windener
gie.de/services/veranstaltungen/eeg-2017-ausschreibun
gsverfahren-fuer-windenergie-an-land.html .

Az.: 20.1.4.1-002 gr Mitt. StGB NRW November 2016

725 Neue Mietobergrenzen

in der Wohnraumforderung ab 2017

Das Gesetz zur Férderung und Nutzung von Wohnraum
fir das Land NRW (WFNG NRW) enthalt in § 32 Abs. 3 eine
Anpassungsklausel. Diese fihrt alle drei Jahre zu einer
automatischen Anpassung der Mietobergrenzen des § 32
Abs.2 WFNG NRW. Fiir die kommende Anpassung zum
01.01.2017 hat das Ministerium fiir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr des Landes NRW in einem
Runderlass vom 11.10.2016 die neuen Mietobergrenzen
bekannt gegeben. Der Erlass wird in Kiirze auch im Minis-
terialblatt veroffentlicht. Er ist auBerdem fir StGB NRW-
Mitgliedskommunen im StGB NRW-Internet (Mitglieder-
bereich) unter der Rubrik Fachinfo & Service/Fachge-
biete/Bauen und Vergabe/Wohnungswesen abrufbar.

Az.: 20.4.3 Mitt. StGB NRW November 2016

726 BORISplus-App ausgezeichnet
Die BORISplus.NRW-App ist von der Gesellschaft fiir Geo-
desie, Geoinformation und Landmanagement (DVW) mit
dem Best-practice-Award ausgezeichnet worden. Mit der
App und der Webanwendung BORISplus.NRW (www.boris
.nrw.de) konnen wichtige Informationen zum Grund-
stlicksmarkt abgerufen werden. Das kostenfreie Online-
Angebot ist bereits seit 2003 im Einsatz und liefert neben
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Bodenrichtwerten weitere interessante Informationen
wie Immobilienrichtwerte, Bodenwert- und Immobilien-
preisubersichten sowie Grundstucksmarktberichte und
allgemeine Preisauskiinfte.

Die Grundlagen werden in den Kommunen gelegt. Die
Daten fiir die Bodenrichtwertkarte stammen von den
Gutachterausschissen. Die Daten stehen im Internetpor-
tal BORISplus.NRW kostenfrei zur Verfligung. Flir Smart-
phone-Nutzer gibt es die separate App auf ios-und Andro-
id-Basis.

Az.: 22.4-003/002 gr Mitt. StGB NRW November 2016

727 Integrationsgesetz

und Wohnberechtigungsschein

Das Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung
und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen (MBWSV)
hat am 06.10.2016 in einem Runderlass tber Details zur
Antragsberechtigung und Erteilung eines Wohnberechti-
gungsscheins (WBS) unter Geltung des Integrationsgeset-
zes vom 31.07.2016 informiert. Mit dem Integrationsge-
setz wurde unter anderem der neue § 12 a Abs. 1 Auf-
enthG eingefiihrt, wonach Asylberechtigte fiir den Zeit-
raum von drei Jahren ab Anerkennung oder Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis grundsatzlich in dem Land ihren
gewohnlichen Aufenthalt (Wohnsitz) zu nehmen haben,
in das sie zur Durchfiihrung ihres Asylverfahrens oder im
Rahmen ihres Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden
sind.

Zudem beabsichtigt das Land NRW, zum 01.12.2016 eine
Wohnsitzauflage fiir anerkannte Schutzberechtigte einzu-
fihren (siehe hierzu StGB-Schnellbrief Nr. 262/2016 fiir
StGB NRW-Mitgliedskommunen vom 14.09.2016). Dies
hat Auswirkungen auf die Ausstellungspraxis von WBS.
Die weiteren Einzelheiten zur Handhabung kénnen dem
Erlass des MBWSV entnommen werden. Dieser ist fiir
StGB NRW-Mitgliedskommunen im StGB NRW-Internet
(Mitgliederbereich) unter der Rubrik Fachinfo & Ser-
vice/Fachgebiete/Bauen und Vergabe/Wohnungswesen
abrufbar.

Az.:20.4.3 Mitt. StGB NRW November 2016
728 Digitale Zeitschrift im Bereich

Kulturgiiterschutz
Mit dem ,denkmaljournal - juristische.kunsthistori-

sche.politische Quartalszeitschrift fur Kulturgiiterschutz“
ist am 15. Oktober 2016 die Erstausgabe einer digitalen
Zeitschrift im Bereich Kulturgiiterschutz erschienen. Ziel
ist es, den gedanklichen Austausch unter staatlichen Insti-
tutionen, Forschungseinrichtungen sowie Mitblirgerinnen
und Mitbiirgern zu den facettenreichen Fragen aus dem
Bereich des Kulturgiterschutzes zu ermoglichen. Das
denkmal.journal versteht sich als eine interdisziplinare
Plattform an der Schnittstelle insbesondere von Kunstge-
schichte, Politik und Recht.

Die aus verschiedenen fachlichen Perspektiven gefiihrten
Diskussionen sollen den weit gefacherten Kontext von
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Denkmalern insgesamt erschlieen. Inhaltlich gibt es
diverse wiederkehrende Rubriken. Unter der Uberschrift
»Neues aus der Denkmalwelt wird beispielsweise Uber
aktuelle Projekte, Veranstaltungen oder Publikationen
berichtet. In ,,Urteile zum Denkmalschutz“ werden aktuel-
le gerichtliche Entscheidungen besprochen und schritt-
weise ein Rechtsprechungsarchiv angelegt.

Aufsatze zu Einzelthemen, die Neuigkeiten, gerichtliche
Entscheidungen und andere Beitrdge aufgreifen oder
neue Diskussionen anstofRen koénnen, werden in der
Rubrik ,Artikel“ publiziert. Im Rahmen von ,Leserbriefen”
konnen Kommentare zu bisherigen Inhalten oder anderen
aktuellen Themen veroffentlicht werden. Den Herausge-
bern ist es wichtig, den Blick regelmaRig auf das Weltge-
schehen und Themenbereiche zu richten, die einer breiten
Offentlichkeit bislang unbekannt geblieben sind wie z. B.
Denkmalpadagogik.

Weitere Informationen zur Zeitschrift finden sich auf der
Webseite unter http://www.denkmal-journal.de/ . Die
kostenlose Erstausgabe kann von StGB NRW-Mitglieds-
kommunen im Mitgliederbereich des StGB NRW-
Internetangebots unter Fachinfo und Service > Fachgebie-
te > Bauen und Vergabe > Denkmalpflege heruntergela-
den werden.

Az.: 20.7.1-002 we Mitt. StGB NRW November 2016

729 Quartierstagung am 24.11.2016 in Bochum
Das Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung
und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen Iadt zur
Quartierstagung am 24.11.16 nach Bochum (RuhrCon-
gress) ein. Die Tagung steht im Zusammenhang mit der
,Quartiersakademie NRW*, die seit Ende 2015 Stadte und
Gemeinden und Initiativen in ihren Quartieren aus Nord-
rhein-Westfalen einlddt, sich Uber erfolgreiche Projekte
auszutauschen und voneinander zu lernen. Anhand von
Beispielen der Zusammenarbeit von kommunalen Verwal-
tungen und zivilgesellschaftlichen Gruppen finden lan-
desweit Kolloquien zur Quartiersgestaltung statt. Die
Quartiersakademie wird vom Stadte- und Gemeindebund
NRW sowie vom Stadtetag NRW unterstiitzt.

Mit der Quartierstagung wird der Wunsch der Quar-
tiersprojekte aufgegriffen, quer zu den eigenen Themen
weitere Aspekte kennenzulernen und im Sinne einer inte-
grierten, teilhabeorientierten Quartiersentwicklung zu
verbinden. Vorgestellt wird dabei auch die digitale Platt-
form der Quartiersakademie, die die Moglichkeit gibt,
lokale Konzepte der zivilgesellschaftlichen Quartiersarbeit
digital untereinander und mit anderen ortlichen Initiati-
ven zu vernetzen und zu verbessern (,Biirger vernetzen
Nachbarschaften®, siehe StGB NRW-Mitteilung vom
04.10.2016).

Die Veranstaltung richtet sich an Vertreterlnnen aus
Kommunen, Teilnehmerinnen der Kolloquien sowie die
Quartiersinitiativen und beginnt um 10:00 Uhr. Nachmit-
tags werden zeitgleich drei verschiedene Fachforen ange-
boten. Bitte melden Sie sich online unter www.reviera.de

/quartiersakademie2016 an. Der Besuch der Veranstal-
tung ist kostenlos. Eine Anmeldung ist bis zum 17.11.2016
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erforderlich.

Weitere Einzelheiten zum Programm gibt es im Internet
unter www.quartiersakademie.nrw.de , die Langfassung
des Flyers ist zudem fiir StGB NRW-Mitgliedskommunen
im StGB NRW-Internet (Mitgliederbereich) unter der
Rubrik Fachinfo & Service/Fachgebiete/Bauen und Verga-

be/Veranstaltungen abrufbar.

Az.: 20.1.11-010 os Mitt. StGB NRW November 2016

730 Wohngeld-Runderlass 05/2016 fiir NRW

Das Ministerium flir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung
und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen (MBWSV)
hat am 05.10.2016 den Wohngeld-Runderlass 5/2016
veroffentlicht. Darin wird auf den Erlass des Bundesminis-
teriums flir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit eingegangen, der Hinweise zu den Besonderheiten
bei der Bearbeitung von Wohngeldantragen mit selbstan-
dig tatigen Haushaltsmitgliedern gibt.

Von Bund und Landern wurde als Arbeitshilfe eine Hand-
reichung ,Ermittlung des wohngeldrechtlichen Einkom-
mens von Gewerbetreibenden, Selbstandigen und Land-
und Forstwirten” erarbeitet, die die am haufigsten vor-
kommenden Besonderheiten bei der Bearbeitung der o.g.
Antrage darstellt und die diesbezlglichen steuerrechtli-
chen Hintergriinde erlautert.

Die weiteren Einzelheiten zur Handhabung in der Praxis
konnen dem Erlass des MBWSV entnommen werden.
Dieser sowie das Schreiben des BMUB und die erwahnte
Handreichung sind fiir StGB NRW-Mitgliedskommunen im
StGB NRW-Internet (Mitgliederbereich) unter der Rubrik
Fachinfo & Service/Fachgebiete/Bauen und Verga-
be/Wohnungswesen abrufbar.

Az.: 20.4.2.4-001 os Mitt. StGB NRW November 2016

731 2016 mehr Betriebs-, Biiro- und

Verwaltungsgebaude in NRW genehmigt

Im ersten Halbjahr 2016 genehmigten die nordrhein-
westfdlischen Bauamter insgesamt 1.740 neue Betriebs-,
Biiro- und Verwaltungsgebaude. Wie Information und
Technik Nordrhein-Westfalen als amtliche Statistikstelle
des Landes mitteilt, waren das 22,8 Prozent mehr als im
entsprechenden Vorjahreszeitraum. Bei den genehmigten
Bauvorhaben handelte es sich um 512 Handels- und La-
gergebdude (+13,8 Prozent), 366 landwirtschaftliche Be-
triebsgebaude (-8,0 Prozent), 340 Fabrik- und Werkstatt-
gebaude (+61,9 Prozent), 173 Blro- und Verwaltungsge-
baude (+45,4 Prozent) und 349 sonstige Gebdude (+45,4
Prozent).

Die hochste Zuwachsrate bei den Baugenehmigungen
ermittelten die Statistiker mit 72,8 Prozent fiir Bauvorha-
ben von offentlichen Bauherren (einschlieRlich Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck). Auch die genehmigten Bau-
vorhaben von privaten Bauherren (+26,1 Prozent) und von
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Unternehmen (+17,4 Prozent) stiegen gegeniiber dem
ersten Halbjahr 2015 im zweistelligen Prozentbereich.

Die hohere Zahl von Bauvorhaben fiihrte auch dazu, dass
sich der Rauminhalt dieser neuen sog. Nichtwohngebaude
gegeniiber dem ersten Halbjahr 2015 um 37,2 Prozent auf
17,5 Millionen Kubikmeter erhéht hat. Die groBte Zu-
wachsrate beim umbauten Raum verzeichneten die Sta-
tistiker bei Fabrik- und Werkstattgebauden; der geneh-
migte Rauminhalt stieg bei dieser Gebaudeart im ersten
Halbjahr 2016 um 125,5 Prozent auf 4,1 Millionen Kubik-
meter an.

Az.:20.3.1.3-016 gr Mitt. StGB NRW November 2016

732 Fachtagung zu Flachennutzung

Das MKULNV NRW veranstaltet am 02.11.2016 die Fach-
tagung ,Zukunft Flache! - Béden erhalten. Raume erken-
nen. Entwicklungen sichern.“ Anlass der Tagung ist das
zehnjahrige Bestehen der , Allianz fiir die Flache in Nord-
rhein-Westfalen“ Sie wurde im Jahr 2006 vom Ministeri-
um fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
(MKULNV NRW) gegriindet, um einen kontinuierlichen
Dialog zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme zu
gewahrleisten und eine nachhaltige Flachenpolitik zwi-
schen den Flachenakteuren im Land zu initiieren.

Wie diese Ziele zu erreichen sind, welche Konflikte beste-
hen und wie sie gelost werden kdnnen, welche zielflih-
renden MalRnahmen und zukunftsfahigen Strategien
erforderlich sind, das sind die Themen der Tagung . Dazu
sollen erfolgreich umgesetzte Projekte aus NRW vorge-
stellt und diskutiert werden. Der genaue Programmablauf
kann dem Einladungsflyer entnommen werden, der im
Internet heruntergeladen werden kann unter:http://cp-
registrierung.de/files/Einladungsflyer Flaechentagung.

pdf.

Die Anmeldung ist unter der Internetadresse www.cp-
registrierung.de moglich. Die Tagung findet in der Hans
Peter Zimmer Stiftung in 40233 Diisseldorf, Ronsdorfer
Stralle 77a, statt. Die Teilnahme ist kostenlos.

Az.:20.1.11-011 gr Mitt. StGB NRW November 2016

733 Leitfaden zur Einheitlichen Europaischen

Eigenerkldrung

Mit der am 18. April 2016 in Kraft getretenen Reform des
Vergaberechts wurde auch die Einheitliche Europaische
Eigenerkldrung (EEE) eingefiihrt, die ein einheitliches
Standardformular fiir eine Eigenerkldrung von Unter-
nehmen zu ihrer Eignung und zum Nichtvorliegen von
Ausschlussgriinden darstellt. Um das EEE-
Standardformular elektronisch auszufiillen, bietet die
Europdische  Kommission einen Onlinedienst an
(https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filt

er?lang=de).
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Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
(BMWi) hat nun einen ,Leitfaden fir das Ausfillen der
Einheitlichen Europaischen Eigenerklarung (EEE)“ erstellt,
der offentlichen Auftraggebern und Unternehmen den
Umgang mit und das Ausfiillen der EEE erleichtern soll.
Der Leitfaden kann auf der BMWi-Website abgerufen
werden unter:
http://www.bmwi.de/DE/Themen/Wirtschaft/Oeffentlich
e-Auftraege-und-Vergabe/reform-des-vergaberechts.ht
ml). Er steht fiir StGB NRW-Mitgliedskommunen auf3er-
dem im StGB NRW-Internet (Mitgliederbereich) unter der
Rubrik ,Fachinfo & Service/Fachgebiete/Bauen und
Vergabe/Vergabe“ bereit.

Az.:21.1.1.2 Mitt. StGB NRW November 2016

734 15 Biirgerwerkstatten fiir digitales

Modellprojekt ausgewahlt

Mit dem Modellprojekt ,Biirger vernetzen Nachbarschaf-
ten. Quartiersentwicklung nutzt digitalen Wandel unter-
stiitzt das Land NRW Biirgerwerkstatten bei der Einbin-
dung digitaler Medien in ihre Quartiers- und Integrations-
arbeit. Hierdurch sollen in gemeinsamen Workshops der
Biirgerinitiativen mit Forschern der Universitat der Kiinste
(Berlin) innovative Konzepte mit Vorbildcharakter erarbei-
tet werden. Hiervon sollen spater auch andere Biirgerini-
tiativen profitieren konnen.

Fiir das vom Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtent-
wicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
(MBWSV) im Rahmen der Quartiersakademie gestartete
Projekt wurden nun 15 Birgerwerkstatten ausgewahlt.
Beworben hatten sich Initiativen, die sich mit der raumli-
chen Gestaltung ihres Quartiers, Fragen von Wohnen und
Mobilitat, Freizeitgestaltung, Inklusion und Integration
und dem generationsubergreifenden Zusammenleben
befassen. Kriterien zur Auswahl waren der Innovations-
grad bei der Verbindung von sozialem und digitalem En-
gagement und die Ubertragbarkeit des Ansatzes.

Ausgewahlt wurden unter anderem Initiativen in Ham-
minkeln-Briinen, Kranenburg, Lemgo, Lippstadt, Mett-
mann und Tecklenburg-Ledde. Am 5. November treffen
sich die Burgerwerkstatten in Moers, um sich untereinan-
der kennenzulernen und gemeinsam uber die digitalen
Chancen der Quartiersentwicklung zu beraten. Am 24.
November stellen sie sich der Offentlichkeit auf der Jah-
restagung des MBWSV ,Zukunft der Quartiere in einer
digitalen und lebenswerten Heimat“ ab 10 Uhr im Ruhr-
Congress Bochum vor (Anmeldung unter www.reviera.de/
quartiersakademie2016).

Ausfiihrliche Steckbriefe zu den einzelnen Birgerwerk-
statten, in denen die Initiativen sich und ihre Ideen vor-
stellen sowie weitere Informationen zum Modellprojekt
und zur Quartiersakademie gibt es im Internet unter
www.quartiersakademie.nrw.de .

Az.:20.1.11 Mitt. StGB NRW November 2016
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Umwelt, Abfall und Abwasser

735 EU-Parlament fiir Pariser Weltklimavertrag

Nachdem in den vergangenen Wochen der deutsche Bun-
destag und Bundesrat einem nationalen Ratifizierungsge-
setz des Weltklimavertrages von Paris zugestimmt haben,
hat auch das EU-Parlament am 4. Oktober 2016 fiir das
Weltklimaabkommen gestimmt. Zum Abschluss der EU-
Ratifizierung missen nun die EU-Staaten noch zustim-
men. Nach der bereits erteilten Zustimmung der EU-
Umweltminister diirfte es sich dabei jedoch um eine For-
malie handeln. Das Weltklimaabkommen ware damit in
Kraft getreten.

Die internationale Staatengemeinschaft hatte sich im
Dezember 2015 in Paris darauf geeinigt, insbesondere
durch die Verminderung von Treibhausgasemissionen den
Anstieg der durchschnittlichen Erderwarmung auf unter
zwei Grad gegeniiber dem vorindustriellen Niveau zu
begrenzen.

Zur weiteren Umsetzung des Pariser Klimaschutzabkom-
mens bedarf es der Ratifikation von mindestens 55 Staa-
ten, die mehr als 55 Prozent der weltweiten Emissionen
reprasentieren. Die erforderliche Quote ist mit der Ratifi-
zierung des Weltklimavertrages durch die USA, China und
die EU nunmehr erreicht. Die EU hat durch die Ratifizie-
rung zugesagt, bis 2030 die Treibhausgas-Emissionen um
40 Prozent zu senken. Am 07.10.2016 haben Vertreter der
EU die erforderlichen Urkunden den Vereinten Nationen
in New York libergeben.

Im November 2016 wird die Pariser Klimakonferenz, deren
Resultat das Weltklimaabkommen war, durch die 22.
Klimakonferenz in Marrakesch thematisch fortgesetzt.
Insbesondere will man sich der Milderung und der Anpas-
sung an den Klimawandel widmen.

Az.: 23.1.7-001/003 Mitt. StGB NRW November 2016

736 Verwertungsnachweis bei gewerblichen

Abfallsammlungen

Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) hat mit Urteil
vom 30.06.2016 (Az. 7 C 5.15) zur Darlegungspflicht eines
gewerblichen Sammlers bezogen auf die ordnungsgema-
Be und schadlose Verwertung von Altmetallen entschie-
den. Nach dem BVerwG geniigt bei kleinen Altmetall-
sammlern die namentliche Benennung des Erstabneh-
mers, an denen die gesammelten Altmetalle zur Verwer-
tung abgegeben werden, wenn dieser zur Verwertung in
der Lage ist.

Hierzu reicht etwa die Vorlage der Erklarung des Erstab-
nehmers durch den gewerblichen Sammler (kleiner Alt-
metallsammler), wonach dieser die an ihn abgegebenen
Abfille verwerten wird. Eine detaillierte Beschreibung des
Verwertungsweges bis zum finalen Bestimmungsort ist -
so das BVerwG - jedenfalls bei kleinen Altmetallsammlern
nicht als erforderlich anzusehen. Insoweit ist das Bundes-
verwaltungsgericht der anders lautenden Rechtsprechung
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des Bayerischen VGH (Urteil vom 29.01.2015 - Az. 20 B
14.666) nicht gefolgt.

Az.:25.0.2.1 qu Mitt. StGB NRW November 2016

737 Bundesverwaltungsgericht zum Schutz

vor gewerblichen Abfallsammlungen

Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) hatte bereits
mit Urteil vom 30.06.2016 (Az. 7 C 4.15) dazu entschieden,
wann eine wesentliche Beeintrachtigung der kommuna-
len Abfallentsorgung einer Gemeinde durch gewerbliche
Abfallsammlungen angenommen werden kann mit der
Folge, dass eine gewerbliche Sammlung untersagt werden
kann. Inzwischen liegen die Urteilsgriinde des BVerwG
vor.

Nach dem BVerwG kann eine gewerbliche Abfallsamm-
lung nicht bereits dann untersagt werden, wenn das Re-
gelbeispiel in § 17 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 Kreislaufwirtschafts-
gesetz (KrWG) erfillt ist. Danach ist eine wesentliche
Beeintrachtigung der Planungssicherheit und Organisati-
onsverantwortung des &ffentlich-rechtlichen Abfallerfas-
sungssystems der Gemeinde anzunehmen, wenn diese fur
eine bestimmte Abfallfraktion bereits ein Erfassungssys-
tem im Rahmen ihrer kommunalen Abfallentsorgungsein-
richtung eingefiihrt hat.

Bei diesem Regelbeispiel in § 17 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 KrWG
handelt es sich - so das BVerwG - unter Berticksichtigung
der Vorgaben des Europaischen Rechts lediglich um eine
widerlegliche Vermutung. Dieses bedeutet, dass eine
gewerbliche Abfallsammlung von nicht gefahrlichen Ab-
fallen zur Verwertung nicht bereits automatisch dann
unzuldssig ist, wenn eine Gemeinde fir die in Rede ste-
hende Abfallfraktion (z. B. fiir Altpapier, Bioabfille, Alttex-
tilien) bereits ein Erfassungssystem aufgebaut hat.

Gleichwoh! weist das BVerwG ausdriicklich darauf hin,
dass der Bundesgesetzgeber zur Vermeidung eines ,Rosi-
nenpickens“ zu Lasten des o&ffentlich-rechtlichen Ab-
fallentsorgungssystems der Stadte und Gemeinden be-
rechtigt ist, deren hochwertige Erfassungs- und Verwer-
tungssysteme zu schiitzen. Die Kernfrage ist dabei - so das
BVerwG - ob durch den Marktzutritt von gewerblichen
Sammlern die Grundstruktur der o6ffentlich-rechtlichen
Entsorgung beeintrachtigt wird.

Bei der Abschatzung der Folgen von gewerblichen Samm-
lungen fiir das 6ffentlich-rechtliche Erfassungssystem der
Gemeinden sind dabei nach § 17 Abs. 3 Satz 1 KrWG nach
dem BVerwG alle Sammlungen (auch die gemeinniitzigen
Sammlungen) auf dem Gebiet des jeweiligen 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers zu betrachten und nicht
nur die konkrete, einzelne in Rede stehende gewerbliche
Sammlung. Sodann sind die gewerblichen und gemein-
nutzigen Sammelmengen den tatsdchlichen Sammel-
mengen bzw. den auf der Grundlage konkreter Planungen
des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers (§ 17 Abs. 3
Satz 4 am Ende KrWG) zu erwartenden Sammelmengen
gegeniiber zu stellen. Aufbauend darauf sind dann die
Riickgange bzw. die verminderten Steigerungspotenziale
zu prognostizieren und zu bewerten.

MITTEILUNGEN 11/2016



Nach dem BVerwG liegt die ,Irrelevanz-Schwelle“ bei circa
10 bis 15 Prozent, d. h. werden durch gewerbliche und
gemeinnitzige Sammlungen lediglich 10 bis 15 Prozent
der Sammelmengen dem o&ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager entzogen, so liegt keine wesentliche Beein-
trachtigung des o6ffentlich-rechtlichen Abfallentsorgungs-
systems vor. Weiterer Betrachtungsstufen bedarf es nach
dem BVerwG allerdings nicht. Insoweit folgt das BVerwG
ausdricklich nicht dem OVG NRW (Urteile vom
26.01.2016 - Az.: 20 A 318/14 und 20 A 319/14 und vom
21.09.2015 - Az.: 20 A 2021/14).

In diesen Urteilen hatte das OVG NRW entschieden, dass
erst ab 50 Prozent definitiv eine wesentliche Beeintrachti-
gung des offentlich-rechtlichen Erfassungssystems ange-
nommen werden kann und in der Spanne von 10 bis 50
Prozent im Wege einer weiteren Einzelfallbeurteilung eine
wesentliche Beeintrachtigung durch die Gemeinde plau-
sibel gemacht werden musste. Das BVerwG geht hinge-
gen davon aus, dass eine wesentliche Beeintrachtigung ab
einem Uberschreiten der ,Irrelevanz-Schwelle“ von 10 bis
15 Prozent grundsatzlich angenommen werden kann.

Die Geschaftsstelle weist erganzend darauf hin, dass eine
Stadt bzw. Gemeinde darauf achten sollte, dem gebiih-
renpflichtigen Anschlussnehmern an die 6ffentliche Ab-
fallentsorgungseinrichtung ein moglichst hochwertiges
Erfassungs- und Verwertungssystem anzubieten, um
damit Einfallstore fiir gewerbliche Sammler zu schlieBen
(vgl. dazu: BVerwG, Urteil vom 30.06.2016 - Az. 7 C 4.15 -;
OVG NRW, Urteil vom 26.01.2016 - Az.: 20 A 318/14 -,
OVG NRW, Urteil vom 26.01.2016 - Az.: 20 A 319/14 -;
OVG NRW, Urteil vom 21.09.2015 - Az.: 20 A 2021/14).

Jedenfalls ist nach dem OVG NRW (Beschluss vom
15.08.2013 - Az.: 20 A 2798/11 und 20 A 3033/11 und 20
A 3033/11) eine Gemeinde als 6ffentlich-rechtlicher Ent-
sorgungstrager dann nicht schutzwiirdig, wenn sie das
JFeld“ den gewerblichen Sammlern Uberldsst oder kein
hochwertiges Erfassungssystem anbietet (so: OVG NRW,
Urteil vom 26.01.2016 - Az.: 20 A 318/14 -, OVG NRW,
Urteil vom 26.01.2016 - Az.: 20 A 319/14).

Vor diesem Hintergrund sollte eine Gemeinde auch darauf
achten, dass ein hochwertiges Erfassungssystem fiir
Sperrmiill angeboten wird. Sperrmiill sollte an der Grund-
stlicksgrenze entweder in einem festen Abfuhrturnus
oder nach Anmeldung in einem lberschaubaren Zeitraum
abgefahren werden, d. h. eine Sperrmiillentsorgung sollte
nicht nur einmal im Jahr erfolgen, weil damit gewisser-
mafen gewerblichen Sammlern wiederum ,,das Feld tiber-
lassen wird*“.

In diesem Zusammenhang ist ausdrucklich darauf hinzu-
weisen, dass das BVerwG demnachst dazu entscheiden
wird, ob Sperrmill im Rahmen von gewerblichen Samm-
lungen uberhaupt erfasst werden darf. Das OVG NRW
(Urteil vom 26.01.2016 - Az.: 20 A 318/14 -, OVG NRW,
Urteil vom 26.01.2016 - Az.: 20 A 319/14 -) hat diese Frage
zwar verneint. Das OVG Sachsen (Beschluss vom
18.02.2015 - Az.: 4 B 53/14) hat dagegen entschieden,
dass gewerbliche Sperrmiillsammlungen zuldssig sein
sollen. Nunmehr muss das BVerwG entscheiden, ob ge-
werbliche Sperrmiillsammlungen gemaR § 17 Abs. 2 Satz
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2 KrWG unzulassig sind oder nicht.

Wird dem gebuihrenpflichtigen Benutzer der kommunalen
Abfallentsorgungseinrichtung ein hochwertiges Ab-
fallentsorgungssystem angeboten, so wird er keine Veran-
lassung dafiir haben, gewerbliche Abfallsammlungen zu
benutzen. Unabhdngig davon muss auch darauf geachtet
werden, dass wegen der hohen Fixkosten im Bereich der
offentlichen Abfallentsorgung es wesentlich zur Stabilitat
der Abfallgebihren beitrdgt, wenn die Gemeinde durch
ihre Ausgestaltung des 6ffentlich-rechtlichen Abfallerfas-
sungssystems dafiir Sorge tragt, dass ihr die Abfalle in
Erfiillung der Abfallliberlassungspflicht (§ 17 Abs. 1 KrWG)
angedient werden. Hinzu kommt, dass durch die Samm-
lung von erlostrachtigen Abféllen zur Verwertung die
Méglichkeit besteht, mit den Erlésen, einen Teil der Kos-
ten der Abfallentsorgung zu refinanzieren. Damit wird
zugleich der Gebiihrenbedarf gesenkt und die Hohe der
Abfallgebiihr kann begrenzt werden.

Az.:25.0.2.1qu Mitt. StGB NRW November 2016

738 Verwaltungsgericht K6In zur Reinigung

von StraRenoberflichenwasser

Das VG Koln hat mit Urteil vom 04.10.2016 (Az. 14 K
4253/15) entschieden, dass eine abwasserbeseitigungs-
pflichtige Gemeinde berechtigt ist, durch Verwaltungsakt
einem StralRenbaulasttrager (hier: Land NRW) die Reini-
gung des StraBenoberflichenwassers vor dessen Einlei-
tung in den offentlichen Regenwasserkanal aufzugeben.
Dieses gilt jedenfalls dann, wenn das Straflenoberfla-
chenwasser so verschmutzt ist, dass die Gemeinde das
StraRenoberflaichenwasser als Niederschlagswasser und
damit als Abwasser im Sinne des § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) vor Einleitung in einen
Fluss oder Bach nach dem so genannten Trenn-Erlass des
Umweltministeriums NRW vom 26.05.2004 (GV.NRW
2004, S. 583) unter erheblichen Kostenaufwand einer
Reinigung (vor Einleitung in den Fluss) zufihren musste.

Nach dem VG Koln ist die Gemeinde verpflichtet, die ihr
obliegende Abwasserbeseitigungspflicht (§ 46 LWG NRW)
wirtschaftlich, reibungslos und 6kologisch zu erfiillen. Die
Gemeinde kann - so das VG Koln - Zusatzkosten in der
Abwasserbeseitigung von singuldren Starkverschmutzern
nicht schlichtweg Uber alle Gebuihrenzahler sozialisieren.
Die Abwasserbeseitigungspflicht der Gemeinde entbindet
nach dem VG Koln den nach § 48 LWG NRW abwasser-
Uberlassungspflichtigen Anschlussnehmer an die 6ffentli-
che Abwasserkanalisation auch nicht von der Verantwor-
tung fiir sein einzuleitendes Abwasser.

Die Gemeinde ist deshalb nach dem VG Koln berechtigt,
durch Anordnung gegeniiber dem StrafRenbaulasttrager
als Anschlussnehmer an den &ffentlichen Abwasserkanal
einzufordern, dass dieser das Strallenoberflachenwasser
reinigt, bevor er es in den 6ffentlichen Regenwasserkanal
der Gemeinde einleitet. Insoweit sieht das VG Koéln eine
Anordnungsbefugnis der Gemeinde ebenso als gegeben
an wie bei der Schmutzwasserbeseitigung. Dort kann u. a.
der Einbau eines Fettabscheiders vom Anschlussnehmer
verlangt werden (so zuletzt: OVG NRW, Beschluss vom
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24.08.2015 - Az.: 15 Az. 2340/14; OVG NRW, Beschluss
vom 13.09.2012 - Az.: 15 A 1467/11). Das Urteil des VG
Koln ist noch nicht rechtskraftig.

Az.:24.1.2.1qu Mitt. StGB NRW November 2016

739 NRW-Klimakongress 2016

Am 16.11.2016 veranstaltet die EnergieAgentur.NRW den
»,NRW-Klimakongress 2016 - Von der Klimakrise zur Kli-
mawende”. Wie NRW den Klimaschutz vorantreibt und
wie die Mobilitatswende gelingen kann, sind Vortrags-
themen dieser Veranstaltung. Vertreterinnen und Vertre-
ter von Kommunen und Unternehmen sind dariiber hin-
aus am Nachmittag zur Teilnahme an einem Kommunal-
kongress sowie einem Unternehmenskongress eingela-
den, auf denen jeweils konkrete Beispiele fiir innovative
Ansatze flr Klimaschutz und Klimaanpassung in Kommu-
nen und Unternehmen vorgestellt werden.

Thematische Schwerpunkte werden am Vormittag unter
anderem die Mobilitatswende, die Warmewende sowie
die Wege in den dekarbonisierten Industriestandort sein.
Im Rahmen des Kommunalkongresses werden in den
Foren die Themen ,Energieeffizienz in kommunalen Lie-
genschaften“ sowie ,Klimaanpassung in Kommunen®
aufgegriffen.

Wahrend der Veranstaltung nehmen sich 13 Institutionen
des Kongressthemas an und informieren auf einem
»Markt der Moglichkeiten“ u.a. tiber Angebote, mit denen
das Land NRW die Zielgruppen Biirgerinnen und Burger
sowie Unternehmen und Kommunen dabei unterstitzt,
Klimaschutz und Klimaanpassung vor Ort und ,von un-
ten“ umzusetzen.

Zu den Ausstellern gehoren das Bundesamt fuir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle, das Deutsches Institut fiir Urbanis-
tik - Service- und Kompetenzzentrum Kommunaler Klima-
schutz, die Effizienz-Agentur NRW, die EnergieAgen-
tur.NRW, EUROSOLAR e.V., die Handwerksoffensive Ener-
gieeffizienz NRW, die KlimaExpo.NRW, die Kommunal
Agentur NRW, das NRW-Klimaschutzministerium, die
Neue Effizienz - Bergische Gesellschaft fiir Ressourceneffi-
zienz mbH, die NRW.BANK, okobau.ruhr, Verkehrsverbund
Rhein-Sieg GmbH - Zukunftsnetz Mobilitdt NRW und die
Verbraucherzentrale NRW.

Die Tagung findet von 10:15 bis 17:00 Uhr in der Histori-
schen Stadthalle Wuppertal, Johannisberg 40, 42103
Wouppertal statt. Die Teilnahme ist kostenlos. Informatio-
nen zu Programm und Anmeldung sowie ein Programm-
flyer zum Download finden sich im Internet unter
www.energieagentur.nrw/klimaschutz/nrw-
klimakongress-2016 .

Az.:23.1.7-001 gr Mitt. StGB NRW November 2016
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