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Recht, Personal, Organisation

278 Neues Datenschutzgesetz NRW tritt
am 25. Mai 2018 in Kraft

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 16. Mai 2018
das Gesetz zur Anpassung des allgemeinen Datenschutz-
rechts an die Verordnung (EU) 2016/679 und zur Umset-
zung der Richtlinie (EU) 2016/680 (Nordrhein-
Westfalisches Datenschutz-Anpassungs- und Umset-
zungsgesetz EU (NRWDSAnpUG-EU)) verabschiedet. Das
neue Datenschutzgesetz NRW wird am 25. Mai 2018 in
Kraft treten. Der neue Gesetzestext ist abrufbar unter
dem Link:
https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr
=6&vd_id=16982.

Az.:17.1.4-001/001 Mitt. StGB NRW Juni 2018

279 Unterstiitzungsmaterialien
fiir gute Biirgerbeteiligung in Kommunen

Die Allianz Vielfdltige Demokratie der Bertelsmann Stif-
tung hat diverse Publikationen zur Erneuerung demokra-
tischer Beteiligung geschaffen, um Biirgerbeteiligung in
den Stadten und Gemeinden besser zu verankern sowie
Beteiligungskompetenzen in Politik und Verwaltung star-
ken. Diese Broschiiren stehen im Internetprogramm der
Stiftung im Bereich Publikationen kostenlos zum Abruf
zur Verflgung.

e Publikation: Birgerbeteiligung in Kommunen veran-
kern. Leitlinien, Mustersatzung und Praxisbeispiele fir
ein verlassliches Zusammenwirken von Politik, Verwal-
tung und Blirgerschaft

e Publikation: Burgerbeteiligung - Praxisberatung fur die
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332 Wohngeld-Runderlass 1/2018 fiir NRW
veroffentlicht

Umwelt, Abfall, Abwasser

333 Oberverwaltungsgericht NRW zur gewerblichen
Abfallsammlung

334 Gewerbliche Abfallsammlung darf untersagt
werden

335 Spitzenverbande besorgt wegen
Verpackungsverordnung

336 Verwaltungsgericht Aachen zum Anschluss an die
Abwasseranlage

337 Oberverwaltungsgericht NRW zu Kleinklaranlagen

338 Oberverwaltungsgericht NRW zum Widerruf einer
Freistellung

339 Oberverwaltungsgericht NRW zur
Regenwasserbeseitigung

340 Zustandigkeitsverordnung Umweltschutz
geandert

Kommunalpolitik. Eine Handreichung fiir die Weiter-
bildung von Kommunalpolitikern

e Publikation: Birgerbeteiligung - Welche Vorausset-
zungen bringe ich mit.

Az.:13.0.71-001/001 Mitt. StGB NRW Juni 2018

280 Informationen fiir Meldepflichtige
nach EU-Datenschutzgrundverordnung

Das Ministerium des Inneren hat mit Schreiben vom
11.05.2018 die Kommunen darauf hingewiesen, dass die
Arbeitsgemeinschaft Bundesmeldegesetz (AG BMG) ein
Dokument ,Information gemaR Art. 13 der Datenschutz-
Grundverordnung fiir meldepflichtige Personen® (Stand:
26.03.18) entwickelt und zwischen Bund und Landern
abgestimmt hat.

Fur Nordrhein-Westfalen wurden die Kontaktdaten der
Landesbeauftragten flr den Datenschutz und Informati-
onsfreiheit (LDI) eingepflegt. Die Meldebehdrden kdnnen
dieses Dokument weiter ergdnzen (siehe gelbe Markie-
rung) und in Erfillung ihrer Informationspflicht gegen-
Uber den meldepflichtigen Personen auf ihrer Homepage
veroffentlichen.

Durch gut sichtbaren Aushang in der Meldebehérde, ver-
bunden mit dem Hinweis auf die Moglichkeit des Erhalts
eines gedruckten Exemplars, sollten die Inhalte des Infor-
mationsschreibens bekannt gegeben werden. Grund hier-
fur ist, dass die Informationen an die Betroffenen zum
Zeitpunkt der Erhebung der Daten zu geben sind.

Das Dokument ist fiir StGB NRW-Mitgliedskommunen im
Internet (Mitgliederbereich) unter Rubrik Fachinfo und
Service/ Recht, Personal, Organisation/ Datenschutz/ EU-
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Datenschutzgrundverordnung abrufbar.

Az.:17.1.7-001/001 Mitt. StGB NRW Juni 2018

281 Ladeno6ffnungsgesetz NRW und Dauer-
Rechtsverordnungen

In den StGB NRW-Mitgliedskommunen bestehen teilweise
sog. Dauer-Rechtsverordnungen, mit denen fiir mehrere
Jahre vor Ort entschieden wurde, immer zu bestimmten
Sonntagen (da an diesen Sonntagen ein bestimmtes loka-
les Fest stattfindet) die Verkaufsstellen zu 6ffnen. Solche
Dauer-Rechtsverordnungen sind gemaR § 13 Abs. 2 und 3
LOG NRW weiterhin giiltig, wenn sie vor dem 22. Marz
2018 ordnungsgemall auf dem bis dahin geltenden § 6
LOG NRW a. F. geschaffen wurden.

Erst fiir das Jahr 2019 miissen neue Rechtsverordnungen
Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und
Feiertagen durch den jeweiligen Rat der Gemeinde bzw.
Stadt geschaffen werden. Diese Rechtsauffassung ist mit
dem zustandigen Referat aus dem Ministerium fiir Wirt-
schaft, Innovation, Digitalisierung und Energie abge-
stimmt.

Az.:15.0.27-002/003 Mitt. StGB NRW Juni 2018

282 OLG Miinchen zu Kirchenasyl und
Strafverfolgung wegen illegalen Aufenthalts

Das Oberlandesgericht (OLG) Miinchen hat in einem Revi-
sionsverfahren gegen einen ausreisepflichtigen Nigeria-
ner wegen des Verdachts des illegalen Aufenthalts in
Deutschland entschieden, dass Kirchenasyl grundsatzlich
nicht vor Strafverfolgung in Deutschland schiitzt. Zwar
bestatigte das Gericht den Freispruch fiir einen Asylbe-
werber durch die Vorinstanz. Jedoch lasse nicht der Ver-
zicht auf eine zwangsweise Durchsetzung der Abschiebe-
anordnung in Raumlichkeiten der Kirchen, sondern nur
die Entscheidung des Bundesamtes fur Migration und
Flichtlinge (BAMF), die bereits rechtskraftige Abschiebe-
anordnung wahrend des Aufenthalts des Nigerianers im
Kirchenasyl erneut zu lberprifen, die Strafbarkeit entfal-
len.

Der Eintritt in ein Kirchenasyl begriinde weder einen An-
spruch des im Kirchenasyl befindlichen Auslanders auf
Erteilung einer Duldung noch kdnne dieser sonstige ihm
zustehende besondere Rechte, zum Beispiel auf Ausset-
zung der Abschiebung, daraus ableiten. Kirchenasyl ver-
biete dem Staat kein Handeln.

In dem Strafverfahren hat der 4. Strafsenat des Oberlan-
desgerichts Miinchen die Revision der Staatsanwaltschaft
Landshut gegen ein Urteil des Amtsgerichts Freising ver-
worfen und den Freispruch des angeklagten Nigerianers
zwar bestatigt (Urt. v. 03.05.2018, Az. 4 OLG 13 Ss 54/18).

Der Senat fiihrte jedoch aus, dass der Angeklagte sich nur
deshalb nicht wegen eines illegalen Aufenthalts strafbar
gemacht habe, weil das BAMF in eine erneute sachliche
Einzelfallprifung der bereits rechtskraftigen Abschiebe-
anordnung eingetreten sei. Nur die neuerliche, auf einer
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Termine des StGB NRW

05.06.2018 Ausschuss fur Schule, Kultur und

Sport, Duisburg

Fortbildung des StGB NRW

09.07.2018 Fachtagung ,EU-Beihilferecht in der
kommunalen Praxis - Risiken erken-
nen und vermeiden®, Miinster

27.09.2018 Seminar ,Rechts- und Strategiefra-

gen bei der Erhebung von StraRen-
ausbaubeitragen®, Diisseldorf

Vereinbarung des BAMF mit Vertretern der katholischen
und evangelischen Kirche vom 24. Februar 2015 beruhen-
de sachliche Einzelfallpriifung nach Aufnahme in das
Kirchenasyl, begriinde einen Anspruch des Angeklagten
auf Erteilung einer Duldung. Daraus ergebe sich ein recht-
liches Abschiebungshindernis, solange die Einzelfallpru-
fung anhalte. Dies stehe einer Strafbarkeit nach § 95 Abs.
1 Nr. 2 AufenthG fiir den Zeitraum der nochmaligen Sach-
priifung entgegen.

Zugleich wies der Senat darauf hin, dass die Bestatigung
des erstinstanzlichen Urteils des Amtsgerichts Freising
nicht bedeute, dass der Senat den Aufenthalt im Kirchen-
asyl oder die Gewahrung von Kirchenasyl grundsatzlich
fur straffrei halt. Der Senat machte deutlich, dass das
Kirchenasyl kein in der geltenden Rechtsordnung aner-
kanntes Rechtsinstitut ist. Kirchenasyl verbiete dem Staat
daher kein Handeln und zwinge ihn auch nicht zum Dul-
den. Der Eintritt in ein Kirchenasyl begriinde deshalb auch
weder einen Anspruch des im Kirchenasyl befindlichen
Auslanders auf Erteilung einer Duldung noch kénne dieser
sonstige ihm zustehende besondere Rechte, zum Beispiel
auf Aussetzung der Abschiebung daraus ableiten. Dies
bedeute jedoch nicht, dass der Senat den Aufenthalt im
Kirchenasyl oder die Gewdhrung von Kirchenasyl grund-
satzlich fir straffrei halt.

Der gefliichtete Nigerianer war im November 2014 von
Italien nach Deutschland eingereist. Sein Asylantrag wur-
de 2016 abgelehnt. Zugleich ordnete das BAMF die Ab-
schiebung des Mannes nach Italien an. Der Angeklagte
begab sich im Juli 2016 in die Pfarrei Sankt Jakob in Frei-
sing und blieb dort bis zum 19. Oktober 2016 im Kirchen-
asyl. Der Pfarrer von Sankt Jakob zeigte die Aufnahme des
Angeklagten im Kirchenasyl der Auslanderbehérde beim
Landratsamt Freising und beim BAMF an.

Das Amtsgericht Freising entschied daraufhin, dass sich
ein abgelehnter Asylbewerber im Kirchenasyl nicht des
illegalen Aufenthalts strafbar macht und sprach den An-
geklagten frei. Der Aufenthalt im Kirchenasyl sei ein in-
landsbezogenes Abschiebehindernis, das einen Duldungs-
anspruch begriinde. Die Staatsanwaltschaft beantragte
gegen den Freisinger Entscheid Revision und wollte damit
den juristischen Streit obergerichtlich klaren lassen.

Im vergangenen Jahr hatten sich in Bayern 357 Menschen
im Kirchenasyl aufgehalten, darunter 189 in katholischen
Pfarreien. Bundesweit befinden sich nach Schatzungen
des BAMF derzeit 710 Menschen in Kirchenasyl.
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Anmerkung

Aus Sicht des DStGB ist die Klarstellung des OLG Miinchen
zu begriRen. Ziel muss es jedoch sein, dass der Umgang
mit Asylbewerbern und Fliichtlingen im Kirchenasyl und
ganz grundsatzlich im Hinblick auf die Beurteilung von
Abschiebehindernissen in den Ldndern einheitlich erfolgt.
Dies gilt im Hinblick auf die Ruckfiihrungspraxis aller rund
230.000 ausreisepflichtigen Gefliichteten mit und ohne
Duldung in Deutschland.

Zudem missen Einzelfallentscheidungen nach der Ver-
einbarung des BAMF mit Vertretern der katholischen und
evangelischen Kirche ziigig bearbeitet werden, um
schnellstmoglich Klarheit Giber den Schutzstatus zu erhal-
ten. Asyl- und Gerichtsverfahren miissen insgesamt drin-
gend beschleunigt werden. Zudem mussen Abschiebehin-
dernisse beseitigt und Riickfiihrungsabkommen mit den
Herkunftsldndern geschlossen werden (Quelle: DStGB
Aktuell 1918 vom 11.05.2018).

Az.:16.1.1-008 Mitt. StGB NRW Juni 2018

283 Gesetzesentwurf mit Kriterien fiir Fliichtlings-
Familiennachzug

Das Bundeskabinett hat den Gesetzesentwurf mit Krite-
rien fur den Familiennachzug subsidiar Schutzberechtig-
ter gebilligt. Danach soll grundsatzlich nur die so genann-
te Kernfamilie nachzugsberechtigt sein. Sonstige Fami-
lienangehorige, einschliellich Geschwister, lediglich in
Ausnahmefallen. Einen Rechtsanspruch auf Familiennach-
zug gibt es nicht. Die Auswahl der 1.000 Familiennachziig-
ler soll sich zuerst an humanitaren Aspekten orientieren.
Daneben sollen auch Integrationsaspekte eine Rolle spie-
len - insbesondere die Sicherung von Lebensunterhalt und
Wohnraum sowie besondere Fortschritte beim Spracher-
werb.

Der Nachzug zu Personen, die schwerwiegende Straftaten
begangen haben oder bei denen es sich um terroristische
Gefahrder handelt, soll grundsatzlich versagt werden
kénnen. Zudem soll eine statistische Erfassung des Famili-
ennachzugs, insbesondere der Minderjahrigen, im Aus-
landerzentralregister erfolgen. Der Gesetzentwurf wird
nunmehr von Bundestag und Bundesrat beraten.

Aus kommunaler Sicht sind die Zielrichtung und vorgese-
henen MaRnahmen des Gesetzesentwurfs angesichts der
begrenzten Aufnahme- und Integrationsfahigkeit sowie
Planungssicherheit der Kommunen richtige Schritte. Im
Hinblick auf die Kriterien sollte die Gewahrung des Fami-
liennachzugs beim Ehegattennachzug sowie beim Nach-
zug minderjahriger Kinder zu subsididr Schutzberechtig-
ten zwingend von dem Vorhandensein von Unterkunft
und Einkommen abhangig gemacht werden.

Mit dem im Kabinett beschlossenen Gesetzentwurf zur
Neuregelung des Familiennachzugs zu subsidiar Schutz-
berechtigten (Familiennachzugsneuregelungsgesetz) wer-
den die Voraussetzungen fiir den Familiennachzug zu
subsidiar Schutzberechtigten konkretisiert. Das Gesetz
knupft an die Anderung des Aufenthaltsrechts vom
8. Marz 2018, BGBI. | 342 an, wonach der Familiennachzug
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zu subsidiar Schutzberechtigten bis zum 31. Juli 2018
weiter ausgesetzt und ab dem 1. August 2018 aus huma-
nitdren Grinden auf 1.000 Personen im Monat begrenzt
wurde.

Ziel der Neuregelungen ist es, die Aufnahme- und Integra-
tionsfahigkeit von Bund, Landern und Kommunen sowie
der Zivilgesellschaft zu wahren und die vorhandenen
Kapazitaten trotz des Riickgangs der Asylbewerberzahlen
im Vergleich zu 2015/2016 nicht zu tberfordern.

Das Gesetz sieht im Einzelnen folgende Neuregelungen
vor: Der Kreis der Nachzugsberechtigten soll grundsatz-
lich beschrankt werden auf die sogenannte Kernfamilie,
das heil3t Ehepartner, Eltern minderjahriger Kinder und
minderjahrige, unverheiratete Fliichtlinge. Sonstige Fami-
lienangehorige, einschlieBlich Geschwister, fallen nach
dem Gesetzesentwurf nicht unter den Anwendungsbe-
reich der Neuregelung.

Die Auswahl der 1000 Nachziigler der subsidiar Schutzbe-
rechtigten pro Monat muss sich zuerst an humanitaren
Aspekten orientieren. Neben der Herstellung und Wah-
rung der familidaren Gemeinschaft miissen daher humani-
tare Griinde vorliegen, um den Familiennachzug zu sub-
sidiar Schutzberechtigten zu er6ffnen. Humanitare Griin-
de kénnen dabei sowohl bei dem bereits im Bundesgebiet
befindlichen Schutzberechtigten als auch bei dem noch
im Ausland befindlichen Angehoérigen der Kernfamilie
vorliegen. Relevant ist etwa das Bestehen einer konkreten
Gefahr fir Leib oder Leben, die Unterbringungs- und Be-
treuungssituation, Krankheit oder gesundheitliche Ein-
schrankungen. Zudem spielen die Unzumutbarkeit der
Familienzusammenfiihrung in einem Drittstaat, die Dauer
der Trennung und die Frage, ob diese bewusst herbeige-
fuhrt wurde, eine Rolle.

Dabei sind bei Vorliegen humanitarer Griinde bei der
Bestimmung der Familienangehdrigen, denen der Famili-
ennachzug im Rahmen des monatlichen Kontingents
gewahrt wird, auch Integrationsaspekte sowohl beim
nachziehenden Familienangehdrigen als auch beim sub-
sidiar Schutzberechtigten zu beriicksichtigen. Dabei spielt
insbesondere eine Rolle, ob die eigenstandige Sicherung
von Lebensunterhalt und Wohnraum auch fiir den nach-
ziehenden Familienangehorigen gewahrleistet werden
kann und auch, ob besondere Fortschritte beim Erlernen
der deutschen Sprache gemacht werden. Angehdrige, die
in Deutschland bereits gut integriert sind, kdnnen ihre
Chancen ebenso verbessern wie Familienmitglieder im
Ausland mit Deutschkenntnissen.

Im Gesetzentwurf werden darliber hinaus konkrete Re-
gelausschlussgriinde fir diesen Familiennachzug festge-
legt. Gefliichtete mit eingeschranktem Schutzstatus, die
nicht im Herkunftsland geheiratet haben, sollen ausge-
nommen bleiben. Dariiber hinaus wird ein allgemeiner
Versagungstatbestand fiir den Familiennachzug zu terro-
ristischen Gefahrdern eingefiihrt.

Weiterhin sollen durch die Einflihrung eines weiteren
Qualifikationstatbestandes zum Straftatbestand des Ein-
schleusens von Auslandern Anreize reduziert werden, die
dazu fiihren kénnen, dass Minderjahrige von ihren Eltern
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auf die gefahrliche unbegleitete Reise vorgeschickt wer-
den.

Der Gesetzentwurf schafft zudem Voraussetzungen fir
die statistische Erfassung des Familiennachzugs zu Aus-
landern mit humanitarer Aufenthaltserlaubnis, um kinf-
tig Uber eine bessere statistische Grundlage fir die Steue-
rung zu verfiigen. Der Gesetzentwurf wird im Folgenden
von Bundestag und Bundesrat beraten.

Anmerkung

Aus Sicht des DStGB ist es zu begriiBen, dass sich das
Kabinett auf einen Gesetzentwurf einigen konnte, der die
Voraussetzungen fiir den Familiennachzug zu subsidiar
Schutzberechtigten ab dem 1. August konkretisiert. Die
Zielrichtung und dort vorgesehenen MalRnahmen stellen
dabei richtige Schritte dar, um eine bessere Steuerung
und Planbarkeit der Zuwanderung in den Kommunen zu
erreichen. Die Aufnahme- und Integrationsfahigkeit der
Kommunen bleibt weiterhin begrenzt. Damit steht und
fallt nicht nur eine erfolgreiche Integration derjenigen
Menschen mit Bleibeperspektive, sondern auch die dau-
erhafte Akzeptanz der Bevolkerung fiir den Integrations-
prozess vor Ort.

Es ist insofern positiv zu beurteilen, dass fiir den Famili-
ennachzug neben humanitdaren Gesichtspunkten auch
Integrationsaspekte - darunter auch die Sicherung von
Lebensunterhalt und Wohnraum - eine Rolle spielen sol-
len. Auch die statistische Erfassung des Familiennachzugs,
insbesondere der Minderjahrigen, im Auslanderzentralre-
gister, ist als Grundlage fiir eine bessere Abstimmung und
Planung mit den Kommunen zwingend notwendig.

Wiinschenswert und notwendig ist es jedoch, den Nach-
zug der subsidiar schutzberechtigten Familiennachziigler
beim Ehegattennachzug sowie beim Nachzug minderjah-
riger Kinder zwingend von dem Vorhandensein von aus-
reichendem Wohnraum und Einkommen abhangig zu
machen. In Lindern, wie Schweden, Osterreich oder Finn-
land sind das bereits heute zwingende Kriterien. Auch
Platze im Kindergarten und in der Schule miissen eine
Rolle spielen.

Zwingend notwendig fiir die Priifung der Voraussetzun-
gen fiir den Familiennachzug ist darliber hinaus eine enge
und frithzeitige Abstimmung mit den kommunalen Aus-
landerbehorden, Sozial- und Jugenddamtern und Meldebe-
horden sowie der dafiir erforderliche Zugang zu allen
notwendigen Informationen und Daten Uber die Famili-
ennachziigler. Hier sieht der DStGB noch Nachbesse-
rungsbedarf.

Fir eine abschlieBende Bewertung bleibt abzuwarten,
welche Anderungen sich im Laufe des weiteren Gesetzge-
bungsverfahrens ergeben werden (Quelle: DStGB Aktuell
1918 vom 11.05.2018)

Az.:16.1.1-010 Mitt. StGB NRW Juni 2018

284 Landesgartenschau 2023 in Hoxter

Die Stadt Hoxter wird die Landesgartenschau 2023 aus-
richten. Mit der Landesgartenschau 2023 will die Stadt
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Hoxter die Lebensqualitat in der Stadt verbessern, die
Okologischen Schwerpunkte des stadtischen Umfelds
aufwerten und auch touristisch und wirtschaftlich be-
kannter werden. Hoxter plant unter anderem MaRnah-
men zur Verbesserung der Weser-Zugange in die Innen-
stadt und eine Aufwertung der Wall-Anlagen mit Spielbe-
reich und Generationen-Treffpunkt. Geplant ist auch eine
Verbindung der Altstadt von Hoxter zum UNESCO- Welt-
erbe Corvey entlang der Weser.

In Nordrhein-Westfalen gibt es Gartenschauen seit 1984.
Sie sind zu einem wichtigen Instrument einer nachhalti-
gen Stadtentwicklung geworden. Die Landtagsfraktionen
von CDU und FDP wollen Landesgartenschauen in einem
maximal dreijdhrigen Intervall fortfiihren (vgl. LT-Drs.
17/1435). Dieser Antrag wurde einstimmig im Landtag
angenommen (Plenarprotokoll 17/17, S. 89). Das ent-
spricht den Forderungen des Stadte- und Gemeindebun-
des NRW. Eine konkrete Ausschreibung fiir Landesgarten-
schauen ab 2026 muss noch erfolgen. Im Sinne der Biirge-
rinnen und Burger des Landes ware es wiinschenswert,
wenn sich Stadte und Gemeinden dann fiir deren Ausrich-
tung bewerben.

Die nachste Landesgartenschau findet 2020 in Kamp-
Lintfort im Kreis Wesel statt. Weitere Informationen zu
den Landesgartenschauen in Nordrhein-Westfalen finden
sich im Internet unter:
https://www.umwelt.nrw.de/landwirtschaft/acker-und-
gartenbau/landesgartenschauen .

Az.:10.2.8-002 Mitt. StGB NRW Juni 2018

285 Biirger/innen-Konsultation zur Zukunft
der EU-Kampagne #EUandME

Am Europatag hat die Europaische Kommission eine Onli-
ne-Konsultation zur Zukunft der EU veroffentlicht, die sich
an alle Menschen in der EU richtet:
https://ec.europa.eu/germany/news/20180509-
konsultation-zukunft-europas de. Mit ihr und den darin
formulierten 12 Fragebereichen mochte die Kommission
von den Menschen vor Ort erfahren, welche Wiinsche und
Ziele sie mit der EU verbinden und welche Themen und
Initiativen die EU ihrer Meinung nach in Zukunft fokus-
siert angehen soll. Die Ergebnisse der Konsultation sollen
im Dezember 2018 in einen Zwischenbericht zur Debatte
Uber das WeiRbuch zur Zukunft Europas sowie in den
dazugehorigen Abschlussbericht einflieBen, der am 9. Mai
2019 bei einem EU-Gipfeltreffen in Sibiu prasentiert wer-
den soll.

Am 10. Mai 2018 verdffentlichte die EU-Kommission zum
Auftakt ihrer Kampagne #EuandME fiinf Filme. Ziel der
Kampagne ist, Menschen im Alter von 17 bis 35 Jahren auf
die Errungenschaften der EU fiir das tagliches Leben auf-
merksam zu machen:
https://ec.europa.eu/germany/news/20180509-euandm
e_de. Die Kampagne umfasst auch Open-Air-Veranstal-
tungen, Geschichten von EU-Birgerinnen und -Burgern
sowie einen Wettbewerb fiir junge Filmregisseure sowie
zahlreiche Veranstaltungen und Aktivitaten von Partnern
der Kampagne: https://europa.eu/euandme/de/

Az.:10.0.3-001 Mitt. StGB NRW Juni 2018
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286 Budget-Vorschlag der Europdischen
Kommission

Die EU-Kommission hat einen Vorschlag fiir das Budget
fiir die Zeit von 2021 bis 2027 vorgelegt. Die Federfiihrung
liegt bei dem deutschen EU-Kommissar Oettinger. Die
Kommission prasentiert den Vorschlag nach eigener Aus-
sage als einen Entwurf, der einer , doppelten Herausforde-
rung gerecht wird, indem er Ausgaben kiirzt und gleich-
ermafen neue Mittel nutzt“, wobei die wichtigsten Priori-
taten der Union fortgesetzt oder sogar aufgestockt wer-
den sollen.

Konkret schlagt die Kommission einen Haushalt vor, in
dem 1.135 Mrd. Euro an Mitteln fir Verpflichtungen (zu
Preisen von 2018) im Zeitraum von 2021 bis 2027 veran-
schlagt werden. Dies entspricht 1,11 Prozent des Brutto-
nationaleinkommens (BNE) der EU-27 und fihrt im
Durchschnitt zu Ausgaben von 162 Mrd. Euro jahrlich. Von
der GroRenordnung her ist das vergleichbar mit der der-
zeitigen Haushaltsplanung fiir den Zeitraum 2014 - 2020
(inklusive des Europaischen Entwicklungsfonds).

Die Kommission will die Finanzierung neuer und dringen-
der Prioritaten wie zum Beispiel die Investitionen in den
Bereichen ,Forschung und Innovation, junge Menschen
und digitale Wirtschaft, Grenzmanagement (insbesonde-
re), Sicherheit und Verteidigung erhéhen®. So sollen bei-
spielsweise auch die Mittel fiir Erasmus+ und das Europai-
sche Solidaritatskorps verdoppelt werden. Zugleich aber
will die Kommission auch Einsparungen und Effizienzge-
winne in der Gemeinsamen Agrarpolitik und bei der Ko-
hasionspolitik vornehmen. Sie plant dort die Mittel um
jeweils ca. 5 Prozent zu kiirzen. Gewisse Bereiche sollen
dabei allerdings ausgenommen werden. Dies gilt insbe-
sondere fur die MaBnahmen zur Integration von Migran-
ten.

Der Haushaltsentwurf sieht jedoch nicht nur Aussagen
zur Finanzierung vor. Die Kommission will auch auf ver-
waltungstechnischem Gebiet neue Schwerpunkte setzen.
So soll die Struktur des Haushaltsplans ,klarer und starker
an den Prioritaten der Union“ ausgerichtet sein. Ferner
will die Kommission die Mittel starker konzentrieren.
Nach Auffassung der Kommission sind sie gegenwartig
auf zu viele Programme und Instrumente sowohl inner-
halb als auch auBerhalb des Haushalts verteilt. Die Kom-
mission schlagt daher vor, die Anzahl der Programme um
mehr als ein Drittel (von derzeit 58 auf kiinftig 37) zu
reduzieren. Auch sollen die angeblich zu stark fragmen-
tierten Finanzierungsquellen in neu integrierten Pro-
grammen zusammengefasst werden.

Allein auf Grund der Erfahrungen mit der Migrationskrise,
die eine flexible Handhabung der Finanzmittel nétig
machte, will die Kommission allgemein die Flexibilitat
innerhalb der Programme und zwischen den Programmen
erhohen. Fiir das Migrationsproblem speziell ist zudem
geplant, die Instrumente zur Krisenbewaltigung auszu-
bauen und eine neue ,Unionsreserve” einzufihren, um
auf unvorhergesehene Ereignisse und Notfille reagieren
zu kénnen.
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Eine auch in den Medien schon lange diskutierte Frage ist
das Gebot, dass Finanzierungen durch die EU starker an
die Rechtsstaatlichkeit gekoppelt sein sollten. ,Die Ach-
tung der Rechtsstaatlichkeit ist fir die Kommission eine
Grundvoraussetzung fiir die Wirtschaftlichkeit der Haus-
haltsfiihrung und eine wirksame EU-Finanzierung®, lautet
die diesbeziigliche Aussage der Kommission in ihren Pa-
pieren. Die Kommission will hierfiir einen neuen Mecha-
nismus einfiihren. Mit diesem Instrument wird die Union
potenziell in den Zustand gesetzt, den Zugang zu EU-
Mitteln in einer Weise aussetzen, verringern oder be-
schranken zu konnen, die ,proportional zur Art, zur
Schwere und zum Umfang der Rechtsstaatlichkeitsdefizi-
te ware”. Diese Regelung zielt speziell auf die Probleme
der EU-Kommission und einiger westlicher EU-Staaten mit
einigen osteuropadischen Landern.

Unter die Rubrik ,wirtschaftlicher Gefahrenabwehrme-
chanismus® fallen ferner zwei Vorschlage, die die wirt-
schaftliche Situation der EU stabilisieren sollen. Zum ei-
nen schlagt die Kommission ein mit insgesamt 25 Mrd.
Euro dotiertes Reformhilfeprogramm vor. Es soll alle Mit-
gliedstaaten finanziell und technisch unterstiitzen, die -
insbesondere im Kontext des sogenannten Europdischen
Semesters (i.e. Untersuchungen Uber die volkswirtschaft-
liche Lage der einzelnen Mitgliedsstaaten) - Reformen
anstreben. Dariiber hinaus werden Mitgliedstaaten, die
dem Euroraum nicht angehoren, den Euro aber einfiihren
wollen, bei ihren Bemiihungen durch eine Konvergenzfa-
zilitat gezielt unterstitzt.

Zum anderen soll mittels eines Kreditprogrammes von ca.
30 Mrd. Euro dazu beigetragen werden, im Krisenfall das
Investitionsniveau des jeweiligen Mitgliedslandes der EU
bei schweren asymmetrischen Schocks (wirtschaftliche
Krise) zu halten. Diese Darlehen (meistens Zinsverbilli-
gungen) sollen zusatzliche Unterstiitzung in Zeiten bie-
ten, in denen die Lage der offentlichen Finanzen ange-
spannt ist, prioritdare Investitionen aber unverzichtbar
bleiben. Weiter will die Kommission auch ihre Eigenmittel
erhohen. Sie schlagt deshalb folgende MaRnahmen vor:

e 20 Prozent der Einnahmen aus dem Emissionshandels-
system flr den EU-Haushalt

e Abrufsatz von 3 Prozent angewendet auf die neue
gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemes-
sungsgrundlage

e Erhebung eines nationalen Beitrags (0,80 Euro/Kilo),
der anhand der in jedem Mitgliedstaat anfallenden
nicht wiederverwerteten Verpackungsabfalle aus
Kunststoff berechnet wird.

Diese neuen Eigenmittel konnten etwa 12 Prozent des
gesamten EU-Haushalts ausmachen und bis zu 22 Mrd.
Euro jahrlich zur Finanzierung neuer Prioritaten beitragen.
Eine Einigung uber den EU-Haushalt sollte noch vor den
Wahlen zum Europdischen Parlament und dem Gipfeltref-
fen am 9. Mai 2019 erzielt werden.

Weitere Informationen zu den Entwiirfen der Kommission
zum zukiinftigen Haushalt finden sich im Internet unter
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3570_de.htm
(Quelle: DStGB Aktuell 1818 vom 04.05.2018).

Az.: 10.0.3-001/002 Mitt. StGB NRW Juni 2018
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287 Feststellung des Alters bei unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlingen

Das Bundesverwaltungsgericht priift seit Donnerstag, 26.
April 2018, in welchen Fallen das Alter eines mutmaflich
minderjahrigen unbegleiteten Fliichtlings zwingend durch
medizinische Begutachtung von einem Arzt festgestellt
werden muss (BVerwG 5 C 11.17). Im Ausgangsfall hatte
das Jugendamt der Stadt Miinchen mittels einer qualifi-
zierten Inaugenscheinnahme eingeschatzt, dass ein un-
begleiteter junger afghanischer Fliichtling volljahrig sei
und deshalb nicht in Obhut genommen und stattdessen
in eine Gemeinschaftsunterkunft fiir Erwachsene verlegt
werde.

Das Miinchner Oberverwaltungsgericht entschied, dass in
Zweifelsfallen eine arztliche Altersfeststellung immer
zwingend notig sei. Eine Einschatzung per Augenschein
sei nur zuldssig, wenn ein , liber jeden verniinftigen Zwei-
fel erhabener Fall“ von Minderjahrigkeit vorliege. Im
Grenzbereich zwischen Volljahrigkeit und Minderjahrig-
keit miisse immer ein Arzt entscheiden. Das Verfahren
gibt nach Auffassung des DStGB einen neuen AnstofR an
die Politik, zu handeln.

Der Bundesgesetzgeber sollte entsprechend den Vorga-
ben des Koalitionsvertrags eine bundeseinheitliche Rege-
lung der Altersfeststellung auRerhalb des Kinder- und
Jugendhilferechts treffen. Es ist zwingend notwendig,
dass bei unbegleiteten minderjahrigen Jugendlichen be-
reits bei der Einreise eine erkennungsdienstliche Behand-
lung und Altersfeststellung erfolgt. Dies sollte in den vor-
gesehenen ANKER-Zentren stattfinden und keine Aufgabe
der Jugendamter bleiben.

Das Verwaltungsgericht Miinchen hat die Stadt Miinchen
verpflichtet, den Klager vorlaufig in Obhut zu nehmen
und in einer geeigneten Kinder- und Jugendhilfeeinrich-
tung unterzubringen. Die hiergegen gerichtete Berufung
hat der VGH Miinchen zuriickgewiesen. Das Berufungsge-
richt vertritt, anders als andere Oberverwaltungsgerichte,
die Auffassung, eine qualifizierte Inaugenscheinnahme
durch Mitarbeiter eines Jugendamts nach § 42 f Abs. 1
Satz 2 Alt. 2 SGB VIII sei lediglich dann als zur Altersfest-
stellung geeignet anzusehen, wenn es darum gehe, fir
jedermann ohne Weiteres erkennbare (offensichtliche),
gleichsam auf der Hand liegende, Uiber jeden verniinftigen
Zweifel erhabene Fille eindeutiger Volljahrigkeit auszu-
scheiden oder evidenter Minderjahrigkeit festzustellen.

In allen anderen Fallen - namentlich im Grenzbereich
zwischen Volljahrigkeit und Minderjahrigkeit - sei hinge-
gen regelmaRig vom Vorliegen eines Zweifelsfalls auszu-
gehen, der zur Veranlassung einer arztlichen Untersu-
chung zwinge. Ein in sich widersprichlicher Vortrag des
Auslanders zu seinem Alter konne nicht zu dessen Nach-
teil gewertet werden. Eine Alterseinschatzung allein auf-
grund bestimmter dulerlicher Merkmale stelle fir sich
genommen keine ausreichende Grundlage dar. Hiergegen
wendet sich der Beklagte mit der vom Senat wegen
grundsatzlicher Bedeutung zugelassenen Revision (Quelle:
DStGB Aktuell 1718 vom 27.04.2018).

Az.:16.1.5 Mitt. StGB NRW Juni 2018
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288 Wettbewerb ,,Europa bei uns zuhause*

Die Landesregierung startet den Wettbewerb ,Europa bei
uns zuhause“. Mit ihm unterstitzt sie Projekte der Stad-
tepartnerschaftsarbeit und der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit mit Partnern in den Niederlanden und
Belgien. Kommunen und zivilgesellschaftliche Akteure aus
Nordrhein-Westfalen kénnen sich mit ,,Europa bei uns
zuhause“ um eine nachtragliche Kostenerstattung von bis
zu 5.000 Euro pro Projekt bewerben. Herr Minister Dr.
Holthoff-Pfortner ruft zur Teilnahme am Wettbewerb
auf.

Pramiert werden konnen etwa Veranstaltungen, Work-
shops oder Foren, in denen ldeen fir neue Leitlinien,
Grundsatze, Zielgruppen oder fur die kiinftige Offentlich-
keitsarbeit der Stadtepartnerschaftsarbeit und der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit erarbeiten werden.
Auch 6ffentlichkeitswirksame Projekte, die Briicken schla-
gen zwischen der Vermittlung des europaischen Gedan-
kens und kulturellen Ereignissen wie Jubilaen, Festivals
oder sportlichen Begegnungen kénnen Pramien erhalten.

In Frage kommen auch Projekte zum Austausch uber
Fachthemen wie etwa Ehrenamt, Umweltschutz, Jugend-
arbeitslosigkeit oder Hilfen fiir Menschen mit Handicap
mit dem Ziel, voneinander zu lernen. Im Fokus des Wett-
bewerbs stehen innovative, vernetzende, beispielgebende,
nachhaltige und offentlichkeitswirksame Projekte / Ver-
anstaltungen.

Der 1. Juni 2018 ist die Bewerbungsfrist fiir Projekte, die
zwischen dem 1. August 2018 und dem 31. Juli 2019 um-
gesetzt werden sollen. In 2019 ist ein weiterer Aufruf fiir
den Wettbewerb ,Europa bei uns zuhause” geplant. Wei-
tere Informationen finden sich im Internet unter
https://www.mbem.nrw/europa-bei-uns-zuhause .

Az.:10.0.11-001 Mitt. StGB NRW Juni 2018

289 Erlass zu altersdiskriminierender Besoldung

Mit Schnellbrief 43/2018 vom 09.02.2018 hatte der StGB
NRW seine Mitgliedskommunen {iber die Entscheidung
des Bundesverwaltungsgerichts iiber Entschadigungsan-
spriiche aufgrund altersdiskriminierender Besoldung
informiert. Am 30.04.2018 wird der bereits angekiindigte
Erlass des Ministeriums fiir Finanzen zur Umsetzung des
Urteils veroffentlicht (MBI. S. 194 ff.).

Az.:14.1.5 Mitt. StGB NRW Juni 2018

290 Europdischer Gerichtshof zu Rechten junger
Fliichtlinge

Nach einem Urteil des Europdischen Gerichtshof vom
12.4. (Az.: C 550/16) behilt ein unbegleiteter Minderjahri-
ger, der wahrend des Asylverfahrens volljahrig wird, sein
Recht auf Familienzusammenfiihrung. Allerdings miisse
ein solcher Antrag auf Familienzusammenfihrung inner-
halb einer angemessenen Frist gesetzt werden. Konkret
bedeutet dies, dass der Antrag innerhalb von drei Mona-
ten, ab dem Tag, an dem der Minderjahrige als Fliichtling
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anerkannt worden ist gestellt werden muss.

Das Urteil konnte fiir Deutschland zur Folge haben, dass
zumindest die allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
Aufenthaltsgesetz geandert werden muss die noch auf
den Zeitpunkt der Antragstellung abstellt. Das Urteil be-
zieht sich allerdings nur auf nach der Genfer Fliichtlings-
konvention anerkannte Fliichtlinge, nicht auf den soge-
nannten ,subsididren Schutz”, fir den der Familiennach-
zug bis Ende Juli ausgesetzt ist und demnachst eine Nach-
folgeregelung gefunden werden soll.

Der Entscheidung des EUGH lag folgender Sachverhalt
zugrunde: Eine Minderjahrige mit eritreischer Staatsan-
gehorigkeit, die unbegleitet in die Niederlande eingereist
war, stellte am 26.02.2014 einen Asylantrag. Sie wurde
am 02.06.2014 volljahrig. Am 21.10.2014 erteilte die zu-
standige Behorde der Niederlande einen auf 5 Jahre be-
fristeten Aufenthaltstitel fiir Asylberechtigte, der auf den
Zeitpunkt der Stellung des Asylantrags zurlickwirkte.

Am 23.12.2014 stellte eine niederldndische Organisation,
die sich um Fliichtlinge kiimmert, einen Antrag auf Ertei-
lung eines vorlaufigen Aufenthaltstitels fir die Eltern der
Minderjahrigen und fiir ihre drei minderjahrigen Briider
im Rahmen der Familienzusammenfiihrung mit einem
unbegleiteten Minderjahrigen. Mit Entscheidung vom
27.05.2015 lehnte die Behdrde diesen Antrag mit der
Begriindung ab, die Tochter sei zum Zeitpunkt der An-
tragsstellung volljahrig gewesen.

In dem Urteil stuft der Gerichtshof Drittstaatenangehori-
ge oder Staatenlose, die zum Zeitpunkt ihrer Einreise in
das Hoheitsgebiet eines Mitgliedsstaates und der Stellung
ihres Asylantrages in diesem Staat unter 18 Jahre alt sind,
wahrend des Asylverfahrens volljahrig werden und denen
spater die Fluchtlingseigenschaft anerkannt wird, als
»Minderjahrige“ ein. Der Gerichtshof weist darauf hin,
dass die Richtlinie fir Fliichtlinge giinstigere Bedingungen
fir die Ausiibung des Rechts auf Familienzusammenfiih-
rung vorsehe, weil ihre Lage wegen der Griinde, die sie zur
Flucht aus ihrem Heimatland gezwungen haben und sie
daran hindern, dort ein normales Familienleben zu fiihren,
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte.

Die Richtlinie (Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom
22.9.2013) regele zwar nicht ausdriicklich, bis zu welchem
Zeitpunkt ein Flichtling minderjahrig sein musse, um das
spezielle Recht auf Familienzusammenfiihrung in An-
spruch nehmen zu kénnen, doch kann die Bestimmung
dieses Zeitpunktes nach Ansicht des Gerichtshofes nicht
dem Ermessen der Mitgliedsstaaten liberlassen bleiben.
Der Gerichtshof stellt fest, dass die praktische Wirksam-
keit des Rechts auf Familienzusammenfihrung in Frage
gestellt wiirde, wenn es davon abhinge, zu welchem Zeit-
punkt die zustandige nationale Behorde formlich tber die
Anerkennung des Betroffenen als Fliichtling entscheidet
und damit von der mehr oder weniger schnellen Bearbei-
tung des Antrags auf internationalen Schutz durch diese
Behorde.

Dies liefe nicht nur dem Ziel dieser Richtlinie, die Famili-
enzusammenfiihrung zu begiinstigen und dabei Flicht-
linge besonders zu schiitzen, sondern auch den Grundsat-
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zen der Gleichbehandlung und der Rechtssicherheit zuwi-
der. Eine solche Auslegung hatte namlich zur Folge, dass
zwei unbegleitete Minderjahrige gleichen Alters, die ihren
Antrag auf international Schutz zum gleichen Zeitpunkt
stellen, je nach der Bearbeitungsdauer ihrer Antrage un-
terschiedlich behandelt werden konnten.

Im Gegensatz dazu ermogliche es das Ankniipfen an den
Zeitpunkt der Stellung des Antrags auf internationalen
Schutz, die gleiche und vorhersehbare Behandlung aller
Antragsteller zu gewabhrleisten. In einer solchen Situation
miisse jedoch der Antrag auf Familienzusammenfiihrung
innerhalb einer angemessenen Frist gestellt werden und
zwar grundsatzlich innerhalb von drei Monaten ab dem
Tag, an dem der Minderjahrige als Fliichtling anerkannt
worden ist (Quelle: DStGB Aktuell 1618 vom 20.04.2018)

Az.:16.1.6 Mitt. StGB NRW Juni 2018

Finanzen und Kommunalwirtschaft

291 LG Kiel zu Anforderungen an Riige
in Konzessionsverfahren

Das Landgericht (LG) Kiel hat sich in seinem Urteil vom 23.
Mérz 2018 (Az.: 14 HKO 166/17 Kart) mit dem erforderli-
chen inhaltlichen Konkretisierungsgrad der nach § 47
Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) im Rahmen eines
Strom- bzw. Gaskonzessionsverfahrens erhobenen Riigen
auseinandergesetzt.

Rechtliche Grundlage der Riigeobliegenheit ist § 47 Abs. 2
EnWG, wonach die beteiligten Unternehmen die in den
Satzen 1 bis 3 aufgefiihrten Rechtsverletzungen jeweils
innerhalb der vorgegebenen Fristen riigen missen. Ge-
rigte Rechtsverletzungen, denen die Gemeinde nicht
abhilft, konnen anschlieBend gemall § 47 Abs. 5 EnWG
nur innerhalb von 15 Tagen ab Zugang der Information
dartber, dass der Riige nicht abgeholfen wird, gerichtlich
geltend gemacht werden.

Eine gerichtliche Uberpriifung von Verfahrensfehlern
findet demnach, wie auch das LG Kiel ausfiihrt, nur statt,
wenn die Verfahrensfehler fristgerecht geriigt wurden
und im Falle der Nichtabhilfe rechtzeitig der Erlass einer
einstweiligen Verfligung beantragt wurde. Sind diese
Voraussetzungen erfiillt, stellt sich die Frage, welche An-
forderungen an den inhaltlichen Konkretisierungsgrad der
Rigen zu stellen sind. Das LG Kiel vertritt dabei die Auf-
fassung, dass nur solche Rlgen im weiteren Verfahren
beriicksichtigungsfahig seien, die sich auf bestimmte
Verfahrensgesichtspunkte beziehen und zu diesen Punk-
ten konkrete Beanstandungen erheben. Dagegen sollen
lediglich allgemeine Ausfiihrungen zu einer angeblich
fehlenden Transparenz des Verfahrens oder auch pau-
schale Bezugnahmen auf vorangegangene Schreiben
nicht geniigen. Zur Begriindung rekurriert das LG auf den
Sinn und Zweck der Riigeobliegenheit sowie der Praklusi-
on: Durch die Rigen der beteiligten Unternehmen solle
die Gemeinde in die Lage versetzt werden, einer erhobe-
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nen Beanstandung abzuhelfen, was jedoch nur bei einer
konkreten Darlegung dessen, was fehlerhaft sei, moglich
sei.

Az.: 28.7.1.-005/001 we Mitt. StGB NRW Juni 2018
292 Haftung bei Abtretungen im Rahmen
von Factoring

Das Bundesfinanzministerium hat am 09.05.2018 ein
Rundschreiben - Az.: lll C 2 -S 7279-a/0 :002 - zur Haftung
nach § 13c UStG bei Abtretungen im Rahmen von Facto-
ring veroffentlicht, das wir im Folgenden wiedergeben:

I. Inanspruchnahme des Abtretungsempfangers einer
Forderung nach § 13c Abs. 1 UStG beim Factoring

Mit seinem Urteil XI R 28/13 vom 16. Dezember 2015
(BStBI 1l 2018 S. XXX) hat der BFH entschieden, dass die
Haftung des Abtretungsempfangers (Factors) nach § 13c
UStG nicht ausgeschlossen ist, wenn er dem Unterneh-
mer, der ihm die Umsatzsteuer enthaltende Forderung
abgetreten hat, im Rahmen des sog. echten Factorings
liquide Mittel zur Verfligung gestellt hat, aus denen dieser
seine Umsatzsteuerschuld hatte begleichen kdnnen. Dies
gilt jedenfalls dann, wenn der Factor die abgetretenen,
ihm genehmen sowie unbestrittenen und nicht zahlungs-
gestorten Forderungen mit einem bestimmten Anteil
ihres Gegenwerts vorfinanziert und den restlichen Anteil
abzuglich Zinsen, Factoringkommissionen und -gebiihren
an den leistenden Unternehmer auskehrt. Dann kommt
dem echten Factoring eine Finanzierungsfunktion zu und
damit eine Haftung des Abtretungsempfangers nach
§ 13c Abs. 1 UStG grundsatzlich in Betracht.

Der BFH hat in seiner Urteilsbegriindung darauf hinge-
wiesen, dass sich die durch Verwaltungsanweisung in
Abschnitt 13c.1 Abs. 27 UStAE geregelte weitgehende
Ausnahme der Abtretungen im Rahmen des Forderungs-
verkaufs von der Haftung nach § 13c UStG weder aus dem
Wortlaut der gesetzlichen Vorschrift noch aus der Geset-
zesbegriindung entnehmen lasse.

Mit Wirkung zum 1. Januar 2017 hat der Gesetzgeber die
bisherige Regelung der Verwaltung in § 13c Abs. 1 UStG
umgesetzt. Das BFH-Urteil wird veroffentlicht.

[Il. Anwendung

Im Hinblick auf die zum 1. Januar 2017 in Kraft getretene
Gesetzesdnderung des § 13c Abs. 1 UStG wird es fiir vor
dem 1. Januar 2017 wirksam abgetretene Forderungen im
Rahmen von Forderungsverkaufen, deren Gegenleistung
fir die Abtretung in Geld besteht, nicht beanstandet,
wenn der Haftungsschuldner sich auf die Anwendung des
Abschnitts 13c.1 Abs. 27 UStAE beruft. Dieses Schreiben
wird im Bundessteuerblatt Teil | veroffentlicht und steht
fur eine Ubergangszeit auf den Internet-Seiten des Bun-
desministeriums der Finanzen (http://www.bundesfinanz
ministerium.de) unter der Rubrik Themen - Steuern -
Steuerarten - Umsatzsteuer - Umsatzsteuer-
Anwendungserlass zum Herunterladen bereit.

Az.: 41.6.8.1-003/003 Mitt. StGB NRW Juni 2018

M

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

293 Daten der Steuerschitzung Mai 2018
bundesweit

Der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen® hat sich auf seiner
153. Sitzung, die vom 7. bis 9. Mai 2018 in Mainz statt-
fand, mit den Steuereinnahmen in den Jahren 2018 bis
2022 befasst. Erganzend zu den mit Schnellbrief
120/2018 vom 09.05.2018 zur Verfiigung gestellten Un-
terlagen kénnen die ausfiihrlichen Tabellen mit den Er-
gebnissen der 153. Sitzung des Arbeitskreises ,Steuer-
schatzungen® im Mitgliederbereich unter Rubrik Fachinfo
und Service > Fachgebiete > Finanzen und Kommunal-
wirtschaft > Mitgliederbereich > Daten zur Finanzplanung
> Steuerschatzungen abgerufen werden. Beides ist aller-
dings nur fiir StGB NRW-Mitgliedskommunen im Mitglie-
derbereich des StGB NRW-Internetangebots zuganglich.

Az.: 41.0.4-002/003 Mitt. StGB NRW Juni 2018

294 Erfahrungsaustausch ,Anstalt
des offentlichen Rechts“

Der 30. Erfahrungsaustausch ,Anstalt des offentlichen
Rechts® des StGB NRW fand am 18. April 2018 auf Einla-
dung von Vorstand Wolfgang Herwig, Technische Betriebe
der Stadt Leverkusen AGR, in Leverkusen statt. Die Sitzung
ist sehr konstruktiv verlaufen und war mit gut 40 Teil-
nehmern gut besucht.

Nach der BegriiBung durch Hauptreferentin Anne Well-
mann, Stadte- und Gemeindebund NRW und Wolfgang
Herwig befasste sich der erste Vortrag mit dem Thema
EU-Datenschutzgrundverordnung (DSGVO). Eric Janzen,
Datenschutzbeauftragter der Stadt Unna, gab einen
Uberblick Uber die fur die A6Rs relevanten Anderungen.
Die neue EU-Datenschutzgrundverordnung, die bereits
am 25. Mai 2016 in Kraft getreten ist, werde nach Ablauf
der zweijahrigen Ubergangsfrist ab dem 25. Mai 2018
unmittelbar anwendbares Recht in allen Mitgliedsstaaten
der Europdischen Union sein. Neben der EU-
Datenschutzgrundverordnung werde zurzeit das Daten-
schutzgesetz NRW novelliert, weitere Regelungen seien in
Fachgesetzen zu finden.

Insgesamt werde in vielen Regelungen auf die EU-
Datenschutzgrundverordnung verwiesen, sodass diese
zum Verstandnis der Normen immer hinzugezogen wer-
den miisse. Das alte Recht bleibe nach dem 25.05.2018
bestehen, das EU-Recht habe aber bei Kollision Vorrang
und werde zudem zur Auslegung der Normen heranzu-
ziehen sein. Auch wenn das Datenschutzniveau in
Deutschland immer schon hoch war und es bereits seit
2000 eine Verpflichtung gebe, kommunale Datenschutz-
beauftragte - auch gemeinsam fiir mehrere o6ffentliche
Stellen - zu bestellen, gebe es wichtige Anderungen. So
kdme es zu einer Verschiebung der Verantwortung.

Die EU-Datenschutzgrundverordnung stelle abschlief3end
fest, wer der jeweilige Verantwortliche ist - auch bei Ver-
stoBen gegen die EU-Datenschutzgrundverordnung, Art. 4
Nr. 7 EU-DSGVO. Dies seien bei der AGR der Vorstand bzw.
je nach GroBe und Vielfaltigkeit der Aufgaben einzelne
Abteilungsleiter. Des Weiteren erhielten alle Personen,
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deren Daten die Kommunen verarbeiten, mehr Rechte - so
genannte Betroffenenrechte (Art. 15 ff. EU-DSGVO). Zum
einen konnten sie Auskunft Uber ihre Daten verlangen
und ggf. auf Berichtigung oder Loschung dieser Daten
drangen. Ebenso sei es Betroffenen leichter méglich, be-
stimmten Formen der Verarbeitung ihrer Daten nach Art.
21 EU-DSGVO zu widersprechen. Auch miissten die AG6Rs
durch sog. Verarbeitungsverzeichnisse (Art. 30 EU-
DSGVO) jederzeit in der Lage sein, ggii. der Aufsichtsbe-
hérde - in NRW der Landesbeauftragten fiir Datenschutz
und Informationsfreiheit - nachzuweisen, dass sie daten-
schutzkonform handeln.

Thema des zweiten Vortrags waren die aktuellen Ande-
rungen im Vergaberecht. Dr. Johannes Osing, Stadte- und
Gemeindebund NRW, ging auf die Neuregelungen bei der
Unterschwellenvergabeordnung und dem Tariftreue- und
Vergabegesetz ein. Das Ministerium fiir Heimat, Kommu-
nales, Bau und Gleichstellung NRW (MHKBG) habe Ende
Februar einen Entwurf fur eine Anderung von § 25 Ge-
meindehaushaltsverordnung sowie eine Neufassung der
kommunalen Vergabegrundsatze vorgelegt. Der Anwen-
dungsbereich der kommunalen Vergabegrundsatze werde
nicht verandert, fir die AGR stehe in § 8 ein entsprechen-
der Verweis. So erklare Ziffer 4.1 fur Bauleistungen wie
gehabt die Teile A (Abschnitt 1), B und C der Vergabeord-
nung fiir Bauleistungen (VOB) in der jeweils aktuellen
Fassung fiir maf3geblich.

Neu sei allerdings, dass diese auch im Unterschwellenbe-
reich verpflichtend einzuhalten sein sollen. Bauauftrage
bis zu einem Wert von 3.000 Euro kénnen vergabefrei
direkt in Auftrag gegeben werden. Bei Auftragen Ulber
Liefer- und Dienstleitungen unterhalb der EU-
Schwellenwerte sei kiinftig die UVgO in der jeweils gulti-
gen Fassung (verpflichtend) anzuwenden, Ziffer 5. Es be-
stehe auch die Pflicht, im Unterschwellenbereich ab dem
01.01.2019 elektronische Angebote zu akzeptieren bzw.
zum 01.01.2020 die vollstandige E-Vergabe einzufiihren
(§ 38 Abs. 2, 3 UVgO). Eine Ausnahme hiervon bestehe bis
zu einem Auftragswert von 25.000 Euro.

Zum neuen TVGG NRW berichtete Dr. Osing, dass das
Gesetz im Rahmen des Entfesselungspakets | auf vier
Paragrafen zusammengestrichen worden ist. Das neue
TVGG NRW enthalte nur noch eine Pflicht zur Einhaltung
von Tarifvertragen und des Mindestlohns, der dem MiLoG
entspreche. Neuer Schwellenwert seien 25.000 Euro (ohne
Ust.). Offentliche Auftraggeber miissten Vertragsbedin-
gungen verwenden, durch die die beauftragten Unter-
nehmen verpflichtet wiirden, die Vorgaben einzuhalten,
dem offentlichen Auftraggeber ein Recht zur Kontrolle
und zur Priifung der Einhaltung der Vorgaben. Die Landes-
regierung habe hierzu ein entsprechendes Muster zur
Verfuigung gestellt unter:
www.vergabe.nrw.de/aktuelles/reformiertes-tariftreue-
und-vergabegesetz-des-landes-nordrhein-westfalen-tvgg-
nrw . Das Gesetz sei seit dem 30.03.2018 in Kraft.

Im Anschluss referierte Wolfgang Baum, ENNI Stadt &
Service Niederrhein AGR, Moers, Uber ein von der ENNI
durchgefiihrtes Projekt ,Breitbandentwicklung fir die Wir
4-Region durch die ENNI ASR“. Hierzu wurde der Anstalts-
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zweck der ENNI erweitert um die Koordination, Planung
und Umsetzung von Breitband-, Digital- und E-Mobi-
litdtsinfrastruktur. Der Ausbauumfang (100 MBit syn-
chron gleich FTTB/fibre to the basement) umfasse 800
Kilometer Glasfaser, 80 Kilometer Leerrohre, 200 Kabel-
verzweiger mit dem Ziel, 4.000 Haushalte, 350 Gewer-
beimmobilien und 60 Schulen zu versorgen. Herr Baum
berichtete iber die Stellung des Férderantrags und die
Ausschreibung der MalRnahme durch die ENNI. Der Ab-
schluss der MalRnahme durch ein TK-Unternehmen werde
voraussichtlich im 3. Quartal 2020 vorliegen. Daruber
hinaus berichtete Herr Baum Uiber die Aufgaben der Breit-
bandkoordination sowie beispielhafte Themen der Digita-
lisierung der ENNI-Gruppe.

Sodann fasste Hauptreferentin Anne Wellmann, Stadte-
und Gemeindebund NRW, die Ergebnisse der Abfrage
~Forderberechtigung der A6R“ zusammen. Die Richtlinie
,Forderung des kommunalen Stralenbaus“ sehe nur vor,
dass die Gemeinde selbst unmittelbar forderberechtigt
sei. Probleme entstiinden dann, wenn die Gemeinde die
Aufgabe des StralRenbaus auf die AGR lbertrage. Diese
konne selbst keine Fordermittel beantragen. Es gebe aber
die Moglichkeit der Weiterleitung von Zuwendungen.
Dann miisse im Zuwendungsbescheid vorgesehen sein,
dass die Gemeinde die Zuwendung zur Erfiillung des Zu-
wendungszwecks an Dritte weiterleiten darf, auRerdem
sei bei der Bewilligung festzulegen, unter welchen Vo-
raussetzungen die Gemeinde die Betrage weiterleiten darf
und wie die zweckentsprechende Verwendung dem Zu-
wendungsempfanger nachzuweisen ist.

Hierbei sei sicherzustellen, dass die maBgebenden Best-
immungen des Zuwendungsbescheides (einschlieBlich der
Nebenbestimmungen), soweit zutreffend, auch dem Drit-
ten auferlegt werden. Ist die Aufgabe hingegen nur zur
Erfillung Ubertragen, habe es bisher keine Probleme ge-
geben, da die Gemeinde selbst die Fordermittel beantragt
und die A6R mit der Durchfiihrung beauftragt habe. In
diesem Fall ist jedoch darauf zu achten, dass die Mitarbei-
ter und der Vorstand der A6R im Rahmen der Vermogens-
eigenschadensversicherung zu Vertrauenspersonen der
Stadt erklart wiirden, damit Dienstpflichtverletzungen
von Mitarbeitern der A6R von der Vermogenseigenscha-
densversicherung der Stadt mit umfasst werden.

SchlieRlich stellte Claudia Koll-Sarfeld, Kommunal Agen-
tur NRW, das bei der Kommunal Agentur angesiedelte
Online-Portal Interkommunale Zusammenarbeit vor, das
sich als Marktplatz fiir Ildeen versteht und das u. a. Best
Practice-Beispiele vorstellt.

Die Vortrage der Herren Janzen, Dr. Osing, Baum sowie
von Frau Koll-Sarfeld sind von StGB NRW-Mitglieds-
kommunen im Mitgliederbereich des StGB NRW-
Internetangebots unter Rubrik Fachinfo und Service >
Fachgebiete > Finanzen und Kommunalwirtschaft > Mit-
gliederbereich > Anstalt des &ffentlichen Rechts abrufbar.
Der nachste Erfahrungsaustausch findet auf Einladung
von Vorstand Gerd Schiffer, Stadtservicebetrieb Briihl -
AOR, am 09.10.2018, in Briihl, statt.

Az.: 28.0-003/003 we Mitt. StGB NRW Juni 2018

MITTEILUNGEN 6/2018


http://www.vergabe.nrw.de/aktuelles/reformiertes-tariftreue-und-vergabegesetz-des-landes-nordrhein-westfalen-tvgg-nrw
http://www.vergabe.nrw.de/aktuelles/reformiertes-tariftreue-und-vergabegesetz-des-landes-nordrhein-westfalen-tvgg-nrw
http://www.vergabe.nrw.de/aktuelles/reformiertes-tariftreue-und-vergabegesetz-des-landes-nordrhein-westfalen-tvgg-nrw
http://www.kommunen-in-nrw.de/mitgliederbereich/fachinfoservice/fachgebiete/kategorie/anstalt-des-oeffentlichen-rechts.html?cHash=67a6bb5392dbd4923bde05c25b9b9e0d

295 Einfiihrung bundeseinheitlicher Netzentgelte

beschlossen

Das Bundeskabinett hat die schrittweise Einflihrung bun-
deseinheitlicher Ubertragungsnetzentgelte beschlossen.
Mit der Verordnung sollen die Ubertragungsnetzentgelte
deutschlandweit bis 2023 vereinheitlicht werden. Das
Bundeskabinett hat die Verordnung aufgrund der Verord-
nungsermachtigung umgesetzt, die im Juli 2017 durch
das Netzentgeltmodernisierungsgesetz geschaffen wurde
(siehe hierzu Schnellbrief 168/2017 vom 12.07.2017 fiir
StGB NRW-Mitgliedskommunen).

Die im Kabinett beschlossene Verordnung sieht vor, dass
die Netzentgelte fur die Nutzung der Ubertragungsnetze
schrittweise bundesweit vereinheitlicht werden. Der Um-
setzungsprozess beginnt ab dem 1. Januar 2019 und wird
zum 1. Januar 2023 abgeschlossen sein. Die Angleichung
erfolgt in fiinf gleich groBen Schritten.

Mit der Verordnung schafft die Bundesregierung die Vo-
raussetzungen, dass die Ubertragungsnetzbetreiber im
Oktober 2018 ihre Netzentgelte erstmalig fur das Jahr
2019 auf Basis der neuen Regelungen veroffentlichen
kénnen. In einem ersten Schritt fiir das Jahr 2019 wird fiir
20 Prozent der Kosten der Ubertragungsnetzbetreiber ein
einheitliches Entgelt ermittelt.

Die Bundesregierung hat die Verordnung dem Bundesrat
zur Zustimmung (libermittelt. Die Neugestaltung der
Ubertragungsnetzentgelte kann nur ein Baustein inner-
halb einer grundsatzlichen Reform der Abgaben und Ent-
geltsystematik im Strombereich sein. Gerade um die In-
tegration der erneuerbaren Energien in die Verteilnetze zu
wiirdigen, ist auf dieser Ebene eine Reform der Ent-
geltstruktur notwendig, um das bestehende System an
die Energiewende anzupassen und die Lasten der Ener-
giewende gleichmaRiger zu verteilen.

Az.: 28.6.12-002/001 we Mitt. StGB NRW Juni 2018

296 Reform der Grundsteuer
Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 10.04.2018 ist die der Grundsteuer zugrundeliegende
Einheitsbewertung, jedenfalls seit dem 1. Januar 2002,
nicht mehr mit dem allgemeinen Gleichheitssatz verein-
bar und somit verfassungswidrig. Angesichts der enormen
fiskalischen Bedeutung und des immensen Aufwandes
einer Neubewertung haben die Verfassungsrichter dem
Cesetzgeber allerdings zwei Fristen zur Fortgeltung ge-
setzt. Damit die zweite Frist zur Fortgeltung der bisheri-
gen Regelungen der Einheitsbewertung von Grundvermo-
gen greift, muss eine Grundsteuerreform bis spatestens
zum 31.12.2019 legislativ verabschiedet werden.

Das Bewusstsein, dass die Stadte und Gemeinden einen
etwaigen Ausfall der Grundsteuer nicht kompensieren
kénnten und sie ihre Handlungsfahigkeit verlieren wiir-
den, hat den politischen Druck merklich erhoht. Die politi-
sche Diskussion fiir eine Reform der Grundsteuer hat auf
Bundes- wie Landesebene daher deutlich an Fahrt ge-
wonnen. Gleichwohl ist der Weg einer Reform noch lang,
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was sich auch bei der andauernden Reformmodelldiskus-
sion zeigt.

Der Finanzausschuss des Deutschen Bundestages befasste
sich in der 16. Kalenderwoche nun intensiv mit der
Grundsteuerreform. Vertreter der Bundesregierung versi-
cherten, dass ,mit Hochdruck” an einer Neuregelung
gearbeitet werde. Die Grundsteuerbewertung solle dabei
auch kiinftig den Boden und die aufstehenden Gebdude
berlicksichtigen. Es lauft also aktuell auf eine Entschei-
dung zwischen dem von Bayern und mittlerweile auch
von Hamburg praferierten Flachenmodell (pauschale
Besteuerung von Boden und Gebaudeflache) und dem im
November 2016 mehrheitlich vom Bundesrat verabschie-
deten sog. Kostenwertmodell (wertorientierte Boden- und
pauschalierte/typisierte Gebaudekomponente) hinaus.

Entscheidend wird dabei auch die jeweilige Administrier-
barkeit und die benétigte Zeit fiir eine Neubewertung, es
geht immerhin um rund 35 Mio. wirtschaftliche Einheiten,
sein. Am zeitintensivsten sind dabei unabhangig vom
Modell die Modernisierung der IT-Strukturen und die
Einbindung in bundeseinheitliche Datenbanken und Pro-
grammsysteme. Nach Auffassung der Bundesregierung ist
modellunabhdngig davon auszugehen, dass die Grundei-
gentlimer im Zusammenhang mit der Neuregelung eine
Steuererklarung werden abgeben miissen. Dies sah im
Ubrigen auch das vom Bundesrat verabschiedete, und
mittlerweile der Diskontinuitat zum Opfer gefallene, Kos-
tenwertmodell bereits vor.

In der 17. Kalenderwoche wurde sich auf Bundesratsebe-
ne Uber eine Reform ausgetauscht. Auch wenn einige
Lander aufgrund zwischenzeitlicher Wahlen das Kosten-
wertmodell nicht mehr zwingend vollumfanglich unter-
stiitzen, steht hinter diesem Modell weiter die Mehrheit
der Lander. Voraussichtlich in der ersten Maihalfte wird es
Gesprache zum weiteren Vorgehen bei der Grundsteuer-
reform zwischen den Landern und dem Bundesministeri-
um der Finanzen geben.

Az.: 41.6.3.1-001/003 ha Mitt. StGB NRW Juni 2018

297 Reise der EnergieAgentur.NRW nach

Dianemark zum Thema Abwiarme

Seit 2015 sind Nordrhein-Westfalen (vertreten durch das
Ministerium und die EnergieAgentur.NRW) und Danemark
(vertreten durch die Danische Energieagentur und die
Dénische Botschaft) mit wechselnden Schwerpunkten in
einem kontinuierlichen Dialog zum Thema Fernwarme. In
diesem Jahr organisiert die EnergieAgentur.NRW eine
Delegationsreise zum Thema Abwarme vom 6. bis 7. Juni
2018 im GrofRraum Kopenhagen.

Auf der zweitdgigen Studienreise werden erfolgreiche
Beispiele fiir eine effiziente industrielle Abwarmenutzung
vorgestellt. Im Rahmen einer Konferenz kénnen in einzel-
nen Workshops aktuelle Entwicklungen gemeinsam mit
danischen Experten diskutiert werden. Hierzu ladt die
EnergieAgentur Vertreter von Stadtwerken bzw. Fern-
warmeversorgern sowie Energiebeauftragte in Industrie-
unternehmen ein, die bei der sinnvollen Nutzung von
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Abwarme fiir neue Impulse offen sind.

Am ersten Tag wird es zunachst eine Einfiihrung in den
danischen Warmemarkt durch danische Fachexperten
geben. Im Anschluss werden mehrere Besichtigungen von
erfolgreichen Projekten zur Einbindung von Abwarme in
bestehende Warmenetze stattfinden. Dabei sollen insbe-
sondere die danische Herangehensweise und wirtschaftli-
che Aspekte im Mittelpunkt stehen. Am zweiten Tag kon-
nen die Teilnehmer ihre Eindriicke dann auf einer Fach-
konferenz in einzelnen Workshops diskutieren. Dabei sind
die Teilnehmer explizit aufgefordert, aktuelle Hemmnisse
im eigenen Umfeld anzusprechen, um gemeinsam Losun-
gen zu identifizieren.

Reise- und Unterkunftskosten sind von den Teilnehmern
zu tragen. Zusatzlich wird eine Logistikpauschale fiir Akti-
vitaten vor Orti. H. v. 150 Euro erhoben.
Ansprechpartnerin fiir deutsche Interessenten ist seitens
der EnergieAgentur.NRW Frau Magdalena Sprengel: In-
ternationale Beziehungen / Aulenwirtschaft, Tel. 0211-
86642-243, E-Mail: sprengel@energieagentur.nrw.de .

Az.: 28.6.1-002/006 we Mitt. StGB NRW Juni 2018

Schule, Kultur, Sport

298 Neuausrichtung der schulischen Inklusion
Das Landesministerium fiir Schule und Bildung (MSB
NRW) bereitet eine Neuausrichtung der schulischen Inklu-
sion in Nordrhein-Westfalen vor. Dies gab die zustandige
Ministerin, Frau Yvonne Gebauer MdL, am 21.05.2018
gegeniber Vertretern der Deutschen Presseagentur (dpa)
bekannt.

Die Landesregierung wolle weniger inklusive Schulen
bereitstellen, jene dafiir aber besser ausstatten. Wo Kin-
der und Jugendliche mit und ohne ,Bedarf an sonderpa-
dagogischer Unterstiitzung® gemeinsam unterrichtet
werden, mussten Qualitatsstandards festgeschrieben
werden. Zudem seien die Vorgaben fiir die MindestgroRen
von Forderschulen neu zu regeln. Das Malinahmenpaket
soll mit seinen wesentlichen Inhalten vor der Sommer-
pause prasentiert werden.

Soweit bislang erkennbar, stehen die Novellierungsansat-
ze des MSB NRW mit der durch die Verbandsgremien des
StGB NRW hergestellten Beschlusslage im Prinzip in Ein-
klang. Allerdings sieht es der Verband als wiinschenswert
an, dass eine Neuausrichtung der schulischen Inklusion
mit der Beantwortung einer in diesem Zusammenhang
malgeblichen Frage verbunden wird: Inwieweit stellt das
Ubereinkommen (ber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen (,VN-Behindertenrechtskonvention“) Uber
die Vorhaltung des hergebrachten Forderschulsystems
hinaus lberhaupt Anforderungen an die Schulgesetzge-
bung des Landes Nordrhein-Westfalen? In der Beantwor-
tung dieser Frage liegt nach Meinung der Experten einer
der wichtigsten Schliissel zur Beilegung der emotional
gefiihrten Diskussion um die schulische Inklusion.
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Der StGB NRW wird die zu erwartende Gesetzgebungsini-
tiative - Abkehr vom Prinzip der ,Totalinklusion® - in je-
dem Fall aktiv begleiten und dem Land als verlasslicher
Diskussionspartner zur Verfligung stehen. Die Geschafts-
stelle bereitet derzeit weiterfiihrende Informationen fiir
die Mitgliedsstadte und -gemeinden sowie fur die Offent-
lichkeit vor. Die zugrunde liegende Meldung des West-
deutschen Rundfunks (WDR) ist im Volltext unter folgen-
der Adresse abrufbar: https://is.gd/DtZ2d3.

Az.: 42.0.2.1-011/001 Mitt. StGB NRW Juni 2018

299 Special Olympics Landesspiele NRW 2021
»Special Olympics“ ist die weltweit grofSte Sportbewe-
gung fir Menschen mit geistiger Behinderung und Mehr-
fachbehinderung. Sie ist vom Internationalen Olympi-
schen Komitee (10C) offiziell anerkannt und darf als einzi-
ge nicht dem 10C angehdrige Organisation weltweit den
Ausdruck ,,Olympics“ im Namen fiihren. Durch ,Special
Olympics“ soll mit dem Mittel Sport die Akzeptanz von
Menschen mit geistiger Behinderung in der Gesellschaft
verbessert werden. Sie unterscheiden sich von den ,,Para-
lympics“ dadurch, dass daran Menschen mit kérperlicher,
nicht aber mit geistiger oder Mehrfachbehinderung teil-
nehmen.

Der Special Olympics Deutschland in Nordrhein-Westfalen
e.V. hat dem StGB NRW kiirzlich die Bewerbungsunterla-
gen fir die Landesspiele 2021 zur Verfligung gestellt.
Interessierte Stadte und Gemeinden kénnen die Doku-
mente im Intranet des Verbandes (Zum Mitgliederbereich
> Fachinfo und Service > Fachgebiete > Schule, Kultur und
Sport > Sport) abrufen.

Fur Riickfragen in dieser Angelegenheit steht die Leiterin
der Geschaftsstelle des Special Olympics Deutschland in
Nordrhein-Westfalen e. V., Frau Anna-Lena Schiel, unter
der Rufnummer 0231/95088088 jederzeit gerne zur Ver-
flgung. Das Internet-Angebot der ,Special Olympics“ in
Deutschland ist unter folgender Adresse abrufbar:
http://www.specialolympics.de/.

Az.: 44.0.7-005/002 Mitt. StGB NRW Juni 2018

Forderrichtlinie fiir Schulfahrten
zu Gedenkstatten

300

Die historisch-politische Bildung ist ein Schwerpunkt der
Schul- und Unterrichtsentwicklung in Nordrhein-
Westfalen. Eine ihrer zentralen Grundlagen bilden die
Empfehlungen der Kultusministerkonferenz (KMK) zur
Erinnerungskultur als Gegenstand historisch-politischer
Bildung vom 11.12.2014. Viele Schulen haben sich auf den
Weg gemacht, die Kooperation mit auBerschulischen
Partnern zu suchen, und als einen Baustein ihrer Arbeit
Fahrten zu Erinnerungs- und Gedenkorten in das Bil-
dungsangebot aufgenommen.

Das Landesministerium fiir Schule und Bildung (MSB
NRW) hat durch Schulmail vom 17.05.2018 dariiber in-
formiert, dass mit dem Haushalt 2018 erstmals Landes-
mittel in Hohe von 200.000,- Euro zur Verfligung gestellt
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worden sind, um die Finanzierung dieser Fahrten verlass-
lich und unabhdangig von Dritten sicherzustellen. Eine im
Mai 2018 in Kraft gesetzte Forderrichtlinie regelt, wie und
wofiir diese Mittel beantragt werden kénnen.

Beratung und Unterstiitzung in dieser Angelegenheit
bietet bei Bedarf die Bildungspartnerschaft ,,Gedenkstatte
- Schule“ bei der Medienberatung NRW an.Die KMK-
Empfehlungen vom 11.12.2014 sind im Volltext unter
folgender Adresse abrufbar: https://is.gd/d5rsoN. Die
Forderrichtlinie und die entsprechenden Antragsformula-
re sind unter folgender Adresse abrufbar:
https://is.gd/jXCioi.

Az.: 42.0.1-006/004 Mitt. StGB NRW Juni 2018

301 Oberverwaltungsgericht Miinster

zur Gefdhrdung auf dem Schulweg

Das Oberverwaltungsgericht (OVG) Minster hat mit Ur-
teil vom 16.05.2018 (Aktenzeichen: 19 A 1453/16) festge-
stellt, dass einer siebenjahrigen Grundschiilerin ein An-
spruch auf Erstattung von Schilerfahrkosten auch dann
nicht zusteht, wenn der kiirzeste Weg zur Schule aus Sicht
der Eltern zu gefahrlich, zu schlecht beleuchtet und zu
wenig verkehrssicher erscheint. Damit gab der zur Ent-
scheidung berufene Senat der Stadt Wegberg als Klage-
gegnerin Recht, die im Wege der Berufung gegen ein an-
derslautendes Urteil des Verwaltungsgerichts (VG)
Aachen vom 13.05.2016 (Aktenzeichen: 9 K 2146/15)
vorgegangen war.

Das OVG Miunster fuhrte aus, dass es an der fiir einen
Erstattungsanspruch erforderlichen besonderen Gefahr-
lichkeit des Schulweges fehle. Ein Schulweg sei insbeson-
dere dann besonders gefahrlich, wenn er lberwiegend
entlang einer verkehrsreichen StraBe ohne Gehweg oder
begehbaren Randstreifen fiihre, oder wenn eine verkehrs-
reiche StralRe ohne besondere Sicherung fiir FuRganger
Uberquert werden miisse. Beides sei hier nicht der Fall.
Weder die konkrete Verkehrs- und Beleuchtungssituation
noch angefiihrte Fille krimineller Ubergriffe im Stadtge-
biet fuhrten dazu, dass der Schulweg als besonders ge-
fahrlich anzusehen sei. Die Zugehdrigkeit eines Schiilers
zu einem nach Alter und/oder Geschlecht definierten
risikobelasteten Personenkreis biete keine geeignete
Grundlage fur die Annahme einer besonderen Gefahrlich-
keit des Schulwegs, weil aus diesen Merkmalen nicht
abzuleiten sei, dass die Gefahr, auf dem Schulweg Opfer
einer Straftat zu werden, erheblich Uber dem Durch-
schnitt liege.

Die Geschaftsstelle des StGB NRW sieht sich durch die
ergangene Entscheidung in ihrer Beratungspraxis besta-
tigt und dankt der Stadt Wegberg fiir die erfolgreiche
Beschreitung des Rechtsweges. Die schriftlichen Entschei-
dungsgriinde des OVG-Urteils sind noch nicht veroffent-
licht worden. Die offizielle Pressemitteilung des Gerichts
ist im Volltext unter folgender Adresse abrufbar:
https://is.gd/xq9rQW.

Az.: 42.17-003/004 Mitt. StGB NRW Juni 2018
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302 Ausschreibung ,,Gesamtkonzepte

fiir kulturelle Bildung*

Das Landesministerium fiir Kultur und Wissenschaft
(MKW NRW) hat eine Ausschreibung fiir die Forderung
kommunaler Gesamtkonzepte fiir kulturelle Bildung ver-
offentlicht. Das Land Nordrhein-Westfalen wird ein Preis-
geld in Hohe von insgesamt 100.000 Euro vergeben.

Bei den Auszeichnungen werden verschiedene Gemeinde-
groRenklassen beriicksichtigt. Uber die Hohe der Preisgel-
der im Einzelnen entscheidet die Jury. Stadte, Gemeinden
und kommunale Verbiinde, die bereits mehr als zweimal
erfolgreich am Wettbewerb teilgenommen haben, kon-
nen sich auBerdem fiir eine auf bis zu drei Jahre angelegte
Konzeptforderung in Héhe von 20.000 Euro pro Jahr be-
werben. Eine Beteiligung an beiden Ausschreibungen ist
allerdings nicht moglich. Die Bewerbungsunterlagen sind
digital und per Post beim MKW NRW einzureichen. Be-
werbungsschluss fiir beide Ausschreibungen ist der
31.08.2018.

Interessierte Stadte und Gemeinden kénnen die Aus-
schreibung im Intranet des Verbandes (Zum Mitgliederbe-
reich > Fachinfo und Service > Fachgebiete > Schule, Kul-
tur und Sport > Kultur) abrufen. Fir Riickfragen in dieser
Angelegenheit steht die zustandige Oberregierungsratin
im MKW NRW, Frau Claudia Liethen, unter der Rufnum-
mer 0211/896-4805 jederzeit gerne zur Verfuigung. Die
Informationsseite des MKW NRW zur Ausschreibung ist
unter folgender Adresse abrufbar: https://is.gd/HwUKSO.

Az.: 43.9.2-005/002 Mitt. StGB NRW Juni 2018

303  Ausbau des JeKits-Programms abgeschlossen
Das Programm ,JeKits - Jedem Kind Instrumente, Tanzen,
Singen“ ist das landesweite Nachfolgeprogramm von
,JeKi - Jedem Kind ein Instrument”, das im Jahr 2007 fir
das Ruhrgebiet entwickelt wurde. Mit der Aufnahme 96
zusatzlich neu ausgewahlter Bewerber wird der im Jahr
2014 beschlossene, landesweite Aufbau des Programms
in Kiirze abgeschlossen sein.

Die Landesregierung hat durch Presseinformation
261/4/2018 vom 22.04.2018 mitgeteilt, dass im neuen
Schuljahr 2018/2019 insgesamt 1.000 Schulen aus 180
Kommunen teilnehmen werden. Die Pressemitteilung
vom 22.04.2018 ist im Volltext unter folgender Adresse
abrufbar: https://is.gd/J7ghOx. Das Internet-Angebot der
JeKits-Stiftung ist unter folgender Adresse abrufbar:
https://www.jekits.de/.

Az.: 43.3.3.1-002/004 Mitt. StGB NRW Juni 2018

304 Pressemitteilung: Kommunen fordern
Ausgleich der Zusatzkosten fiir G9

Die vom Land Nordrhein-Westfalen beauftragten Gutach-
ter haben heute ihr Gutachten zur Abschatzung der
kommunalen Kosten bei der Umstellung auf G9 an Gym-
nasien vorgelegt. Dazu sagten die Hauptgeschaftsfiihrer
von Stadtetag NRW, Helmut Dedy, Landkreistag NRW,

MITTEILUNGEN 6/2018


https://is.gd/d5rsoN
https://is.gd/jXCi9i
https://is.gd/xq9rQW
https://is.gd/HwUkS0
https://is.gd/J7ghOx
https://www.jekits.de/

Dr. Martin Klein, sowie Stadte- und Gemeindebund NRW,
Dr. Bernd Jurgen Schneider: ,Der Wechsel von G8 zu G9,
also ein zusatzlicher Jahrgang an den Schulen, erfordert
mehr Unterrichts- und Fachrdume, mehr Lehr- und Lern-
medien und zusatzliches Personal. Fiir die notwendige
Abschatzung der Gesamtkosten stellt das Gutachten nach
erster Einschatzung eine grundsatzlich geeignete Ge-
sprachsgrundlage dar. Vielerorts missen Schulen umge-
baut, erweitert oder auch neu gebaut werden. Es ist gut,
dass das Gutachten uber diese baulichen Kosten hinaus
auch die jahrlich wiederkehrenden Kosten wie Betriebs-
und Instandhaltungskosten, Schiilerbeférderung und
Verwaltung erfasst. Allerdings ist es nicht realistisch, von
einer im Jahre 2006 im Rahmen der damaligen Umstel-
lung auf G8 entstandenen 'Raumreserve' auszugehen.
Diese Kapazitaten sind angesichts des Ganztagsschulaus-
baus, der Inklusion und durch die zusatzliche Beschulung
zugewanderter Kinder und Jugendlicher langst zusam-
mengeschmolzen oder aufgebraucht.”

Das Gutachten basiert auf einer breiten Datengrundlage,
zu der die Kommunen mafgeblich beigetragen haben.
Beim grofiten Posten der Kostenschatzung, dem zusatzli-
chen Bedarf an Unterrichtsraumen fiir G9, legen die Gut-
achter zwei alternative Berechnungsmethoden vor: Eine
pauschale Berechnung des Bedarfes fiir ganz Nordrhein-
Westfalen (,NRW-Ansatz“) mit 79 Millionen Euro und eine
regional differenzierte Berechnung der zusatzlich erfor-
derlichen Raume (,Schultrdgervariante) mit 518 Millio-
nen Euro. Hinzu werden jeweils rund 31 Millionen Euro
jahrlich wiederkehrende Kosten geschatzt.

,Die Stadte, Kreise und Gemeinden als Schultrager befiir-
worten die regional differenzierte Berechnung, die den
tatsachlichen Stand vor Ort miteinbezieht. Sie lehnen den
pauschalen NRW-Ansatz dagegen entschieden ab, da
dieser auf der unrealistischen Vorstellung beruht, man
konne den Ausbaubedarf bei einem Schultrdger mit noch
vorhandenen Kapazitaten in einer anderen Region ver-
rechnen. Eine Kostenschatzung kann nur dann zu tragfa-
higen Ergebnissen kommen, wenn die unterschiedlichen
Verhiltnisse bei den einzelnen Schultragern angemessen
beriicksichtigt werden, beispielsweise die Schilerzahl-
entwicklung, das spezifische Schulangebot vor Ort und die
sehr unterschiedlichen raumlich-baulichen Situationen
der Schulen. Die Kommunen erwarten, dass das Land die
Mehrkosten fiir den Umstieg auf G9 vollstandig erstat-
tet”, so Dedy, Klein und Schneider.

Die Kommunen unterstitzen das Land, um die Kosten
realistisch abzuschatzen und werden das Gutachten nun
eingehend priifen. Auf Grundlage des Gutachtens wird
nun zundchst eine Kostenfolgeabschatzung erfolgen. In
einem weiteren Schritt miissen dann die Verteilungskrite-
rien fiir einen Kostenausgleich festgelegt werden. So sieht
es das Konnexitatsausfiihrungsgesetz NRW vor, um die
Kommunen vor zusatzlichen Aufgaben zu schiitzen, die
nicht gegenfinanziert sind.

Az.:42.1.5 Mitt. StGB NRW Juni 2018
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Datenverarbeitung und Internet

Einsatz von De-Mail in der 6ffentlichen
Verwaltung

305

Seit dem 01.01.2018 sind die Kommunen nach § 3 Abs. 2
E-Government-Gesetz NRW (EGovG NRW) verpflichtet,
einen Zugang fiir De-Mail zu eréffnen. Allerdings sind die
Kommunen nach der ,Verwaltungsvorschrift zum elekt-
ronischen Zugang zur Verwaltung nach dem E-Govern-
ment-Gesetz Nordrhein-Westfalen®, die nur fiir Landes-
behorden gilt, nicht verpflichtet, die De-Mail Adressen in
einem offentlichen De-Mail-Verzeichnis nach § 7 De-Mail-
G einzutragen. Diese Verpflichtung betrifft nur die 6ffent-
lich-rechtliche Verwaltungstatigkeit der Behdrden des
Landes.

Dennoch hat das Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation,
Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-
Westfalen (MWIDE) die kommunalen Spitzenverbande
angeschrieben und gebeten, zur Forderung der De-Mail
als sicherem Kommunikationskanal die Kommunen zu
ermuntern, ihre De-Mail-Zugange freiwillig sowohl in
dem offentlich De-Mail-Verzeichnis als auch auf
https://de-mail.info - ein von allen De-Mail-Anbietern und
dem Bundesinnenministerium betriebenen Informations-
portal mit einer Suchfunktion nach De-Mail-Adressen - zu
veroffentlichen.

Az.:17.0.6.6.3-002 Mitt. StGB NRW Juni 2018

Jugend, Soziales, Gesundheit

Gesundheitsstudie: Deutschlands Kinder
immer noch zu dick

306

Mehr als jedes siebte Kind in Deutschland hat Uberge-
wicht. Das geht aus der jlingsten Untersuchung des Ro-
bert Koch-Instituts (RKI) zur Gesundheit von Kindern und
Jugendlichen in Deutschland (KiGGS) hervor. Demnach
sind 15,4 Prozent der Kinder und Teenager zwischen 3
und 17 Jahren zu dick. 5,9 % sind sogar fettleibig.

Damit haben sich die Werte seit dem Beginn der grofRen
Untersuchung in den Jahren 2003 bis 2006 nicht veran-
dert. Als positiv werten die Forscher, dass der Hang zum
Ubergewicht - wenn auch auf hohem Niveau - gestoppt
wurde. 25.000 Kinder, Jugendliche und Eltern wurden
befragt. Die Untersuchung ist nach RKI-Angaben die um-
fassendste Jugendgesundheitsstudie in Deutschland.

Az.: 38.0.13-001/002 Mitt. StGB NRW Juni 2018

Erstmals mehr als eine Milliarde Euro
Gesundheitsausgaben pro Tag

307

Die Gesundheitsausgaben in Deutschland haben im ver-
gangenen Jahr erstmals die Marke von einer Milliarde
Euro pro Tag lberschritten. Wie das Statistische Bundes-
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amt mitteilte, werden fiir 2017 Ausgaben von 374,2 Milli-
arden Euro prognostiziert. Das sei ein Anstieg um 4,9
Prozent im Vergleich zu 2016. Damals hatten sich die
Gesundheitsausgaben um 3,8 Prozent auf 356,5 Milliar-
den Euro oder 4.330 Euro je Einwohner erhoht. Dies ent-
sprach einem Anteil von 11,3 Prozent am Bruttoinlands-
produkt, hieR es weiter.

Die Behorde begriindete die hohere Wachstumsrate fir
2017 mit dem dritten Pflegestarkungsgesetz, das am 1.
Januar 2017 in Kraft trat. Durch diese Pflegereform erhiel-
ten unter anderem mehr Demenzkranke als bisher Leis-
tungen aus der Pflegeversicherung.

Der grofite Teil der Ausgaben im vergangenen Jahr
stammt laut der Destatis-Berechnung von der gesetzli-
chen Krankenversicherung mit 212,4 Milliarden Euro. Es
folgten Privathaushalte und private Organisationen mit
48,5 Milliarden Euro, die Pflegeversicherung mit 39,5
Milliarden, die private Krankenversicherung mit 31,6 Mil-
liarden, die 6ffentlichen Haushalte mit 16,2 Milliarden, die
Arbeitgeber mit 15,6 Milliarden, die gesetzliche Unfallver-
sicherung mit 5,8 Milliarden und die fiir Reha zustandige
Rentenversicherung mit 4,6 Milliarden Euro.

Den Trend steigender Gesundheitsausgaben gibt es seit
Jahren. Ein Hauptgrund ist das Alterwerden der Gesell-
schaft. Oft entstehen die hochsten Kosten mit Krankhei-
ten in den letzten Lebensjahren. Hinzu kommt der medi-
zinisch-technische Fortschritt. Quelle: DKG aktuell 03/04
2018

Az.: 38.0.13-001/002 Mitt. StGB NRW Juni 2018

2016 bundesweit 11.077 Hebammen und
Entbindungspfleger in Krankenhdusern

308

Im Jahr 2016 leisteten insgesamt 11.077 Hebammen und
Entbindungspfleger Geburtshilfe in deutschen Kranken-
hausern. Wie das Statistische Bundesamt (Destatis) an-
[asslich des internationalen Hebammentages am 5. Mai
mitteilt, waren davon 9.301 festangestellte Krafte (9.297
Hebammen und 4 Entbindungspfleger) sowie 1.776 Be-
legkrafte.

Der Anteil der Belegkrafte lag bundesweit bei 16,0 %. Am
geringsten war der Belegkrafteanteil in Hamburger Kran-
kenhdusern mit 2,6 %. Die Geburtshilfe in bayerischen
Krankenhausern arbeitete dagegen mit einem Belegkraf-
teanteil von 51,1 %.

Az.: 38.0.7-001/002 Mitt. StGB NRW Juni 2018

309 Aktionstag der Lokalen Biindnisse

fur Familien

Rund um den 15. Mai, den Internationalen Tag der Fami-
lie, machen die Lokalen Biindnisse fiir Familie regelmaRig
auf ihre Arbeit aufmerksam. Die einfachere Organisation
des Familienalltags durch Apps, Kinderbetreuung in Be-
triebskitas, die Chance auf eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf - die Biindnislandschaft und die Projek-
te jedes einzelnen Lokalen Biindnisses sind so vielfaltig
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wie das Alphabet. Unter dem diesjahrigen Motto des Ak-
tionstages ,Von App bis Zeit fiir Familie: Wir fordern Ver-
einbarkeit.“ wird das breite Verstandnis der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf aller Lokalen Biindnisse fiir Familie
prasentiert.

Lokale Biindnisse flir Familie gestalten seit 2004 in ganz
Deutschland familienfreundliche Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen. Auch in diesem Jahr nehmen sie den Interna-
tionalen Tag der Familie wieder zum Anlass, zu ihrem
bundesweiten Aktionstag rund um den 15. Mai einzula-
den.

Den gesamten Monat Mai zeigen die Lokalen Biindnisse in
ganz Deutschland ihre vielfdltigen Unterstiitzungsange-
bote fuir Mitter und Vater und fir die ganze Familie. Da-
bei werden bunte, 6ffentlichkeitswirksame Aktionen ver-
anstaltet: von der digitalen Schnitzeljagd mit Biindnis-
partnern bis hin zum Quiz rund um die Vereinbarkeit.

Fur Fragen und Anregungen zum Aktionstag 2018 steht
die Servicestelle ,Lokale Biindnisse fuir Familie“ gerne zur
Verfiigung (Telefon: 030/201805-42 oder E-Mail: in-
fo@lokale-buendnisse-fuer-familie.de). Alle weiteren In-
formationen zum Aktionstag konnen im Internet unter
www.lokale-buendnisse-fuer-familie.de/aktionstag-2018.
html abgerufen werden.

Die Initiative ,Lokale Blindnisse fir Familie“ wurde An-
fang 2004 vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend ins Leben gerufen. Rund 620 Lokale
Blindnisse sind in der Initiative bereits aktiv. Mehr als
18.900 Akteure, darunter Giber 7900 Unternehmen, enga-
gieren sich in einer Vielzahl von Projekten in Kreisen, Stad-
ten und Gemeinden (Quelle: DStGB Aktuell 1818).

Az.: 35.1.0-002/001 Mitt. StGB NRW Juni 2018

310 Mehr Menschen deutschlandweit wegen

Depression in Kliniken behandelt

Die Anzahl der Menschen in Deutschland, die wegen einer
Depression in Krankenhdusern behandelt wurden, ist
innerhalb von flinf Jahren um sieben Prozent gestiegen.
Wie das Statistische Bundesamt berichtete, waren im Jahr
2016 mehr als 263.000 Menschen vollstationar in Behand-
lung. Im Jahr 2011 waren es noch knapp 246.000 Patien-
ten. Auffallig war der Anstieg bei den behandelten Kin-
dern und Jugendlichen.

Im Jahr 2016 waren 15.446 Patienten bis zu 18 Jahren
wegen Depressionen vollstationar in Krankenhdusern. Das
entspricht einem Anteil von sechs Prozent an allen Patien-
ten. Im Jahr 2011 waren nur drei Prozent der Patienten
Kinder und Jugendliche. Die Griinde fiir den generellen
Anstieg seien vielschichtig, hieR es. So konne etwa die
gestiegene Lebenserwartung und die Anfalligkeit Alterer
zu hoheren Zahlen gefiihrt haben. Zudem kénne eine
bessere Diagnostik und Sensibilitdit gegeniiber psychi-
schen Erkrankungen zu der Entwicklung beigetragen ha-
ben (Quelle: DKG aktuell 03/04 2018).

Az.: 38.0.7-001 Mitt. StGB NRW Juni 2018
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311 Immer mehr Arzte und Arztinnen
in Deutschland

In Deutschland gibt es immer mehr Arzte. Insgesamt stieg
die Zahl im vergangenen Jahr um 6.500 auf rund 385.000,
wie die Bundesarztekammer mitteilte. Dabei gab es bei
Krankenhausarzten ein Plus von 2,1 Prozent auf 198.500.
Die Zahl der niedergelassenen Arzte sank dagegen um 1,1
Prozent auf 118.400. Unter den niedergelassenen Medizi-
nern sind weiterhin nur 2,7 Prozent junger als 40 Jahre.
Zugleich stieg der Anteil der mindestens 60-Jahrigen um
1,3 Punkte auf 33,9 Prozent. Insgesamt sind 46,8 Prozent
(2016: 46,5 Prozent) der Arzteschaft Frauen. Knapp 2.000
Arzte verlieRen Deutschland. Die meisten (641) zog es wie
in den vergangenen Jahren zum Praktizieren in die
Schweiz.

Az.: 38.0.13-001/002 Mitt. StGB NRW Juni 2018

312 1,82 Mio. schwerbehinderte Menschen 2017
in NRW

Ende 2017 lebten in Nordrhein-Westfalen nahezu 1,82
Millionen schwerbehinderte Menschen mit einem Grad
der Behinderung von mindestens 50. Wie Information und
Technik Nordrhein-Westfalen als amtliche Statistikstelle
des Landes mitteilt, waren das 2,8 Prozent mehr als bei
der letzten Erhebung Ende 2015 und 10,8 Prozent mehr
als zehn Jahre zuvor (2007: 1,64 Millionen).

Mehr als die Halfte (56,2 Prozent) aller Betroffenen war
Ende 2017 mindestens 65 Jahre alt. 10,0 Prozent der weib-
lichen und 10,4 Prozent der mannlichen Bevodlkerung
Nordrhein-Westfalens galten Ende 2017 im Sinne dieser
Statistik als schwerbehindert. Knapp ein Viertel (23,4
Prozent) der schwerbehinderten Menschen wies den ma-
ximalen Grad der Behinderung von 100 auf. 41,0 Prozent
der Betroffenen hatten mindestens zwei Behinderungen.

Bei 21,0 Prozent aller schwerbehinderten Menschen in
Nordrhein-Westfalen war eine ,Beeintrachtigung der
Funktion innerer Organe“ die Hauptbehinderungsart. Am
zweithaufigsten wurde mit 18,1 Prozent die Kategorie
,Querschnittslahmung,  ze-

http://www.it.nrw.de/presse/pressemitteilungen/2018/p
df/123_18.pd (Quelle: IT.NRW).

Az.: 37.0.15-001/004 Mitt. StGB NRW Juni 2018

313 Technische Hinweise
zum Bundesfreiwilligendienst

Die BFD-Zentralstelle und FSJ-Zentralstelle des Bundesam-
tes fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben hat zur
Vermeidung von Bearbeitungsverzégerungen von Freiwil-
ligenvereinbarungen und von zahlungsrelevanten Infor-
mationen im Jahr 2018 auf folgendes hingewiesen: Das
fir die Durchfiihrung des BFDG zustadndige Referat 203 im
BAFzA setzt alles daran, auch in diesem Jahr einen mog-
lichst reibungslosen Ablauf insbesondere wahrend der
Sommermonate zu gewahrleisten:

Neue Freiwilligenvereinbarungen

e Onlinebuchung: Nach erfolgreich abgeschlossenem
Bewerbungsverfahren fiillen Sie in der BFD-Online-
Anwendung im Rahmen der Onlinebuchung den Ent-
wurf des BFD-Vertrages aus. Der konkrete Vertragsin-
halt ist zwischen den Einsatzstellen und den Freiwilli-
gen abzusprechen.

o Ausfiillhilfe: Eine Ausfullhilfe fur die Freiwilligenver-
einbarung finden Sie im Downloadbereich.

e Minderjdhrige: Fiir minderjahrige Freiwillige ist zusatz-
lich das Formular ,Erklarung bei Einsatz von minder-
jahrigen Freiwilligen“ erforderlich. Dies wird bei der
Online-Buchung automatisiert erstellt.

e Ausldndische Freiwillige: Kennzeichnen Sie Vereinba-
rungen von auslandischen Freiwilligen, die zur Ableis-
tung ihres BFD ein Visum bzw. eine Beschaftigungser-
laubnis benétigen, mit dem Vermerk ,,Incomer”. Dabei
kommt es nicht darauf an, ob sich die Freiwilligen be-
reits in Deutschland aufhalten oder erst noch einrei-
sen.

e Abrechnungsstelle: Uberpriifen Sie anhand Ihrer Unter-
lagen vor Ausdruck der Vereinbarung, ob die richtigen
Abrechnungsstellen fiir Taschengeld und Sozialversi-
cherungsbeitrage sowie fiir die Bildungspauschale
hinterlegt sind. Eine Genehmigung der Vereinbarung

kann nur erfolgen,

rebrale Stérungen, geistig- Jahr ; Schwerbehinderte Menschen in Nordrhein-Westfalen wenn die Abrech-
seelische Behinderung sowie gj;’n\’e' S Minner Frauen insgesamt nungsstellen in der
Suchtkrankheiten“ verzeich- 31.12) i in in BFD-Online-Anwen-
nf:t, gefolgt von ,,Funktlgns- Anzahl |Prozent |Anzahl |Prozent |Anzahl Prozent d'ung hinterlegt
einschrankungen von Glied- sind.  Nur  der
mafen” (10,6 Prozent). 2007 846.000 | 9,7 794.200 | 8,6 1.640.200 | 9,1 Rechtstrager kann
Von  Funktionseinschrin- |2009 | 849.000 9,7 807.500 | 8.8 1.656.500 | 9,3 QbFEChnungijte”e”
" . R eim  Bundesamt
kungen der Wirbelsaule® | 2011 |860.900 |9,9 828.400 | 9,1 1.689.300 | 9,5 (Referat 202) ein-
waren 9,0 Prozent, von I
Blindheit bzw. Sehbehinde- | 2013 |897.600 | 10,5 874.300 | 9,7 1.772.000 | 10,1 tragen oder dndern
rung“ waren 3,9 Prozent |2015 |889.700 10,3  |879.200 9,7 1.768.900 | 9,9 'asf'c’e”' Nehmen Sie
betroffen. Bei 3,5 Prozent der ggf. Kontakt ~zu
SChWerbehinderten Men- 2017 909900 10,4 908000 10,0 1817900 10,2 |hrem Rechtstrager

schen waren ,Sprach- oder

Sprechstorungen, Taubheit, Schwerhérigkeit oder Gleich-
gewichtsstérungen® Griinde fiir die Behinderung.
Ergebnisse fir kreisfreie Stadte und Kreise finden sich im
Internet unter:
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auf, damit dieser
eine Anderung, wenn erforderlich, veranlasst.
Ein Formular zur Beantragung neuer Abrechnungsstel-
len fiir Einsatzstellen befindet sich im Downloadbe-
reich.
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e Weiteres Verfahren: AnschlieRend legen Sie den aus-
gedruckten und unterschriebenen Vertragsentwurf
(ggf. zusammen mit dem Formular ,,Erklarung bei Ein-
satz von minderjdhrigen Freiwilligen“) innerhalb von
28 Tagen der Zentralstelle BAFzA zur Vorprifung vor.
Bitte libersenden Sie eine ausreichende Anzahl von
Ausfertigungen. Sollte der unterschriebene Ausdruck
der BFD-Vereinbarung nicht 28 Tage nach dem Bu-
chungsdatum bei der Zentralstelle BAFzA eingegangen
sein, erhalt der/die Online-Erfasser/-in eine automati-
sche Erinnerungsmail. Ist nach weiteren 28 Tagen im-
mer noch kein Eingangsdatum im Bundesamt erfasst,
wird der gesamte Datensatz aus der Datenbank ge-
[6scht.

Die Vertrdge kommen formal zwischen dem Bund
(vertreten durch das BAFzA) und den Freiwilligen zu-
stande.

Zahlungsrelevante Vorgdnge

Um Verzogerungen in der Bearbeitung und unndtige
Riickforderungen zu vermeiden, einige wichtige Hinweise
zu zahlungsrelevanten Mitteilungen:

e Kiindigungen

e Kiindigungen von BFD-Vereinbarungen kénnen nur
durch die Vertragsparteien (BAFzA bzw. die/den Frei-
willige/n) ausgesprochen werden.

e Die Einsatzstelle kann die Kiindigung beim BAFzA
unter Angabe des Kiindigungsgrundes beantragen.
Das BAFzA legt den Kiindigungstermin unter Berlick-
sichtigung der Kiindigungsfristen fest.

e Antrage auf Kiindigung sind mit der Unterschrift der
Einsatzstelle zu versehen.

e Kiindigt die/der Freiwillige, ist ihre/seine Unterschrift
und ggf. die Unterschrift der/des Erziehungsberechtig-
ten erforderlich.

e Antrage auf Auflésungen

e Auflésungen von BFD-Vereinbarungen erfolgen im
Einvernehmen zwischen Einsatzstelle und der/dem
Freiwilligen.

e Sie ist mit den Unterschriften der/des Freiwilligen,
ggfs. der/des Erziehungsberechtigten und der Einsatz-
stelle zu versehen.

e Benennen Sie bitte den gewiinschten Auflésungster-
min (mit Ablauf des ).

e Die Auflosungserklarung muss vom BAFzA bestatigt
werden.

Antrage auf Kiindigung bzw. Auflésung von Vereinbarun-
gen, Mitteilungen zu nicht erfolgten oder gednderten
Dienstantritten und Informationen zu Tagen ohne Erstat-
tungsanspruch (z.B. Krankengeldbezug, Leistungen nach
dem Mutterschutzgesetz, unentschuldigte Fehlzeiten,
Sonderurlaub etc.) an das Bundesamt fur Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben - Referat 203 -, 50964
Koln, E-Mail: referat-203@bafza.bund.de, zu senden. An-
trage auf Verlangerung der Vereinbarung und auf Ande-
rung von Vereinbarungsdetails sind zu senden an das
Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufga-
ben - Zentralstelle -, 50964 Koln, E-Mail: bfd-Zentralstelle

@bafza.bund.de.

Az.: 37.0.1.5-001/001 Mitt. StGB NRW Juni 2018
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314 Gerichtsentscheid zu Forderungsleistung

bei Tagesmiittern und -vitern

Eine Tagesmutter ist mit ihrem Begehren gescheitert, vom
Jugendhilfetrager einen hoheren Betrag zur Anerkennung
ihrer Forderungsleistung zu erhalten. Das Bundesverwal-
tungsgericht hat mit Urteil vom 25.01.2018 (5 C 18.16)
entschieden, dass der vom Jugendhilfetrager festgesetzte
Betrag fiir die Anerkennung der Férderungsleistung an
eine Tagespflegeperson in Hohe von 2,70 Euro je Kind und
Stunde im konkreten Fall gerichtlich nicht zu beanstanden
sei. Der vom Jugendhilfetrager vorgenommene Abschlag
von den Tariflohnen der in Kindertageseinrichtungen
beschaftigten Erzieher sei zuldssig, da Tagespflegeperso-
nen (blicherweise nicht Uber &hnlich qualifizierende
Berufsabschlisse verfligten wie die in Kindertageseinrich-
tungen tatigen Personen.

Die Klagerin, eine Tagesmutter vereinbarte Anfang Sep-
tember 2014 mit den Eltern eines seinerzeit etwa 20 Mo-
nate alten Kindes, dass sie dieses im Kindergartenjahr
2014/2015 wochentlich von Montag bis Freitag jeweils
von 8.00 bis 12.00 Uhr betreue. Im Anschluss daran bewil-
ligte das Jugendamt der beklagten Stadt den Eltern eine
Tagespflege im Umfang von bis zu 20 Stunden wochent-
lich. Hierfiir gewahrte es der Klagerin unter anderem
monatlich 226,80 Euro zur Anerkennung ihrer Forde-
rungsleistung.

Dabei legte das Jugendamt in Anwendung der von dem
Rat der beklagten Stadt erlassenen einschlagigen Richtli-
nie fuir jeden Monat eine durchschnittliche Anzahl von 21
Betreuungstagen zugrunde und brachte je Betreuungs-
stunde pauschal 2,70 Euro in Ansatz. Mit der Begriindung,
der pauschale Stundensatz sei zu niedrig bemessen, hat
die Klagerin Klage erhoben. Das Verwaltungsgericht hat
die beklagte Stadt verurteilt, ihren Antrag neu zu beschei-
den. Das Oberverwaltungsgericht hat das erstinstanzliche
Urteil abgedndert und die Klage abgewiesen.

Das Bundesverwaltungsgericht hat die Revision der Klage-
rin zuriickgewiesen. Nach § 23 SGB VIII ist der Tagespfle-
geperson eine laufende Geldleistung zu gewahren, deren
Hohe in der Regel von dem Trager der offentlichen Ju-
gendhilfe festgelegt wird. Die Geldleistung bestehe unter
anderem aus einem Betrag zur Anerkennung der Forde-
rungsleistung. Bei der Festlegung der Hohe dieses Betrags
sei dem Jugendhilfetrager nach dem im Gesetz zum Aus-
druck kommenden Willen des Gesetzgebers ein Beurtei-
lungsspielraum eingeraumt.

Die Jugendhilfetrager hatten abschlieBend zu entschei-
den, wie sie den Anerkennungsbetrag bemessen. Diese
Entscheidung sei nur eingeschrankt gerichtlich zu Gber-
priifen. Danach sei der von der Beklagten festgelegte
Betrag nicht zu beanstanden, so das BVerwG. Insbesonde-
re erweise er sich nicht als willkurrlich. Er orientiere sich
nach den Feststellungen der Vorinstanz an den damals
geltenden Tariflohnen der in Kindertageseinrichtungen
beschaftigten Erzieher beziehungsweise Kinderpfleger.

Zwar halte er zu dieser Vergiitung einen gewissen Ab-
stand ein. Die Beklagte habe bei der Festsetzung des Pau-
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schalbetrages aber zuldssigerweise beriicksichtigt, dass
Tagespflegepersonen (blicherweise nicht lber &dhnlich
qualifizierende Berufsabschlisse verfiigen wie die in Kin-
dertageseinrichtungen tatigen Personen. Nicht zu ent-
scheiden war, ob auch ein Anerkennungsbetrag in anderer
Hohe von dem Beurteilungsspielraum gedeckt ware.

Az.: 35.0.8.2-001/003 Mitt. StGB NRW Juni 2018

Wirtschaft und Verkehr

315 Mitverlegung von Datenleitungen

bei Verkehrsbauprojekten

Gemal § 77i Abs. 7 Satz 1 TKG ist im Rahmen von ganz
oder teilweise aus offentlichen Mitteln finanzierten Bau-
arbeiten fir die Bereitstellung von Verkehrsdiensten,
deren anfanglich geplante Dauer acht Wochen uber-
schreitet, sicherzustellen, dass geeignete passive Netzinf-
rastrukturen, ausgestattet mit Glasfaserkabeln, bedarfs-
gerecht mitverlegt werden, um den Betrieb eines digitalen
Hochgeschwindigkeitsnetzes durch private Betreiber
offentlicher Telekommunikationsnetze zu ermoglichen.
Bei den angesprochenen o6ffentlich finanzierten Verkehrs-
bauprojekten ist danach durch die Wegebaulasttrager
sicherzustellen, dass bedarfsgerecht Leerrohre mit Glasfa-
serkabeln mitverlegt werden.

Die Regelung enthalt eine Reihe unbestimmter Rechtsbe-
griffe, um der Verwaltungspraxis Gestaltungsspielrdume
fir eine einzelfallgerechte Umsetzung zu schaffen. In der
Verwaltungspraxis gilt es diese Spielraume auszufillen
und zu bestimmen, ob eine Mitverlegungspflicht im Rah-
men von Strallenbaumafinahmen vorliegt. Um Hinweise
und Leitfaden fur die Praxis zu entwickeln hat das Bun-
desministerium fur Verkehr und Digitale Infrastruktur die
AG Digitale Netze aus Vertretern der Lander, der kommu-
nalen Spitzenverbdnde und der Telekommunikations-
branche eingerichtet, die Hinweise zu technischen Um-
setzungsfragen sowie Verfahrensfragen zu speziellen
Aspekten des Telekommunikationsgesetzes erarbeitet.

Zur Umsetzung der Mitverlegungspflicht des § 77i Abs. 7
Satz 1 TKG hat die AG eine Handreichung erstellt. Diese
versteht sich als Auslegungshilfe auf Grundlage des ge-
meinsamen Verstandnisses von Bund, Landern, kommu-
nalen Spitzenverbanden und Telekommunikationswirt-
schaft. Sie hat keinen Regelungscharakter, sondern dient
als Leitfaden, dessen Beriicksichtigung eine gesetzeskon-
forme Umsetzung gewahrleisten soll.

Das Priifkonzept kann unter dem folgenden Link abgeru-
fen werden:
http://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/DG/pruefko

nzept-zur-
sicherstellungsverpflichtung.pdf? __blob=publicationFile .

Az.: 31.3-001/002 Mitt. StGB NRW Juni 2018
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316 Erh6hung der GVFG-Mittel vom Bund
Das Bundeskabinett hat am 02.05.2018 eine Anderung
des Grundgesetzes beschlossen, um den Weg fiir die Er-
héhung und Dynamisierung der Mittel des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG) frei zu machen. Die
Mittel von aktuell 332,5 Mio. Euro pro Jahr im GVFG-
Bundesprogramm sollen laut Koalitionsvertrag auf 1 Mrd.
Euro angehoben werden. Ab dem Jahr 2021 sollen die
Mittel dariber hinaus dynamisiert werden. Die GVFG-
Mittel kénnen bislang nicht erh6ht werden, weil im Juli
2017 eine ,Versteinerungsklausel” in Art. 125 ¢ Grundge-
setz eingefligt worden war, die eine GVFG-Erhohung erst
ab 2025 zuldssig macht.

Die Mittel des GVFG-Bundesprogramms stellen wesentli-
che Investitionsmittel fir GroRprojekte des OPNV in den
Stadten und des Schienenverkehrs im Nahverkehr dar. Die
Anhebung der GVFG-Mittel ist daher ein wichtiger Beitrag
zur Starkung des OPNV und Voraussetzung, um Ziele im
Bereich der Verkehrspolitik fur Klimaschutz und Luftrein-
haltung zu erreichen. Nun miissen zlgig die weiteren
gesetzlichen Entscheidungen getroffen werden.

Az.: 33.0-003/002 Mitt. StGB NRW Juni 2018

317 Bundesforderung fiir Radverkehr

durch innovative Modellprojekte

Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur (BMVI) fordert innovative Projekte im Bereich des
Radverkehrs, die der Umsetzung des Nationalen Radver-
kehrsplans 2020 (NRVP) dienen. 2019 sollen vorrangig
Projekte zu den Themenfeldern ,Verkehrssicherheit und
»Nutzerfreundlichkeit” geférdert werden.

Gefordert werden Vorhaben mit innovativen Ansatzen,
hohem Erkenntnisgewinn sowie méglichst groRem und
realistischem Anwendungspotenzial. National und inter-
national bereits vorliegende Projekte, Erfahrungen und
Erkenntnisse sowie der Stand der Forschung und der
Stand der Technik sollen beriicksichtigt werden. Das BMVI
begriiBt insbesondere Projekte, an denen sich unter-
schiedliche Partner beteiligen und/oder die sich auf mehr
als eine Region beziehen.

Die Forderschwerpunkte 2019 schlieRen die Forderung
von innovativen Projektideen aus anderen Handlungsfel-
dern des NRVP oder im Zusammenhang mit anderen Wir-
kungszusammenhdngen (z. B. Klima- und Umweltschutz)
nicht aus.

Die Projektférderung richtet sich an alle juristischen Per-
sonen des o6ffentlichen und des privaten Rechts. Naturli-
che Personen des Privatrechts konnen mit einer juristi-
schen Person des Privatrechts zusammenarbeiten und
entsprechend einen gemeinsamen Projektvorschlag ein-
reichen.

Fiir die forderfahigen Projektkosten bewilligt das BMVI im
Wege der Projektférderung einen nicht riickzahlbaren
Zuschuss als Anteilfinanzierung. Je nach Ausgestaltung
der Projekte und Art des Antragsstellers kommen ver-
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schiedene Forderquoten und Forderhochstbetrdge in Be-
tracht.

Projektskizzen sind Uber das elektronische Antragssystem
easy-Online, https://foerderportal.bund.de/easyonline bis
zum 1. August 2018 einzureichen. Detaillierte Informatio-
nen sowie Downloads zum Projektaufruf finden sich im
Internet unter www.bmvi.de .

Az.: 33.0-003/002 Mitt. StGB NRW Juni 2018

318 Materialkonzept der AG Digitale Netze
Mit dem Gesetz zur Erleichterung des Ausbaus digitaler
Hochgeschwindigkeitsnetze (DigiNetzG) ist das Telekom-
munikationsgesetz (TKG) um die Vorschrift des § 77i Abs.
7 TKG erganzt worden. Aufgrund dieser Vorschrift kénnen
der Bund, die Linder sowie Stadte, Landkreise und Ge-
meinden verpflichtet sein, sicherzustellen, dass im Rah-
men der Durchfiihrung von Bauarbeiten fiir die Bereitstel-
lung von Verkehrsdiensten bzw. im Zusammenhang mit
der ErschlieBung von Neubaugebieten geeignete passive
Infrastrukturen, ausgestattet mit Glasfasern, mitverlegt
werden.

Ziel der Regelung zur Mitverlegungspflicht in § 77i Abs.
7TKG ist, ohnehin stattfindende Bauarbeiten grofReren
Umfangs auch dazu zu nutzen, Leerrohr- und Glasfaser-
netze bzw. Teile solcher Netze zu errichten. Es ist wichtig,
die auf diese Weise in Zukunft entstehenden Infrastruktu-
ren von vornherein so zu errichten, dass sie von den ge-
nannten Unternehmen sinnvoll betrieben bzw. in eigene
Netzinfrastrukturen integriert werden konnen.

Gleichzeitig sollen die zur Mitverlegung verpflichteten
Gebietskorperschaften davor bewahrt werden, in die Er-
richtung von Infrastrukturen zu investieren, die nicht
wirtschaftlich nutzbar sind oder deren Investitionskosten
sich nicht Uber Verpachtungs-, Vermietungs- oder Ver-
kaufserlose refinanzieren lassen - zum Beispiel weil sie
fehldimensioniert sind. Um Hinweise und Leitfaden fir
die Praxis zu entwickeln, hat das Bundesministerium fiir
Verkehr und Digitale Infrastruktur die AG Digitale Netze
aus Vertretern der Lander, der kommunalen Spitzenver-
bande und der Telekommunikationsbranche eingerichtet,
die Hinweise zu technischen Umsetzungs- sowie Verfah-
rensfragen zu speziellen Aspekten des Telekommunikati-
onsgesetzes erarbeitet.

Zur technischen Umsetzung der Mitverlegungspflicht des
§ 77i Abs. 7 Satz 1 TKG hat die AG ein Materialkonzept
erstellt. In diesem wird ein moglichst genauer technischer
Rahmen beschrieben, der sich auf den erforderlichen
Mindeststandard beschrankt und bei dessen Anwendung
der Rechtspflicht aus § 77i Abs. 7 TKG Genlige getan ist.

Vor dem Hintergrund der Beschreibung von Mindeststan-
dards sollten betroffene Wegebaulasttrager aber stets in
Betracht ziehen, ob und inwieweit es unter Berlicksichti-
gung der Gegebenheiten vor Ort sinnvoll ist, die zu errich-
tenden Infrastrukturen groRziigiger und damit ggf. auch
nachhaltiger zu dimensionieren. Hierdurch kann im Ein-
zelfall sowohl die gesetzlich vorgeschriebene (entgeltli-
che) Bereitstellung fiir den Betrieb 6ffentlicher Telekom-
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munikationsnetze attraktiver gestaltet und die Abnahme
der Netze beschleunigt werden als auch zugleich die Ver-
sorgungslage vor Ort verbessert werden.

Weitere Informationen sind unter folgendem Link abruf-
bar:
http://www.bmvi.de/DE/Themen/Digitales/Breitbandaus
bau/AG-Digitale-Netze/ag-digitale-netze.html .

Az.: 31.5-001/003 Mitt. StGB NRW Juni 2018

319  Gute Entwicklung im Deutschland-Tourismus
Die deutsche Fremdenverkehrsbranche hat 2017 zum
achten Mal in Folge einen Zuwachs der Zahl auslandischer
Urlaubsgaste verzeichnet. Die Vorstandsvorsitzende der
Deutschen Zentrale fiir Tourismus (DZT), Petra Hedorfer,
berichtete dem Tourismusausschuss des Deutschen Bun-
destages. Die DZT ist ein Verein, der aus den Marketingor-
ganisationen der Lander und weiteren touristischen Ver-
banden besteht. Die Finanzierung erfolgt im Wesentlichen
Uber das Bundeswirtschaftsministerium sowie zu einem
kleineren Teil durch eigene Dienstleistungen und Beitrage
der Mitglieder. Die Aufgabe der DZT ist das Deutschland-
marketing im Ausland. Dafiir unterhdlt sie derzeit 32
Auslandsbiiros.

Insgesamt sind im vergangenen Jahr 84 Millionen Uber-
nachtungen auslandischer Besucher gezahlt worden, was
im Vergleich zu 2016 einer Steigerung um vier Prozent
entspricht. Der Zuwachs im Deutschland-Tourismus ist
umso erfreulicher, wenn er vor dem Hintergrund einer
sich verscharfenden Konkurrenz in Europa betrachtet
wird. Italien, Frankreich, Spanien, selbst GroRRbritannien
haben als ,klassische Urlaubslander eine wesentlich
langere Tradition, wahrend Deutschland bis in die jlingere
Vergangenheit vor allem als Destination fir Messe- und
Geschaftsreisen galt.

Dies habe sich freilich mittlerweile deutlich gedndert, so
die Vorstandsvorsitzende Petra Hedorfer. Derzeit wachse
weltweit das Interesse an Deutschland als Ferienziel, und
es gebe weiterhin Wachstumspotential. Es gebe eine
Marktanalyse, aus der hervorgehe, dass sich die Zahl der
Ubernachtungen auslandischer Urlauber noch um weitere
50 Millionen und mehr steigern lasse.

Hauptmarkt Europa

Bisher kommen 75 Prozent der Besucher aus europadi-
schen Nachbarldndern, doch vernachldssige die DZT die
Mérkte in Ubersee nach den Worten der Vorstandsvorsit-
zenden nicht. Sie nannte Indien, China, Siidostasien und
Stidamerika als Herkunftsregionen mit kiinftig erhebli-
chem Wachstumspotential. Eine Herausforderung sei der
rasante digitale Strukturwandel auf den Reisemarkten.
Buchungsportale und Internetplattformen hatten her-
kommliche Formen der Reisevermittlung weitgehend
verdrangt. Unter den auslandischen Deutschlandtouristen
insgesamt hatten 88 Prozent, unter den Besuchern aus
europdischen Nachbarlandern 84 Prozent ihren Aufent-
halt online gebucht.

Dieses geanderte Buchungsverhalten muss sich im Mar-
keting niederschlagen. Es gibt die deutliche Notwendig-
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keit, in eine attraktivere und ,emotionalere” Gestaltung
der Internet-Auftritte zu investieren und dabei auch den
technischen Wandel im Auge zu behalten. Die DZT erwar-
tet, dass bereits in zwei Jahren 50 Prozent aller Buchun-
gen mit Hilfe von Sprachassistenten abgewickelt werden!
Die Rolle von Computern und Mobilfunk werde sich
dadurch andern. Den zusatzlichen Investitionsbedarf
bezifferte Hedorfer auf drei Millionen Euro jahrlich.

Az.: 32.0-001/001 Mitt. StGB NRW Juni 2018

320 Deutscher Mobilitatspreis 2018
Auch in diesem Jahr zeigen die Initiative ,,Deutschland -
Land der Ideen“ und das Bundesministerium fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI) mit dem Deutschen
Mobilitatspreis 2018 wieder neue Potenziale digitaler
Losungen fiir die Mobilitat der Zukunft auf. Unter dem
Motto ,Intelligent unterwegs - Innovationen fiir eine
nachhaltige Mobilitat“ startete am 19. April 2018 bereits
die Bewerbungsphase. Gesucht werden in diesem Jahr
zehn Best-Practice-Projekte, die mit Hilfe der Digitalisie-
rung daflr sorgen, dass Verkehr und Logistik 6kologisch
vertraglich, sozial ausgewogen und 6konomisch tragfahig
sind. Leitfragen der Preisvergabe sind unter anderem: Wie
machen digitale Innovationen die Mobilitat nachhaltiger?
Wie lasst sich Verkehr effizienter gestalten, ohne langfris-
tig Mensch und Umwelt zu belasten?

Bis einschlieBlich 28. Mai 2018 kdnnen sich Unternehmen,
Start-ups, Stadte und Gemeinden, Universitdten, For-
schungsinstitutionen und andere Organisationen mit Sitz
in Deutschland um den Deutschen Mobilitatspreis 2018
bewerben. Gute Chancen auf die Auszeichnung haben
Projekte, die den digitalen Wandel der Mobilitat so voran-
bringen, dass Menschen und Giiter in Zukunft noch intel-
ligenter und nachhaltiger unterwegs sein konnen. Eine
Expertenjury wahlt die zehn Preistrager aus. Die Sieger
werden im Rahmen einer feierlichen Preisverleihung im
BMVI in Berlin geehrt.

Bewerbungen konnen online unter folgendem Link abge-
geben werden: www.deutscher-mobilitatspreis.de .

Az.: 33.0-003/002 Mitt. StGB NRW Juni 2018

321 EU-Klage gegen Deutschland wegen

Uberschreitung von Stickoxidgrenzwerten

Die EU-Kommission hat in der Vergangenheit mehrfach
Fristen gesetzt, um auf der Basis der vorliegenden Infor-
mationen zu entscheiden, ob sie beim EuGH Klage gegen
Deutschland wegen der Uberschreitung von Stickoxid-
grenzwerten erhebt. Die EU-Kommission hat nun mitge-
teilt, dass friihestens im Mai bekannt geben wird, ob sie
Klage im Vertragsverletzungsverfahren erhebt. Die erneu-
te Verschiebung verschafft der Bundesregierung noch
einmal etwas Zeit im Streit mit der Kommission. Schon
Ende Januar hatte die EU-Kommission eine Frist fiir zu-
satzliche MaBnahmen gesetzt, um die Luftqualitat rasch
zu verbessern. Die Bundesregierung lieferte Vorschlage,
die geprift wurden.

Nach der Prifung dieser nachgereichten Vorschlage kiin-
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digte EU-Umweltkommissar Karmenu Vella Ende Marz an,
dass es tatsachlich Klagen vor dem EuGH geben werde.
Welche Lander betroffen sind - neben Deutschland sind
weitere acht Lander im Gesprach -, sollte bis Ende April
bekanntgegeben werden. Diese Entscheidung ist nun
wegen ,einer zu vollen Tagesordnung“ der Kommission
verschoben worden. Eine weitere Interpretation ist, dass
die Ankiindigung des Bundesverkehrsministeriums, die
Messstellen Gberprifen zu wollen und die Unterstiitzung
der Verkehrsministerkonferenz in dieser Frage schon ihre
Wirkung zeigen.

Az.: 33.1.5.2-001/003 Mitt. StGB NRW Juni 2018

322 Verteilung der Stickoxid-Messstellen

Das Bundesverkehrsministerium hat in der Vergangenheit
angezweifelt, ob die Standorte und damit die Messungen
der Luftschadstoffe europaweit nach einheitlichen Krite-
rien und gleichermaBen exakt vorgenommen werden.
Dabei schwingt die Vermutung mit, dass die Messungen
in Deutschland durch die Standortwahl der Stationen
systematisch zu héheren Emissionsmesswerten fiihren als
in anderen Landern.

Bei der Verkehrsministerkonferenz am 18. und 19. April
hat das Bundesverkehrsministerium nun angeregt, die
Standorte von Messstationen in Deutschland daraufhin zu
Uberprifen, ob sie den europdischen Vorgaben entspre-
chen. Konkret geht es darum zu priifen, ob die Messstati-
onen einen reprasentativen Verkehrsraum in den Stadten
betreffen, die Exposition der Bevolkerung korrekt wieder-
geben und ob die Platzierung durch Bedingungen des
ortlichen Umfeldes (zum Beispiel Baume, Rickstau an
Kreuzungen etc.) eine Belastungssituation zeigen, die bei
normgerechter Aufstellung nicht gegeben ware.

Die Verkehrsminister sehen es als erforderlich an, dass
Luftreinhaltepldne auf belastbaren Messergebnissen be-
ruhen mussen, um gegebenenfalls verkehrsbeschranken-
de MaBnahmen zu rechtfertigen. Das Bundesverwal-
tungsgericht hat in seinen Urteilen vom 27. Februar 2018
die Wahrung des auch unionsrechtlich verankerten
Grundsatzes der VerhdltnismaRigkeit besonders unter-
strichen. Daher sind an die Qualitat der Luftreinhalteplane
besondere Anforderungen zu stellen. Zudem mtssen EU-
Behorden die Sicherheit bekommen, dass die Einhaltung
europadischer Grenzwerte nur auf Basis der einschldgigen
europaischen Messvorschrift Uberwacht wird. Nur dann
konnen gegebenenfalls sehr hohe Strafzahlungen im
Rahmen des europadischen Vertragsverletzungsverfahrens
gerechtfertigt werden.

Der Beschluss erfolgt im Umfeld einer Diskussion dartiber,
ob die Messergebnisse durch die spezifische Wahl der
Standorte oder durch Umfeldbedingungen mehr als uner-
heblich beeinflusst werden koénnen. Auch die EU-
Kommission hat in jiingerer Vergangenheit eine Studie
veranlasst, mit der die Zuverldssigkeit der von Messstati-
onen erhobenen Daten geprift wird. Nach Presseberich-
ten Uber die Studie (Magazin Der Spiegel) sind die in
Deutschland gemessenen Werte im Wesentlichen nicht zu
beanstanden.

Az.: 33.1.5.2-001/003 Mitt. StGB NRW Juni 2018
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Bauen und Vergabe

323 Bebauungsplan RegioPort Weser

ist unwirksam

Das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig hat am 17.05.
2018 Urteile (BVerwG 4 CN 9.17 und BVerwG 4 CN 10.17)
des Oberverwaltungsgerichts Miinster bestatigt, mit de-
nen der Bebauungsplan RegioPort Weser | fiir unwirksam
erklart worden ist.

Der Bebauungsplan erfasst ein knapp 92 ha groBes Areal
nordlich des Mittellandkanals, das teils im Gebiet der
Stadt Minden und teils im Gebiet der Stadt Biickeburg
liegt. Er dient der Schaffung der planungsrechtlichen Vo-
raussetzungen zum Bau eines Hafens fiir den Container-
umschlag und von erganzendem hafenaffinem Gewerbe.
Aufgestellt worden ist der Plan vom Planungsverband
RegioPort Weser, dem neben den Stadten Minden und
Biickeburg der Kreis Minden-Liibbecke und der Landkreis
Schaumburg angehéren.

Die Eigentlimerin eines dem Plangebiet benachbarten
Grundstiicks und die Stadt Porta Westfalica haben den
Plan gerichtlich angefochten. Das OVG hat ihren Normen-
kontrollantragen stattgegeben. Der Bebauungsplan sei
unwirksam, weil der Planungsverband RegioPort Weser
nicht fehlerfrei gebildet worden sei und deshalb rechtlich
nicht existiere. Das Bundesverwaltungsgericht hat sich
der vorinstanzlichen Entscheidung angeschlossen und mit
dem Oberverwaltungsgericht die Griindungssatzung des
Planungsverbandes beanstandet. Nach der Satzung seien
die Trager der gemeindlichen Planungshoheit, die Stadte
Minden und Biickeburg, selbst dann nicht in der Lage, sich
mit ihren planerischen Vorstellungen gegen abweichende
Vorstellungen der am Verband beteiligten Landkreise
durchzusetzen, wenn sich alle ihre Vertreter einig seien.

Anmerkung:

Gemeinden und sonstige 6ffentliche Planungstrager kon-
nen sich nach § 205 Abs. 1 BauGB zu einem Planungsver-
band zusammenschlieRen, um eine gemeinsame Bauleit-
planung zu betreiben. Der Planungsverband tritt nach
MaRgabe seiner Satzung fiir die Bauleitplanung und ihre
Durchfiihrung an die Stelle der Gemeinden. Zwar verlangt
§ 205 BauGB nicht, dass die Bauleitplane von den Ver-
bandsmitgliedern einstimmig zu beschlieRen sind, wes-
halb einzelne Gemeinden Ulberstimmt werden konnen.
Das BauGB und die GO NRW sehen jedoch vor, dass die
Entscheidung liber die Bauleitplanung insgesamt von
dazu durch Wahl legitimierten Vertreterinnen und Vertre-
tern der Gemeinden getroffen wird. Dies muss auch gel-
ten, wenn die Befugnis zur Aufstellung eines Bauleitplans
auf einen Planungsverband lbergegangen ist. Die Ent-
scheidung des BVerwG unterstreicht deshalb, dass in der
zugrunde liegenden Verbandssatzung sichergestellt wer-
den muss, dass die Letztverantwortung fiir die Bauleitpla-
nung bei den beteiligten Stidten und Gemeinden ver-
bleibt. Insoweit starkt die Entscheidung auch die kommu-
nale Selbstverwaltung.

Az.:20.1.1.4.3-013/001 Mitt. StGB NRW Juni 2018
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324 Fairer Handel und faire Beschaffung

in Kommunen

In immer mehr Stidten und Gemeinden setzen sich
Kommunalverwaltungen gemeinsam mit Burgerinnen
und Biirgern fir fairen Handel ein. Dabei bedeutet fairer
Handel mehr als nur den Kauf von zertifizierten Waren.
Hinter dieser Idee steckt vielmehr ein Leitbild fir personli-
ches und kommunales Handeln, das die Folgen der hiesi-
gen Konsumentscheidungen fiir das Leben der Menschen
im Globalen Stiden beriicksichtigt. Fairer Handel und faire
Beschaffung stehen fiir ein sozial und 6kologisch nachhal-
tiges Handeln auf lokaler Ebene. Die Servicestelle Kom-
munen in der Einen Welt/Engagement Global vergibt
jahrlich - so auch wieder fiir 2019 - den Titel ,Hauptstadt
des Fairen Handels“. Am ersten Wettbewerb im Jahr 2003
hatten sich noch 30 Pionierkommunen beteiligt. 2017
waren es bereits 200 Kommunen, die sich um Preisgelder
in Hohe von mittlerweile 250.000 Euro beworben haben.
Schirmherr ist Bundesentwicklungsminister Dr. Gerd Miil-
ler. Amtierende ,Hauptstadt des Fairen Handels 2018 ist
die Stadt KoIn. Ein Sonderpreis ging an die Stadt Wesel fiir
das erste ,Faire Jugendhaus“ in NRW. In der nun erschie-
nenen Dokumentation werden die Gewinnerkommunen
(Preistrager und Sonderpreistrager) prasentiert und liber
die Preisverleihung in Saarbriicken berichtet. Die vorge-
stellten Ideen kénnen auch anderen Stadten und Gemein-
den als Anregung dienen. Hierzu enthalt die Dokumenta-
tion auch die Kontaktdaten der verantwortlichen Perso-
nen in den ausgezeichneten Kommunen. Die Dokumenta-
tion kann unter dem Link https://skew.engagement-
global.de/dialog-global/dialog-global-nr-51.html  herun-
tergeladen werden.

Az.: 21.1.4.1-004/001 Mitt. StGB NRW Juni 2018

325 Kommunalworkshop beim 10. Branchentag

Windenergie NRW

Im Rahmen des 10. Branchentags Windenergie NRW fin-
det auch in diesem Jahr ein Kommunalworkshop des
EnergieDialog.NRW statt. Im Fokus der Fachveranstaltung
stehen hierbei der neue Windenergieerlass in NRW, Mog-
lichkeiten von Kommunen bei Klagen gegen die Flachen-
nutzungs- bzw. Windenergieplanung sowie die Planungs-
hierarchie in der Regionalplanung und die Anpassungs-
pflichten fir Kommunen.

AnschlieBend an die Vortrage ist in jedem Block eine in-
tensive Diskussionsrunde der Teilnehmer untereinander
und mit den Experten vorgesehen. Der Expertenkreis setzt
sich aus Juristen/innen und Fachleuten aus der Planungs-
und Genehmigungspraxis zusammen.

Die Veranstaltung findet am 13.06.2018 in Dusseldorf
statt und richtet sich insbesondere an Interessierte aus
der Kommunalverwaltung (Bau- und Planungsamter,
Klimaschutzmanagement) sowie Vertreter der Genehmi-
gungs- und Fachbehdrden in Nordrhein-Westfalen. Sie hat
zum Ziel aktuelle Themen und Fragestellungen aufzugrei-
fen, diese intensiv mit Experten zu diskutieren und den
Erfahrungsaustausch der Kommunen untereinander zu
forcieren.
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Der Kommunalworkshop kann im Rahmen einer Koopera-
tion des Stadte- und Gemeindebundes NRW mit den Ver-
anstaltern, der Lorenz Kommunikation und der Energie
Agentur.NRW, von Mitarbeiter/innen der Kommunalver-
waltungen und Mitgliedern der Kommunalvertretungen
unentgeltlich besucht werden.

Der Kommunalworkshop findet am 13.06.2018 von 10:00
bis 15:00 Uhr im Van der Valk Airporthotel, Am Hiilserhof
57, 40472 Disseldorf statt. Weitere Infos stehen im Inter-
netangebot der EnergieAgentur zur Verfligung unter
www.energieagentur.nrw im Bereich , Termine“.

Az.: 20.1.4.1-006/004 gr Mitt. StGB NRW Juni 2018

326 Umweltvertriglichkeitspriifung

bei Windenergieanlagen

Die Fachagentur Windenergie an Land hat die Kurzinfor-
mation ,,UVP- und UVP-Vorpriifung - die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung im Genehmigungsverfahren fiir Wind-
energieanlagen an Land“ herausgegeben.

Das Hintergrundpapier gibt einen allgemeinen Uberblick
Uber die Vorschriften zur Umweltvertraglichkeitspriifung
im Genehmigungsverfahren fiir Windenergieanlagen und
geht dabei auf die Anderungen der Novelle des Gesetzes
Uber Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) aus dem
Sommer 2017 ein. Mit der Novelle wurde u. a. eine Defini-
tion des Begriffs ,Windfarm“ in das Gesetz aufgenommen
und die Moglichkeit einer freiwilligen UVP auf Antrag des
Vorhabentragers geschaffen. Die Publikation kann auf der
Internetseite der Fachagentur unter www.fachagentur-
windenergie.de/veroeffentlichungen heruntergeladen
werden.

Az.: 20.1.4.1-002/002 gr Mitt. StGB NRW Juni 2018

Statistischer Bericht
»Soziale Wohnraumférderung 2017

327

Die Nachfrage nach Mitteln aus dem Wohnraumforde-
rungsprogramm war auch im Jahr 2017 hoch. Insgesamt
wurden 9.666 Wohneinheiten mit rund 907 Mio. € gefor-
dert. Das aktuelle Ergebnis liegt somit zwar unter dem
Vorjahresniveau, das durchschnittliche Ergebnis der ver-
gangenen Jahre wurde aber deutlich tGbertroffen.

Im kirzlich erschienen statistischen Bericht ,Soziale
Wohnraumférderung 2017“ der NRW.Bank kann nun
nachgelesen werden, wie die Férderung auf regionaler
Ebene - detailliert aufgeschlisselt nach Forderbausteinen
- ausgefallen ist. Unter folgendem Link steht der Bericht
zum kostenfreien Download bereit:
www.nrwbank.de/wohnungsmarktbeobachtung .

Az.: 20.4.3-004/002 gr Mitt. StGB NRW Juni 2018

328 Hohenbegrenzung von Windenergieanlagen
Mit dem neu erschienenen Hintergrundpapier ,Rechtliche
Bewertung der Hohenbegrenzung von Windenergieanla-
gen“ mochte die Fachagentur Wind an Land (FA Wind) die
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rechtlichen Hintergriinde fir Hohenbegrenzungen von
Windenergieanlagen in der Regional- und Bauleitplanung
aufarbeiten und die Zuldssigkeit auch vor dem geltenden
Ausschreibungsregime skizzieren.

Hohenbegrenzungen fiir die Windenergienutzung sind in
der Regional- und Bauleitplanung moglich. Allerdings
muss die Nutzung der Windenergie auch bei Hohenbe-
grenzungen wirtschaftlich darstellbar bleiben. Im gelten-
den Ausschreibungsverfahren sind hohere Anlagen in der
Regel im Vorteil, da diese die Kilowattstunde Strom viel-
fach zum glinstigsten Preis anbieten kénnen. Dies schlieBt
Hohenbegrenzungen nicht kategorisch aus.

Fur den Plangeber steigt aber in der Folge die Darlegungs-
last in Bezug auf die Wirtschaftlichkeit der Windenergie-
nutzung von kleineren Anlagen am vorgesehenen Stand-
ort. Das Hintergrundpapier ist auf der Internetseite
www.fachagentur-windenergie.de zu finden.

Az.:20.1.4.1-002/001 Mitt. StGB NRW Juni 2018

Ubermittlung von Vergabedaten fiir 2017
zu statistischen Zwecken

329

Die NRW-Landesregierung erinnert an die laufende Frist
zur Ubermittlung von Vergabedaten zu statistischen Zwe-
cken fir das Berichtsjahr 2017. Im Zuge der am
18.04.2016 in Kraft getretenen Vergaberechtsreform ist
auch eine neue Vergabestatistikverordnung (VergStatvoO)
eingefihrt worden, wonach vorgesehen ist, dass 6ffentli-
che Auftraggeber im Sinne des § 99 GWB, also auch Stad-
te und Gemeinden, bei der Vergabe eines &ffentlichen
Auftrags bestimmte Daten zu statistischen Zwecken an
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
(BMWi) elektronisch lbermitteln sollen (§§ 1 bis 6 der
VergStatVvO). Die Meldung ggii. dem BMWi wird durch das
Land NRW sowohl fiir die Landes- als auch fir die Kom-
munalebene organisiert.

Da die in Art. 7 Abs. 3 der VergModVO vorgesehene elekt-
ronische Ubermittlung durch den Bund immer noch nicht
bereitgestellt wurde, gilt auch fiir das Berichtsjahr 2017 -
wie fir das Jahr 2016 - die Ubergangsvorschrift des § 8
VergStatVO. Wie in den Vorjahren hat das MWIDE den
Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-
Westfalen (IT.NRW) auch hinsichtlich des Berichtszeit-
raums 2017 beauftragt, die Daten bei samtlichen be-
richtspflichtigen Stellen im Lande zu erheben. Dabei sind
alle im Berichtsjahr durchgefiihrten Vergaben von Bau-,
Liefer- und Dienstleistungsauftragen ab Erreichen der EU-
Schwellenwerte (malgeblich waren bis Ende 2017 die
Schwellenwerte 5.225.000 € bei Bauauftragen, 209.000 €
bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen) zu erfassen.

ITNRW hat hierzu eine Internet-basierte Losung fiir die
Erfassung der Vergaben von Bau-, Liefer- und Dienstleis-
tungsauftragen sowie Auftrage fiir soziale und andere
besondere Dienstleistungen ab Erreichen der EU-
Schwellenwerte umgesetzt. Die Kommunen werden gebe-
ten, diese nach Moglichkeit zu nutzen. Sie erreichen die
Anwendung wie folgt: https://www.idev.nrw.de

Die fiir die Anwendung benétigten Benutzerkennungen
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und Passworter werden den Kommunen von IT.NRW
ubermittelt. Die Meldungen mussen IT.NRW bis zum
25.05.2018 vorliegen. Falls fiir 2017 keine EU-Vergaben ab
dem Schwellenwert durchgefiihrt wurden, ist Fehlanzeige
zu melden. Sollte eine Online-Meldung technisch nicht
moglich sein, so erfolgen die schriftlichen Meldungen per
Email mit einem entsprechenden Vordruck. Hierzu und
wegen der weiteren Einzelheiten wird auf StGB NRW-
Schnellbrief Nr. 138/2017 vom 30.05.2017 verwiesen, der
von StGB NRW-Mitgliedskommunen im Internet-
Mitgliederbereich heruntergeladen werden kann.

Az.:21.1.4.7-001/001 Mitt. StGB NRW Juni 2018

330 Projektaufruf zu neuen Modellen

der Quartiersentwicklung

Unter dem Titel ,Stadt gemeinsam gestalten! Neue Mo-
delle der Quartiersentwicklung® suchen die Partner der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik (NSP) in diesem Jahr
nach innovativen Lésungen und neuen Modellen einer
koproduktiven Stadt. Das Bundesministerium des Innern,
fiir Bau und Heimat (BMI) und das Bundesinstitut fiir Bau-
, Stadt- und Raumforschung (BBSR) setzen sich im Rah-
men der NSP gemeinsam mit den Landern, Stadten, Ge-
meinden und Verbanden fiir eine nachhaltige und inte-
grierte Stadtentwicklung in Deutschland ein. Die NSP
bietet damit eine Plattform, um in innovativen Projekten
beispielhafte Losungsansatze zu erproben, mit der Fachof-
fentlichkeit zu diskutieren und Impulse fir die Stadtent-
wicklung in Deutschland zu geben.

Um die Wirkung einzelner innovativer Ansatze zu erhéhen
soll der bisherige Ansatz der Pilotprojekte der NSP skaliert
und erstmalig in einem grofReren Mallstab angewendet
werden. In ,Pilotquartieren” soll in partizipativen Prozes-
sen eine gemeinsame Vision entwickelt und durch die
Akteure im Quartier in einer Vielzahl von Projekten umge-
setzt werden. Fiir die Forderung steht je Pilotquartier eine
Summe von bis zu 1 Mio. Euro zur Verfiigung.

Einsendeschluss flr Projektvorschlage ist der 04.07.2018.
Den Projektaufruf sowie detaillierte Informationen finden
interessierte Stadte und Gemeinden auf der Internetseite
der NSP unter:
www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de

Az.: 20.2.6-006/007 Mitt. StGB NRW Juni 2018

331 Fortsetzung des Biindnisses fiir bezahlbares

Wohnen und Bauen

Am 04. Mai 2018 fand in Berlin im Rahmen der Fortset-
zung des ,Blindnisses fiir bezahlbares Wohnen und Bau-
en“ ein Spitzengesprach von Bundesbauminister Horst
Seehofer mit Vertretern der kommunalen Spitzenverban-
de, der Lander sowie der Bau- und Wohnungswirtschaft
statt. Bundesminister Seehofer betonte, dass bezahlbares
Wohnen eine der wichtigsten ,sozialen Fragen“ und da-
mit wesentlicher Bestandteil deutscher Innenpolitik sei.
Eine Anderung des Grundgesetzes mit dem Ziel, die Bun-
desmittel fiir den sozialen Wohnungsbau in Hohe von
zwei Milliarden Euro den Landern verstarkt zweckgebun-
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den zur Verfligung zu stellen, sei auf den Weg gebracht.

Dies gelte auch fiir die Starkung des selbstgenutzten
Wohneigentums und die Rickwirkung einer Einfihrung
des sogenannten ,Baukindergelds” zum 01. Januar 2018.
Ein zentrales Problem zur Schaffung bezahlbaren Wohn-
raums sei die Baulandmobilisierung. Hier er6ffne die Koa-
litionsvereinbarung, auch durch die geplante Einflihrung
einer Grundsteuer C, neue Moglichkeiten. In einem fiir
den Herbst 2018 geplanten Wohnungsgipfel mit der Bun-
deskanzlerin soll ein erstes Zwischenfazit gezogen wer-
den.

Die kommunalen Spitzenverbdande begriiSten viele der
von der Bundesregierung im Koalitionsvertrag vereinbar-
ten MalBnahmen fiir die Gewahrleistung eines bezahlba-
ren Wohnens. Dazu gehore insbesondere eine starkere
Bundesverantwortung bei der sozialen Wohnraumférde-
rung. Hinzukommen miissen zudem eine Beschleunigung
von Bebauungsplanverfahren fiir den Wohnungsbau und
eine Verbesserung der Baulandmobilisierung, auch durch
Starkung kommunaler Méglichkeiten, etwa bei der Aus-
Ubung des Vorkaufsrechts.

Der DStGB wies darauf hin, dass der Wohnungsmarkt in
Deutschland nach wie vor stark gespalten sei: Wahrend
ca. 350.000 bis 400.000 Wohnungen insbesondere in den
stark nachgefragten Stadten und Gemeinden fehlen,
wiirden insbesondere in strukturschwachen Regionen ca.
zwei Millionen Wohnungen leer stehen. Daher komme der
Mobilisierung dieses Bestandes in den Innenstadten und
Ortskernen und einer starken Bundes-Stiadtebau-
forderung sowie dem Ausbau gezielter Programme eine
grofle Bedeutung zu. In NRW ist hier beispielhaft die Neu-
ausrichtung der Wohnraumfoérderung im Bereich des
selbstgenutzten Eigentums sowohl bei der Neubau- wie
bei der Bestandsforderung (,Jung kauft Alt“ etc.).

Ein zentraler Punkt ist eine Baukostensenkung im Woh-
nungsbau, insbesondere durch die Uberpriifung und Re-
duzierung (energetischer) Standards. Auch missen Pla-
nungs- und Vergabeverfahren beschleunigt und verein-
facht werden. Bundesbauminister Seehofer kiindigte an,
bis zum Wohnungsgipfel im Herbst bei der Kanzlerin ein
schliissiges Paket vorzulegen, mit dem eine Senkung der
Baukosten erreicht werden konne.

Az.:20.4.1.2-004/003 Mitt. StGB NRW Juni 2018

332 Wohngeld-Runderlass 1/2018 fiir NRW

veroffentlicht

Das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG)
hat am 30.04.2018 den Wohngeld-Runderlass 1/2018
veroffentlicht. Darin wird auf die Umsetzung der ab dem
25.05.2018 geltenden EU-Datenschutz-Grundverordnung
(DS-GVO) eingegangen. Der Erlass enthilt in seinen Anla-
gen auch Mustertexte sowie ein Muster-Hinweisblatt, das
gegeniiber betroffenen Personen zu verwenden ist.

Die weiteren Einzelheiten zur Handhabung in der Praxis
konnen dem Erlass des MHKBG entnommen werden.
Dieser ist, zusammen mit den weiteren Unterlagen, fiir
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StGB NRW-Mitgliedskommunen im StGB NRW-Internet
(Mitgliederbereich) unter der Rubrik Fachinfo & Ser-
vice/Fachgebiete/Bauen und Vergabe/Wohnungswesen
abrufbar.

Az.: 20.4.2.4-001/001 os Mitt. StGB NRW Juni 2018

Umwelt, Abfall, Abwasser

333 Oberverwaltungsgericht NRW

zur gewerblichen Abfallsammlung

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 14.03.2018 (Az. 20 B
729/17) entschieden, dass die zustidndige Abfallwirt-
schaftsbehorde bei der Ermittlung der Irrelevanzschwelle
auf eine aktuelle Datengrundlage abstellen muss.

Das BVerwG hatte mit Urteil vom 11.07.2017 (Az.: 7 C
35.15) festgelegt, dass eine wesentliche Beeintrachtigung
der offentlich-rechtlichen Abfallentsorgung einer Stadt
bzw. Gemeinde durch eine gewerbliche Sammlung dann
grundsatzlich angenommen werden kann, wenn dem
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (Stadt, Gemein-
de) bezogen auf die konkrete Abfallfraktion mehr als 10
bis 15 % durch die gewerbliche Sammlung entzogen wird.

Sind die Daten der anzeigenden gewerblichen Sammler
unergiebig und liegen diese z. T. mehrere Jahre zuriick,
ohne dass sich klare Angaben zum Status der Sammlung
etwa hinsichtlich ihrer Durchfiihrung finden lassen, so
muss die Datengrundlage aktualisiert werden. Vor Jahren
lediglich angezeigte, aber endgiiltig nicht aufgenommene
oder in der Vergangenheit wieder eingestellte Sammlun-
gen lassen nach dem OVG NRW von vornherein schwer-
lich ein Anderungs- oder Anpassungsbedarf des offent-
lich-rechtlichen Entsorgungstragers hinsichtlich seiner
Entsorgungsstruktur erwarten.

Az.:25.0.2.1 qu Mitt. StGB NRW Juni 2018

334  Gewerbliche Abfallsammlung darf untersagt

werden

Das OVG Liineburg hat mit Urteil vom 15.02.2018 (Az. 7 LB
71/1) entschieden, dass eine gewerbliche Abfallsammlung
wegen Unzuverlassigkeit des gewerblichen Sammlers
(§ 18 Abs. 5 Satz 2, 1. Alternative KrWG) untersagt werden
kann.

Anhaltspunkte fiir die Unzuverlassigkeit eines gewerbli-
chen Sammlers kénnen sich nach dem OVG Liineburg
auch aus der massiven und systematischen Verletzung
straBenrechtlicher bzw. zivilrechtlicher Rechtsvorschriften
ergeben, in dem der betreffende gewerbliche Sammler
Altkleidercontainer ohne die erforderliche straRenrechtli-
che Sondernutzungserlaubnis im o6ffentlichen Stral3en-
raum bzw. auf privaten Grundstiicken abstellt.

Hierbei kdnnen auch rechtskraftige und gegeniiber dem
betreffenden Sammler ergangene Entscheidungen ande-
rer Gerichte in anderen Entsorgungsbezirken herangezo-
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gen werden. Soweit dem betroffenen gewerblichen
Sammler in der Vergangenheit bereits die Unzuverlassig-
keit gerichtlich attestiert worden sei, habe er zwar die
Méoglichkeit, die Zuverldssigkeit zukiinftig wieder zu er-
langen.

Bei der insoweit erforderlichen Prognoseentscheidung der
zustandigen Abfallbehdrde sei allerdings ein strenger
MaRstab anzulegen und es miissten beispielsweise hin-
reichende personelle Veranderungen beim gewerblichen
Sammler als ,,Zasur im Sinne eines Neuanfangs“ erkenn-
bar sein konnen.

Az.:25.0.2.1 qu Mitt. StGB NRW Juni 2018

335 Spitzenverbinde besorgt wegen

Verpackungsverordnung

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
(Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag und Deut-
scher Stadte- und Gemeindebund) hat gemeinsam mit
dem Verband kommunaler Unternehmen auf der Bundes-
ebene (VKU) ein Schreiben an die Vorsitzende der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA), Dr. Mo-
nika Kratzer, gerichtet.

Anlass des Schreibens ist, dass die ELS Europaische Lizen-
zierungssysteme GmbH am 15. Marz einen Antrag auf
Sanierung in Eigenverwaltung gestellt hat. Diesem Antrag
ist das zustandige Amtsgericht Bonn am 19. Marz 2018
gefolgt. Die ELS GmbH ist seit dem Jahr 2015 als einer der
10 Systembetreiber im Rahmen der Verpackungsverord-
nung tatig (Erfassung, Sortierung und Verwertung von
gebrauchten Einwegverpackungen).

Die kommunalen Spitzenverbande und der VKU empfeh-
len, die von den Dualen Systemen zu erbringenden Si-
cherheitsleistungen neu zu bewerten, um fiir die Zukunft
der Belastung von Gebiihrenzahlern und kommunalen
Haushalten durch eine mogliche Insolvenz vorzubeugen.
Das Anschreiben hat folgenden Wortlaut:

»Sehr geehrte Frau Dr. Kratzer,

die kommunalen Spitzenverbdnde und der Verband kom-
munaler Unternehmen haben mit grofSer Besorgnis Berich-
te dartiber zur Kenntnis genommen, dass die Europdische
LizenzierungsSysteme GmbH (ELS) fiir das erste Halbjahr
2018 keine Nebenentgelte (§ 6 Abs. 4 Satz 8 VerpackV) an
die &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger zahlen wolle.
Diese seien - angeblich - fiir die Feststellung der Fldchende-
ckung durch ELS nicht relevant. Dem Vernehmen nach ha-
ben die von ELS vor Ort beauftragten Entsorgungsunter-
nehmen zwischenzeitlich Zahlungen erhalten, sodass die
Entsorgung der gesammelten Verpackungen in den Gebie-
ten der offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger zumindest
kurzfristig sichergestellt sein diirfte. Gleichwohl sehen sich
die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdger in Bezug auf
die von ELS zu entrichtenden Nebenentgelte einem nicht
unerheblichen Zahlungsrisiko in Héhe von knapp 4 Mio.
Euro gegentiber. Ob die anderen dualen Systeme sich - wie
in der Vergangenheit angekiindigt - in dieser konkreten
Situation solidarisch zeigen und fiir die Zahlungen der ELS
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einstehen, ist nicht abzusehen.

Mit Blick auf die von den Ldindern vorzunehmende Priifung,
ob eine flichendeckende Entsorgung durch ELS sicherge-
stellt ist, erlauben wir uns folgenden Hinweis: Die Nichtzah-
lung der vereinbarten Nebenentgelte kann nach unserer
Auffassung durchaus dazu fiihren, dass die fldchendecken-
de Verpackungsentsorgung nicht mehr sichergestellt ist.
Mit den Nebenentgelten werden u. a. Infrastruktureinrich-
tungen der dffentlich-rechtlichen  Entsorgungstrdger
(Standpldtze fiir Depotcontainer, Wertstoffhdfe) bezahlt,
die diese den dualen Systemen zur Verfiigung stellen. Es
obliegt den Entscheidungstrdgern bei den offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrigern vor Ort, wie sie auf die
Nichtzahlung der Nebenentgelte reagieren. Als Reaktionen
kommen u.a. die Geltendmachung eines Zuriickbehal-
tungsrechts oder sogar die Kiindigung der zugrundeliegen-
den Vereinbarung mit dem sdumigen System in Betracht.
Eine fldchendeckende Entsorgung wdre dann mangels Zu-
griff auf die Infrastruktur des dffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrdagers nicht mehr gewdhrleistet. Wenn als Reaktion
auf die Nichtzahlung von den éffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrdgern solche berechtigten MafSnahmen ergriffen
werden, muss dies nach unserer Auffassung Eingang in die
Priifung der Fldchendeckung durch die Linder finden. Wir
hoffen, dass auch entsprechende Hinweise seitens der Ldn-
der dazu beitragen konnen, dass die von ELS zu entrichten-
den Nebenentgelte fiir das erste Halbjahr 2018 doch noch
an die offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger gezahlt
werden. Die Gemeinsame Stelle der dualen Systeme erhdlt
dieses Schreiben nachrichtlich zur Kenntnis.

Uber die konkrete Priifung der Flidchendeckung hinaus ist
im Zusammenhang mit der aktuellen wirtschaftlichen
Situation von ELS offenkundig geworden, dass die von den
Lindern in der Vergangenheit geforderten Sicherheitsleis-
tungen (§ 6 Abs. 5 Satz 3 VerpackV) regelmdfliig kaum aus-
reichend sind, um Leistungsausfdlle im Systembetrieb mit-
tels Ersatzvornahmen durch die 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrdger aufzufangen. Einige Ldnder haben wohl
auch vollstindig davon abgesehen, entsprechende Sicher-
heiten zu fordern.

Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbdnde und des Ver-
bandes kommunaler Unternehmen besteht daher dringen-
der Anlass, die von den dualen Systemen zu erbringenden
Sicherheitsleistungen neu zu bewerten, um zumindest fiir
die Zukunft der Belastung von Gebtihrenzahlern und kom-
munalen Haushalten durch eine mégliche Insolvenz vorzu-
beugen. Hierfiir schafft nach unserer Auffassung die Neure-
gelung in § 18 Abs. 4 VerpackG eine gute Basis. Diese Rege-
lung erweitert gegeniiber der aktuellen Rechtslage deutlich
den Kreis der abzusichernden Systempflichten und umfasst
nunmehr explizit auch Zahlungsanspriiche der zustdndigen
Behérden und der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdger.
Danach sind kiinftig also auch kommunale Mitbenutzungs-
und Nebenentgeltanspriiche durch Sicherheitsleistungen
der dualen Systeme abzusichern.

Vor diesem Hintergrund wiirden wir es sehr begriifien,
wenn sich die Léinder auf ein einheitliches Berechnungsver-
fahren fiir die kiinftig zu leistenden Sicherheiten verstdindi-
gen konnten und dieses zeitnah mit Inkrafttreten des Ver-
packG am 01.01.2019 umsetzen wiirden. Hierzu wdren
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dann auch die Héhen der kommunalen Zahlungsanspriiche
in den jeweiligen Entsorgungsgebieten sowie die entspre-
chenden Zahlungstermine /-fristen abzufragen. Umgekehrt
werden auch wir unsere Mitglieder bitten, den zustdndigen
Genehmigungsbehorden ihre Zahlungsanspriiche zum
Zwecke der Ermittlung der erforderlichen Sicherheitsleis-
tungen mitzuteilen.

Hilfreich kann bei der Neuberechnung der Sicherheitsleis-
tungen der dualen Systeme unseres Erachtens die jiingste
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts Stuttgart zur
Berechnungsweise des Landes Baden-Wiirttemberg sein (VG
Stuttgart, Urteile v. 14.12.2017, Az. 14 K 2834/15 u. a.).
Auch wenn diese Entscheidungen noch nicht rechtskriftig
sind, geben sie wichtige Anhaltpunkte auch fiir die kiinftige
Neuberechnung auf Basis von § 18 Abs. 4 VerpackG. Beson-
ders hinzuweisen ist auf die Argumentation des Gerichts,
dass es sich bei der Festsetzung der Sicherheitsleistung um
eine Prognoseentscheidung handelt, die gerichtlich nur
eingeschrdnkt iberpriifbar ist, sowie darauf, dass die Be-
hdrde zum Schutz der Gebiihrenzahler zuldssigerweise auf
ein worst-case-Szenario abstellen darf, d. h. auf das Risiko
einer vollstdndigen Einstellung des Systembetriebs fiir einen
Monat zuziiglich eines Sicherheitszuschlags von 10 %.

Im Ubrigen merken wir an, dass das von den dualen Syste-
men praktizierte Modell der Ausschreibungsfiihrerschaft
mit Hauptkostenverantwortung dazu fiihrt, dass die Be-
rechnung der Sicherheitsleistungen allein nach Marktantei-
len regelmdfSig zu einer Untersicherung fiihrt, sofern auf die
Sicherheiten nicht gesamtschuldnerisch zugegriffen werden
kann. Auch diese Frage einer gesamtschuldnerischen Haf-
tung der dualen Systeme fiir Leistungs- und Zahlungsaus-
félle jedenfalls im Wege der Sicherheitsleistungen sollte
daher gepriift werden. Wir wiirden uns freuen, wenn Sie die
angesprochenen Themen z. B. auf der kommenden Sitzung
des Ausschusses fiir Produktverantwortung der LAGA aufru-
fen wiirden. Fiir Gespriche und Riickfragen stehen wir
Ihnen jederzeit gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griifsen

Es wird liber das Antwortschreiben berichtet werden,
sobald dieses vorliegt.

Az.:25.0.8 qu Mitt. StGB NRW Juni 2018

336 Verwaltungsgericht Aachen zum Anschluss

an die Abwasseranlage

Das VG Aachen hat mit Urteil vom 20.04.2018 (Az.: 7 K
4069/17) entschieden, dass der Anschluss- und Benut-
zungszwang durch eine Stadt bezogen auf den o6ffentli-
chen Schmutzwasserkanal nicht angeordnet werden
kann, wenn der 6ffentliche Kanal auf einem benachbarten
Privat-Grundstiick verlegt worden ist und keine Grund-
dienstbarkeit fiir die private Grundstticksanschlussleitung
zugunsten des Grundstiicks des Klagers im Grundbuch
eingetragen worden ist.

Zwar war die Verlegung des 6ffentlichen Kanals auf dem
Nachbargrundstiick des Klagers grundbuchrechtlich ab-
gesichert. Der Grundstiickanschluss war aber kein Be-
standteil der 6ffentlichen Abwasseranlage der Stadt und
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fir den privaten Grundstiicksanschluss bestand jedenfalls
bezogen auf das Nachbargrundstiick keine grundbuch-
rechtliche Absicherung zugunsten des klagerischen
Grundstiicks, sondern lediglich zugunsten der Stadt.

Das VG Aachen stufte die Kanalhaupttrasse Ulber das
Nachbargrundstiick dabei als 6ffentliche Abwasserkanali-
sation ein, weil diese abzweigend von der ErschlieBungs-
straBe Uber Privatgrundstiicke verlief und dann wieder in
den offentlichen Kanal in der ErschlieBungsstrale ein-
miindete, so dass gewissermaBen ein Kreislauf gebildet
wurde. Da aber der private Grundstiickanschluss nicht
grundbuchrechtlich auf dem Nachbargrundstiick zuguns-
ten des Grundstiicks der Klager abgesichert war, konnte
nach dem VG Aachen der Anschluss- und Benutzungs-
zwang nicht geltend gemacht werden.

Das Entstehen des Anschluss- und Benutzungszwanges an
die offentliche Abwasserkanalisation als MalRnahme
mit belastenden Folgewirkungen (z.B. Kanalanschlussbei-
tragspflicht) muss nach dem VG Aachen auf klar erkenn-
baren Umstanden beruhen und darf nicht von Ermessen-
erwagungen abhangen. Dabei sei es selbst unerheblich,
wenn sich das Ermessen der Gemeinde im Einzelfall in
einen Anspruch verdichtet hat (vgl. zur Kanalanschluss-
beitragspflicht: OVG NRW, Urteil vom 24.01.2006 - Az.: 15
A 3819/03).

Da die Anordnung des Anschluss- und Benutzungszwan-
ges fiir die Klager nachteilige Folgewirkungen habe (ins-
besondere die Pflicht zur Herstellung der Hausanschluss-
leitung) sei deshalb - so das VG Aachen - die Anordnung
des Anschluss- und Benutzungszwanges durch Bescheid
im zu entscheidenden Fall rechtswidrig. Daran dnderte
nach dem VG Aachen auch der Umstand nichts, dass die
Gemeinde in dem konkreten Fall den 6ffentlichen Kanal
auf dem Nachbargrundstiick mit grundbuchrechtlicher
Absicherung verlegt hatte, damit die Klager im Freigefalle
ihr Schmutzwasser in den offentlichen Kanal einleiten
konnten, weil bei einer Verlegung des 6ffentlichen Kanals
vor dem Grundstiick in der ErschlieBungsstraBe eine ab-
wassertechnische Hebeanlage zu Lasten der Kldger erfor-
derlich gewesen ware.

Az.:24.1.1qu Mitt. StGB NRW Juni 2018

337 Oberverwaltungsgericht NRW

zu Kleinkldranlagen

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 26.02.2018 (Az.: 15
B 853/17 - abrufbar unter: www.justiz.nrw.de) seine stan-
dige Rechtsprechung fortgefiihrt, wonach der Anschluss
eines Grundstiicks an die 6ffentliche Abwasserkanalisati-
on das abwassertechnische Optimum darstellt. Deshalb
ist eine Kleinklaranlage auf einem privaten Grundstiick
mit einem Anschluss an die 6ffentliche Abwasserkanalisa-
tion nicht gleichwertig, so dass diese stillzulegen ist, wenn
vor dem Grundstiick ein &ffentlicher Kanal errichtet wor-
den ist.

Die zentralisierte Abwasserbeseitigung bietet eine héhere
Gewahr an Funktionsfihigkeit, in dem sie die Uberwa-
chung der Funktionsfahigkeit einer Vielzahl von Kleinklar-
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anlagen Uberfliissig macht. Nach dem OVG NRW ergibt
sich auch aus der Regelung in § 55 Abs. 1 Satz 2 des Was-
serhaushaltsgesetzes (WHG) nicht anderes. Zwar ist dort
geregelt, dass die Beseitigung von hauslichem Abwasser
durch dezentrale Anlagen auch dem Wohl der Allgemein-
heit entsprechen kann. Mit dieser Regelung wollte der
Bundesgesetzgeber - so das OVG NRW - jedoch den ab-
wasserbeseitigungspflichtigen Gemeinden lediglich einen
Spielraum fiir die Optimierung ihrer (6ffentlichen) Entsor-
gungskonzepte eréffnen, weil dezentrale Entsorgungsein-
richtungen unter Umstanden kostensparender sein kon-
nen als zentrale Systeme mit entsprechend langen Kanal-
netzen (vgl. BT-Drucksache 13/4788, S. 20).

Dennoch favorisiere der Bundesgesetzgeber gleichwohl
weiterhin das zentralisierte Abwasserbeseitigungsmodell
Uber 6ffentliche Kanalnetze, so dass sich aus dieser Rege-
lung kein Anspruch des Grundstiickseigentiimers auf den
Betrieb einer Kleinklaranlage ergibt. Dieses gelte insbe-
sondere fiir Grundstiicke im Innenbereich, wo anfallendes
Abwasser im Interesse des Gewadsserschutzes und der
Volksgesundheit Uber eine offentliche Kanalisation mit
einem Anschluss an eine groRere (zentrale) Kldranlage zu
entsorgen sei.

Az.:24.1.1qu Mitt. StGB NRW Juni 2018

338 Oberverwaltungsgericht NRW zum Widerruf

einer Freistellung

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 11.12.2017 (Az.: 15
A 1357/17 - abrufbar unter: www.justiz.nrw.de) entschie-
den, dass eine Freistellungsentscheidung von der Abwas-
serliberlassungspflicht fiir das Niederschlagswasser (§ 49
Abs. 4 Satz 1 LWG NRW), die mit einem Widerrufsvorbe-
halt der Gemeinde versehen worden ist, von der Gemein-
de auch widerrufen werden kann. Der Klager hat - so das
OVG NRW - auch keinen Bestandschutz fiir seine seit dem
Jahr 1963 bestehende Entwdsserungsanlage.

Die Gemeinde kdnne auch im Rahmen der ihr obliegenden
Abwasserbeseitigungspflicht einen vorhandenen 6ffentli-
chen Kanal verlangern, so dass das klagerische Grund-
stiick nunmehr an diesen 6ffentlichen Regenwasserkanal
anzuschiellen sei. Dabei sei der o6ffentliche Kanal hier auf
einer Lange von ca. 160 m verlangert worden und er-
schlieBe damit mehrere Grundstiicke, was im 6ffentlichen
Interesse liege, denn der Anschlusszwang an die 6ffentli-
che Regenwasserkanalisation diene dazu, Wasserschaden
an Nachbargrundstiicken durch Uberschwemmungen zu
vermeiden. Ebenso wiirden dadurch Uberschwemmungen
auf offentlichen Verkehrsflachen verhindert.

Fur die Geltendmachung des Anschluss- und Benutzungs-
zwanges bedarf es nach dem OVG NRW auch keiner kon-
kreten Gefahrenlage im Hinblick auf die Uberschwem-
mung von Nachbargrundstiicken oder StraBenflachen
durch abflieBendes Niederschlagswasser bei Starkregene-
reignissen, denn dieses ist nach dem OVG NRW keine
Voraussetzung fiir die Ablehnung der Freistellung von der
Abwasseriiberlassungspflicht und ebenso ist dieses keine
Voraussetzung fiir den Erlass eines Anschlussaufforde-
rung.
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Die vom Klager bezifferten Anschlusskosten an den o6f-
fentlichen Regenwasserkanal in H6he von 30.000 € sah
das OVG NRW durch diesen als nicht belegt an, wobei das
OVG NRW in Ankniipfung an seiner standige Rechtspre-
chung darauf hinweist, dass Anschlusskosten in Hohe von
25.000 € grundsatzlich als zumutbar anzusehen sind.

Im Ubrigen sah das OVG NRW kein Anhaltspunkt dafiir,
dass die Anschlusskosten aufler Verhaltnis zum Ver-
kehrswert des Grundstiicks standen. Hinzu kam, dass der
Klager auch Mieteinnahmen erzielte. Das OVG NRW stellt
auch klar, dass die zu zahlenden Kanalanschlussbeitrage
von vornherein keine Anschlusskosten bezogen auf den
technischen Anschluss des Grundstiicks an den offentli-
che Abwasserkanal sind und deshalb bei der Unzumut-
barkeits-Betrachtung aufer Betracht bleiben, weil mit
dem Kanalanschlussbeitrag lediglich der wirtschaftliche
Vorteil fiir das Grundstiick abgegolten wird.

Auch der Einwand des Klagers, dass der offentlichen Re-
genwasserkanal zu klein dimensioniert sei, vermag ein
Recht des Klagers auf Nichtanschluss nicht zu begriinden,
weil nach dem OVG NRW bei Kapazitatsproblemen im
offentlichen Kanalnetz die abwasserbeseitigungspflichti-
ge Gemeinde eine Kapazitatsanpassungspflicht hat (so
bereits: OVG NRW, Beschliisse vom 30.09.2016 - Az.: 15 A
2112/15 - und 06.10.2015 - Az.: 15 A 1865/15 -;
17.04.2012 - Az.: 15 A 1407/11 und vom 16.11.2011 - Az.:
15 A 854/10).

Ebenso hat das OVG NRW den weiteren Einwand des
Klagers nicht gelten lassen, dass er das Niederschlagswas-
ser von seinem Grundstick jetzt hangaufwarts dem of-
fentlichen Regenwasserkanal zufiihren muss und dabei
einen Hohenunterschied von 1,80 m zu liberwinden habe.
Nach dem OVG NRW kann dieser Hohenunterschied auch
mit Hilfe technischer Vorkehrungen wie Pumpen liber-
wunden werden. Der Klager habe auBerdem - so das OVG
NRW - nicht vorgetragen, dass eine solche technische
Vorkehrung im konkreten Fall technisch unmoglich sei.
Insoweit sei die beklagte Gemeinde auch nicht gehalten,
eine andere technische Entwasserungsvariante zu wah-
len.

Az.:24.11 Mitt. StGB NRW Juni 2018

339 Oberverwaltungsgericht NRW

zur Regenwasserbeseitigung

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 19.10.2017 (Az.: 15
A 1666/17 - abrufbar unter: www.justiz.nrw.de) entschie-
den, dass die Regelung in § 49 Abs. 4 Satz 1 LWG NRW
zum Ubergang der Abwasserbeseitigungspflicht fir das
Niederschlagswasser von der Gemeinde auf den Grund-
stlickseigentiimer die gleiche Grundstruktur aufweist wie
die Vorganger-Regelung in § 53 Abs. 3 a Satz 1 LWG NRW
a.F., d.h. es missen weiterhin zwei Voraussetzungen
zusammen erfillt sein, damit die Abwasserbeseitigungs-
pflicht von der Gemeinde auf den Nutzungsberechtigten
des Grundstiicks tbergeht.

Die 1. Voraussetzung ist, dass die untere Wasserbehorde
im Rahmen einer wasserwirtschaftlichen Gemeinwohl-
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priifung feststellen muss, dass einer Versickerung des
Niederschlagswassers auf dem Grundstiick keine wasser-
rechtlichen oder wasserwirtschaftlichen Belange entge-
genstehen. Die 2. Voraussetzung ist, dass die Gemeinde
den Nutzungsberechtigten des Grundstiicks von der Ab-
wasseriiberlassungspflicht fiir das Niederschlagswasser
(§ 48 LWG NRW) freigestellt hat.

Deshalb setzt nach dem OVG NRW die Freistellung von
der Abwasserliberlassungspflicht durch die Gemeinde
voraus, dass der Nachweis der gemeinwohlvertraglichen
Versickerung oder der ortsnahen Einleitung in ein Gewas-
ser von dem Nutzungsberechtigten des Grundstiicks er-
bracht wird. Das Fehlen des Nachweises steht einer dem
Nutzungsberechtigten des Grundstiicks giinstigen Ermes-
sensauslbung durch die Gemeinde entgegen. Der Nach-
weis kann - so das OVG NRW - in einer entsprechenden
wasserrechtlichen Erlaubnis der unteren Wasserbehorde
oder gegebenenfalls auch in einem hydrogeologischen
Gutachten bestehen (vgl. OVG NRW, Beschluss vom
24.02.2017 - Az.: 15 B 49/17).

War eine wasserrechtliche Erlaubnis befristet und ist die
Giiltigkeit dieser Erlaubnis abgelaufen, so hat eine beste-
hende Versickerungsanlage auf einem Privatgrundstiick
nach dem OVG NRW grundsatzlich keinen Bestandschutz,
so dass eine Gemeinde den Anschluss- und Benutzungs-
zwang an die offentliche Abwasserkanalisation geltend
machen kann. Mit dem Anschlusszwang an die 6ffentliche
Regenwasserkanalisation wird nach dem OVG NRW das
gewichtige 6ffentliche Interesse verfolgt, dass das Nieder-
schlagswasser ordnungsgemal abgeleitet wird und es auf
Nachbargrundstiicken und/oder 6ffentlichen Verkehrsfla-
chen nicht zu Uberschwemmungen kommt.

Gleichzeitig hat das OVG NRW nochmals bestatigt, das
Anschlusskosten an die 6ffentliche Kanalisation bei einem
Wohnhaus von etwa 25.000 € fiur einen Schmutz- und
Niederschlagsanschluss in der Regel als zumutbar anzu-
sehen sind. Die Anschlusskosten betrugen im entschiede-
nen Fall 15.000 €, wobei der Klager bei dem anzuschlie-
Renden Grundstlick bereits Mieteinnahmen in Hohe von
1.000 € pro Monat erzielte, weshalb das OVG NRW keinen
Anlass dafiir sah, dass die Zumutbarkeit der Anschluss-
kosten an den offentlichen Kanal nicht gegeben war. Des-
halb kam es nach dem OVG NRW auch nicht mehr darauf
an, dass der Klager lediglich eine Monatsrente von 975 €
hatte.
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340 Zustindigkeitsverordnung Umweltschutz

geandert

Am 27.04.2018 ist die Zweite Verordnung zur Anderung
der Zustdndigkeitsverordnung Umweltschutz (ZustVU -
GV. NRW. 2016, S. 978, GV NRW 2015, S. 268) in Kraft
getreten (GV.NRW. 2018, S. 206 ff.). Die Zustandigkeits-
verordnung Umweltschutz wurde geandert, weil auf der
Bundesebene im Jahr 2017 und 2018 zahlreiche neue
Bundesgesetze und Bundes-Rechtsverordnungen in Kraft
getreten sind und die zustandigen Behdrden in Nord-
rhein-Westfalen neu zu bestimmen waren. Insbesondere
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ist auf folgende Zustandigkeiten hinzuweisen:

Inkrafttreten Hochwasserschutzgesetz Il: Durch das
Hochwasserschutzgesetz Il (BGBI. 1 2017, S. 2193 ff.) ist
ab dem 05.01.2018 das Wasserhaushaltsgesetz des
Bundes gedndert worden. In Ziffer 20.1.37 des An-
hangs Il der geanderten Zustandigkeitsverordnung
wird bestimmt, dass flr die Zulassung der Ausweisung
neuer Baugebiete (§ 78 Abs. 2 WHG), die Genehmi-
gung der Errichtung oder Erweiterung einer baulichen
Anlage (§ 78 Abs. 5 WHG) sowie der Wiederzulassung
von MalBnahmen (§ 78 a Abs. 2 WHQ) in festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten bei Gewdssern erster
Ordnung und den mit ihnen in Verbindung stehenden
Schifffahrtskandlen einschlieBlich ihrer Verbindungs-
strecken die jeweilige Bezirksregierung zustandig ist.
Umgang mit wassergefihrdenden Stoffen: Die Zustan-
digkeiten bezogen auf die ab dem 01.08.2017 gelten-
de, neue Bundes-Verordnung liber Anlagen zum Um-
gang mit wassergefdhrdenden  Stoffen vom
18.04.2017 (BGBI I S. 905) wird in Ziffer 21.5 des An-
hangs Il neu geregelt.
Entsorgungsfachbetriebe-Verordnung des Bundes: Die
Zustandigkeiten bezogen auf die Entsorgungsfachbe-
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triebe-Verordnung vom 02.12.2016 (BGBI | S. 2770),
die am 01.06.2017 in Kraft getreten ist, werden in der
Ziffer 31.3 des Anhangs Il der Zustandigkeitsverord-
nung geregelt.

Abfallbeauftragten-Verordnung des Bundes: Die Zu-
standigkeiten flr die am 01.06.2017 in Kraft getretene
Abfallbeauftragten-Verordnung vom 02.12.2016 (BGBI
I'S. 2770, S. 2789) werden in Ziffer 31.4 des Anhangs Il
der geanderten Zustandigkeitsverordnung einer Rege-
lung zugefiihrt.

Gewerbeabfall-Verordnung des Bundes: Die am
01.08.2017 in Kraft getretene neue Gewerbeabfall-
Verordnung vom 18.04.2017 (BGBI | S. 896) wird in Zif-
fer 31.10 des Anhangs Il der Zustandigkeitsverordnung
geregelt.

Es wird darauf hingewiesen, dass gemaf3 § 2 der Zustan-
digkeitsverordnung Umweltschutz grundsatzlich die Krei-
se und kreisfreien Stadte als untere Umweltschutzbehor-
den zustandig sind, soweit nicht andere Zustandigkeiten
insbesondere im Anhang Il der Zustandigkeitsverordnung
bestimmt worden sind (§§ 1,2 und 4 ZustVU).
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