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. Yorbemerkung

Die Entwicklung des Landcs Nord-
rhein-Westfalen von seiner Griindung bis
heute ist untrennbar mit der Entwicklung
der Stidte und Gemeinden verbunden.
Der Wiederaufbau nach Kriegsende, der
Auf-und Ausbau der Infrastruktur und die
Angleichung der Lebensverhiltnisse zwi-
schen Stadt und Land sind Leistungen,
die im engen Zusammenwirken zwischen
Biirgern, Land und Gemeinden erreicht
wurden.

50 Jahre NRW bedeuten auch 50 Jahre
Arbeit der kommunalen Spitzenverbin-
de. Dabeisoll in erster Linie auf die Arbeit
der fiir den kreisangehérigen Raum téti-
gen Verbiinde eingegangen werden, nim-
lich
s Stadtebund Nordrhein-Wesifalen,
¢ Gemeindetag Westfalen-Lippe,

¢ Gemeindetag Nordrhein.

Diese drei Verbiinde sind die Wurzeln
des Stidte- Gemeindebundes, der 1971
seine Arbeit aufnahm und in diesem Jahr
auf sein 25jahriges Bestehen zuriick-
blicken kann.

II. Die Neugrindung der
kommunalen
Spitzenverbdnde

1. Entwicklung der Verbinde nach
1945

Nachdem der nationalsozialistische
Deutsche Gemeindetag durch die Besat-
zungsmiichte aufgeldst worden war, er-
gab sich fiir die 1933 gleichgeschalteten
kommunalen Spitzenverbiinde wieder ei-
gener Handlungsspielraum. Die schier
unldsbaren Aufgaben des Fliichtlingspro-
blems, der Wohnraumnot, des Schulwe-
sens, des Stralienbaues, wie iiberhaupt
des gesamten kommunalen Lebens, muif3-
ten von den Stidien und Gemeinden ge-
meistert werden. Es [ag in der Natur der
Sache, daB gerade die kreisangehrigen
Stidte und Gemeinden mit zum Teil vol-
lig neuen Verwaltungsleitern und neuen
Gemeindevertretungen die in der Vergan-
genheit bewdhrten kommunalen Spitzen-
verbinde dringend als Ratgeber brauch-
ten.

a) Stidtebund

Ende November 1945 rief Biirgermei-
ster Breuer, Werden, zur Neugriindung
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des Stidtebundes auf. Breuer war lange
Jahre iiber der letzte Vizeprésident des
Reichsstidtebundes gewesen und schlug,
dem Dringen vieler Stéddte nachgebend,
vor, einen neuen Stidtebund ins Leben zu
rufen. Sein Aufruf fand ein bemerkens-
wert grofies Echo. Am 25. Juli 1946 er-
teilte die Militdrregierung in Disseldorf
die vorldufige Arbeitserlaubnis.

Beigeordneter a.D. Dr. Kottenberg,
frither langjihriger Beigeordneter des
Reichsstiadtebundes in Berlin, iibernahm
den Aufbau der Hauptgeschiiftsstelle, die
zunéichst in Ratingen ihren Sitz hatte. Zu
den Minnern der ersten Stunde gehorten
u.a. die spiteren Beigeordneten des Stid-
te- und Gemeindebundes Dr. Richard
Schmidt und Klaus Litzenburger,

b) Gemeindetag Westfalen

Am 10, Januar 1947 traten in Soest
mehr als 200 Biirgermeister, Amts- und
Gemeindedirektoren als Beauftragte ih-
rer gewihlten Korperschafien zur Griin-
dungsversammlung des Gemeindetages
Westfalen zusammen. Vorsitzender wur-
de der frilhere Landtagsabgeordnete
Amtsdirektor Rautenberg in Blanken-
stein/Ruhr, Geschéftsfilhrer  Verwal-
tungsrechtsrat Dr. Odenbreit. Die Ge-
schiftsstelle nahm ihren Sitz in Datteln in
Westfalen., Aus Anlal des 10jahrigen Be-
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Verbmzdsgebfiue des Nardrhein-Wsy?ifischenSrddte- und Ge-

meindebundes von 1962 bis 1969

stehens des Gemeindetages Westfalen
konnte der Geschéftsfiihrer 1957 berich-
ten, dal} die Geschiftsstelle seit 5 Jahren
ein eigenes Gebiiude hat, das inzwischen
schuldenfrei ist, obwoh! der Mitglieds-
beitrag von 5 Pf/Einwohner seit 5 Jahren
unverdndert ist und der Preis- und Lohn-
spirale nicht folgte.

Noch eines ist bemerkenswert hervor-
zuheben: Obwohl das Land Lippe erst ein
Jahr spéter dem Land Nordrhein-Westfa-
len beifrat, arbeiteten die Verteter der
Stidte und Gemeinden in den Kreisen
Detmold und Lemgo von Anfang an im
Gemeindetag Westfalen mit. Hier waren
also Verbindungen gekniipft, die sicher-
lich nicht unwesentlich die Entscheidung
der Lipper fiir den Zusammenschiuf} mit
Rheinland und Westfalen beeinflufit ha-
ben.

¢) Gemeindetag Nordrhein

Auch im Rheinland kamen frithzeitig
einige alte Verbandspolitiker zusammen,
wm sich iiber das Wiederaufleben ihres
fritheren kommunalen Spitzenverbandes
schliissig zu werden.

Im August 1946 wurde in Grafenwerth
beschlossen, die Losung des verbandspo-
litischen Problems dem fritheren Vorsit-
zenden des Rheinischen Gemeindetages,
Biirgermeister a.D. Niicker, Kénigswin-
ter, zu tibertragen. Ganz bewuBt wihlte
der neue Spitzenverband die Bezeich-
nung ,,Gemeindetag”, um damit klarzu-
stellen, dal der frithere Begriff , Landge-
meinde” durch den Strukturwandel in den
letzten Jahrzehnten in seiner urspriingli-
chen Bedeutung lingst iiberholt war und
viele fritheren Landgemeinden sich von

den kreisangehori-
gen Stddten und
Gemeinden nicht
mehr unterschie-
den.

Im Qkiober
1947 wurde der
frithere Geschifts-
fithrende Président
des  Preufiischen
Landgemeindeta
ges West, Dr. Josef
Gob, einstimmig
zum Geschifisfiih-
rer bestellt. Unter
seiner Leitung
wurde die Ge-
schéfisstelle  des
Verbandes im Al-
ten Rathaus in Bad
Godesberg  einge-
richtet. Bs begann
die Ara Gob.

Im Jahre 1950
wurde eine sehr wichtige verbandspoliti-
sche Entscheidung getroffen: Das Prisi-
divm des Deutschen Gemeindetages
tibertrug die Geschiiftsfithrung des Ver-
bandes Dr. Josef Géb. Dadurch wurde
eine Personalunion zwischen dem Deut-
schen Gemeindetag und dem Gemeinde-
tag Nordrhein herbeigefiihrt.

2. Schwerpunkte der Kommunalpoli-
tik

Der Wiederaufbauo in den zerstdrten
Stadten, die Unterbringung von Flitcht-
lingen, die Stirkung der Verwaltungs-
und Finanzkraft sowie der Aufbau eines
leistungsfihigen Schulwesens, bestimm-
ten die Schwerpunkte des kommunalpo-
litischen Handelns insbesondere in den
kreisangehérigen Stidten und Gemein-
den. Dabei stellte sich zunehmend die
Notwendigkeit, die Lebens- und Arbeits-
bedingungen zwischen Stadt und Land
anzugleichen.
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Die ersten 20 Jahre nach Kriegsende
haben deshalb das Gesicht der Stidte und
Gemeinden entscheidend verindert. Mit
Hiife von Landesmitteln wurde das Stra-
Ben- und Wegenetz it den lindlichen Ge-
meinden entscheidend verbessert. Die
Grundlagen fiir eine zentrale Trinkwas-
serversorgung und Abwasserreinigung
wurden-gelegt. Das Netz weiterfiihrender
Schulen wurde auch im kreisangehérigen
Raum enger gekniipft. Insbesondere die
kreisangehdrigen Stidte konnten durch
Aufbauhilfen des Landes die vorhande-
nen Kriegsschiiden beseitigen. Neue
Wohn- und Gewerbegebiete sollten die
Wohn- und Arbeitsbedingungen der Men-
schen im kreisangehdrigen Raum besser
gestalten.
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Aber dennoch blieb die bange Frage,
ob die Stidte und Gemeinden in ihrem
derzeitigen Zuschnitt in der Lage selen,
den Herausforderungen der Zukunit za
begegnen. Angesichts der grofien Stiddte
im Lande gewann zunchmend die Er-
kenntnis an Raum, dafl nur leistungsfihi-
ge Stidte und Gemeinden in der Lage
seien, ihren Aufgaben in Zukunfi gerecht
zu werden.

3. Die Entwicklung der Spitzenver-
hiinde

a) Stiidtebund

In der weiteren Entwicklung konnten
die insbesondere im Stidiebund zusam-
mengeschlossenen Stidte auf die grofie
Bedeutung der Klein- und Mittelstidte
als Kristallisationspunkte fiir das gesell-
schaftliche und kulturelle Leben des
kreisangehdrigen Raumes hinweisen.
Die von diesen Stidten ausgehenden Ver-
sorgungsfunkticnen fiir die umliegenden
mehr lindlich gepriigten Gemeinden war
nicht zu bestreiten.

Im Jahre 1951 war Stadtdirektor Hans
Horrichs aus Briihl zum Priisidenten des
Stidtebindes gewiihlt worden. Ihm folgte
1965 Stadtdirektor Aloys Jost aus Erke-
lenz. Im Jahr 1962 fand beim Deutschen
und Nordrhein-Westfilischen Stddte-
bund ein Wechsel in der Geschiiftsfiih-
rung von Dr. Kurt Kottenberg auf Dr.
Hans Albert Berkenhoff statt.

b) Gemeindetag Westfalen-Lippe

Um die Méglichkeiten der Interessen-
verlretung zu verstirken, verlagerte der
Gemeindetag Westfalen-Lippe seine Ge-
schiiftssielle von Datteln nach Diissel-
dorf. Am (1. Okiober 1962 konnte dort
ein neues Verbandsgebinde an der Ceci-
lienallee bezogen werden. Inzwischen lag
die Geschiftsfithrung in den Hianden von
Br. Karl-Heinz Storsherg. Die Prisident-
schaft lag seit 1937 in den Hinden von
Amtsdirektor Meyer zu Hoberge aus Hal-
le/Wesifalen, nachdem zwischen 1955
und 1956 Amtshiirgermeister Otto, MdL,
den Vorsitz gefithrt hatte,

¢) Gemeindetag Nordrhein

Im Gemeindetag Nordrhein war die
Geschiiftsfilhrung 1959 von Dr. Josef
Goéb auf seinen Sohn Dr. Riidiger Gob
ibergegangen. In diesem Zusammen-
hang hatte allerdings der Deutsche Ge-
meindetag Wert darauf gelegt, die bishe-
rige Personalunion in verinderter Form
fortzufiihren. Zwar blieb Dr. Riidiger Géb
Geschiiftsfithrer sowohl des Deutschen
als auch des Gemeindetages Nordrhein.
Der Deutsche Verband bestand jedoch
darauf, zwei getrennte Geschiiftsstellen
einzurichten, was dann auch im Jahre
1960 geschah.
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Neuer Sitz des Nordrhein-Westfilischen
Stidte- und Gemeindebundes seit 1969

Zum Prisidenten des Gemeindetages
Nordrhein war im Jahre 1951 der Hiirther
Gemeindevertreter und Vorsitzende des
Innenausschusses des Landtages, Riidi-
ger Hansen, gewi#hlt worden.

lIl. Der Ubergang zu
einschneidenden Reformen

Zu Beginn der 60er, verstiirkt zur Mitte
der 6Qer lahre, gewann das Reformbe-
wuBtsein in Nordrhein-Westfalen deut-
lich an Dynamik.

1. Schulreform

Die Reform von Grund- und Haupt-
schule stand zunichst im Mittelpunkt. Als
Vorstufe zu einer grundlegenden Reform
hatte Kultusminister Mikat die Idee sog.
Mittelpunktschulen entworfen. Dies ver-
langte auf kommunaler Ebene ein ver-
stirktes Zusammengehen nicht nur zwi-
schen benachbarten Gemeinden, sondern
auch zwischen Klein- und Mittelstiddten
auf der einen sowie Umlandgemeinden
auf der anderen Seite. Von den Kommu-
nalvertretern wurden weitreichende Ent-
scheidungen verlangt. Die althergebrach-
te Schule am Ort war nach den Re-
formiiberlegungen nicht mehr zu halten.

Unter Kultusminister Holthoff wurde
die Volksschulreform zu einer Aufteilung
in Grund- und Hauptschule zum Ab-
schluB gebracht. Zahlreiche Kleinsige-
meinden waren zur Zusammenarbeit ge-

zwungen, Die gemeindeiibergreifende
Zusammenarbeit in der Schultrigerschaft
verwischte bisher bestehende Gegensiitze
zwischen den verschiedenen kommuna-
len Gebietskorperschaften.

2. Die Anfiinge der Gebietsreform

Gleichzeitig begann die Gebietsre-
form zunichst auf freiwilliger Basis. Eine
von der Landesregierung bestimmte
Sachverstindigenkomimission hatte unter
Eeteiligung der kommunalen Spitzenver-
hinde Grundsiitze fiir die kommunale
Neugliederung im Lande Nordrhein-
Westfalen erarbeitet. Diese Grundsitze
arientierten sich an dem zentralrtlichen
Giiederungssystem und schafften hiermit
die theoretischen Vorausselzungen fiir
eine optimale Verwaltungsstruktur im
Lande.

IV. Die Geburtsstunde
des Stadte- und
Gemeindebundes

Nordrhein-Westfalen

1. Fusien der beiden Gemeindetage
Angesichts dieser veriinderten Rah-
menbedingungen war es nicht verwun-
derlich, da} dic kommunalen Spitzenver-
binde im Lande ndher zusammenriickten.
Nachdem ein erster Anlauf aus dem Jahre
1947 nicht zum Erfolg fiihrte, wurde nun-
mehr die Gelegenbeit genutzt, die beiden
Gemeindetage im Lande zusammenzu-
fithren. Zwei Umstinde waren fiir eine
solche Fusion giinstig. Zundichst hatte -
wie bereits berichtet - der Gemeindetag
Waestfalen 1962 ein ncues Verbandsge-
biude in Diisseldorf bezogen. Auf Seite
des Gemeindetages Nordrhein war Ende
1963 der Haupigeschaftstithrer Dr. Riidiger
(i6b ausgeschieden, weil er dem Ruf des
fritheren Priisidenten des Deutschen Ge-
meindetages, Paul Liicke folgte, um die
neugeschaffene  Komurmnalabteilung  im
Bundesbauministerium zu {ibernehmen.

Die Fusionsverhandlungen waren
trotzdem nicht immer einfach. Standen

“sich doch oft zwei Partner gegeniiber, die

unterschiedliche Auffassungen einer Ver-
bandsarbeit verkdrperten. Auf der einen
Seite der von Bauernschliue gepriigte
Prisident des Rheinischen Gemeindeta-
ges, Riidiger Hansen, und auf der anderen
Seite der mit den Tugenden eines preuf:-
schen Beamten ausgestattete Prisident
des Stidte- und Gemeindeverbandes
Westfalen-Lippe, Hans Liese, seinerzeit
Stadtdirektor in Meschede. In den Fusi-
onsverhandlungen kam zwangsliufig der
finanzielle Status beider Verbinde zur
Sprache. Dabel wurde die ansgepriigie
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Sparsamieit der Westfalen deutlich. Als
junger Mitarbeiter des Rheinischen Ge-
meindetages habe ich deshalb Verstiind-
nis fiir die Worte gefunden:,, Die Westfa-
fen halten, was die Rheinliinder verspre-
chen.®

Der ZusammenschluB beider Verbén-
de wurde am 9. Mai 1967 in der Dortmun-
der Westfalenhalle vollzogen.In einem
Festvortrag vor rd. 2.500 Delegierten um-
ri Innenminister Willi Weyer die Aufga-
ben der Gemeinden in Gegenwart und
Zukunft. Dabei machte er deutlich, daB
das Zurlickbleiben der Wirtschaftsstruk-
tur auf dem Lande auch durch den Riick-
stand der kommunalen Gebietsstruktur
begriindet ist, Er appellierte deshalb an
die versammeliten Delegierten der Stidte
und Gemeinden, leistungstihige Tréger
der kommunalen Infrastruktur zu schaf-
fen. Zum ersten Priisidenten der vereinig-
ten Verhiinde wurde Landtagsabgeordne-
ter Riidiger Hansen gewihlt, zum Ge-
schiftsfithrer  Verbandsdirektor  Kurt
Busch besteltt.

2. Vereinigung von Stiidte- und Ge-
meindeverband und Stidtebund

Das Fortschreiten der kommunalen
Gebietsreform im Lande Nordrhein-
Westfalen zeigte immer deatlicher die
Notwendigkeit auf, einen leistungsizhi-
gen kommunalen Spitzenverband fiir den
kreisangehdrigen Raum zu schaffen. So
war es nicht verwunderlich, dalb alsbald
nach der Fusion der beiden Gemeindetage
Kontakte mit dem Stidtebund hinsichtlich
einer weiteren Stiarkung der kommunalen
Tnteressen fiir die kreisangehorigen Stidie
und Gemeinden aufgenommen wurden.
Begiinstigt wurde diese Entwicklung durch
die Tatsache, daf} der Verbandsdirektor des
Stddte- vnd Gemeindeverbandes Nord-
rhein-Wesifalen, Amitsdirektor aD. Kurt
Busch, 1968 zum Oberstadtdirektor von
Gottingen gewihlt wurde,

Es dauerte deshalb nur noch knapp 2
Jahre, bis auf einer Mitgliederversamm-
fung von Stidte- und Gemeindeverband
und Stiidtebund am 29. Juai 1970 in Dils-
seldorf, aisc vor rund 26 Jahren, der
Nordrhein-Westfilische Stadte- und Ge-
meindebund aus der Taufe gehoben wui-
de. Dem damaligen Vorsitzenden des

Stadtebundes, Stadtverordneter Hermann

Scheffler, MdlL, konnte der kommissari-
sche Geschiftstiihrer des Stidie- und Ge-
meindeverbandes, Clemens Dahm, den
Beitritt simtlicher Mitglieder des Stidte-
und Gemeindeverbandes zu einem neuen
Gemeinde- und Stidtebund Nordrhein
fiberreichen. Dies war die Geburisstunde
des neuen kommunalen Spitzenverban-
des, dessen Bildung der Stidtebund durch
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eine Anderung des Namens freigemacht
hatte.

Fiir die neue Geschiftsstelle stand neben

folgende Ubersicht die Namen der Prisi-
denten und Geschiftsfithrer des Nord-
thein-Westfilischen Stidte- und Gemein-

debundes sowie seiner Vorgéngerverbin-
de von 1945 - 1996 festhaiten.

dem Geb#ude des Stidie- und Gemeinde-
verbandes auf der Cecilienallee das 1969
bezogene Stidtebundhaus auf der Kaisers-
werther Strale 199/201 zur Verfiigung. Bei
der Binwethung dieses Gebiudes im Jahre
1969 hatte der damalige Minister fiir Bun-
desangelegenheiten, Dr. Diether Posser, be-
reits die Frage aufgeworfen, ob die her-
kémmliche Organisation gemeindlicher In-
teressenvertretungen - der kreisfreien Stéd-
te im Stidtetag, der kreisangehérigen klei-
nen und Mittelstiidte im Stidtebund sowie
der {ibrigen kreisangehorigen Gemeinden
und Amter im Stidte- und Gemeindever-
band - noch zweckmiiBig ist. Es ist bemer-
kenswert, dal} die Verantwortlichen in Stéid-
tebund und Stédte- und Gemeindeverband
so schnell den Herausforderungen an eine
starke kommunale Interessenvertretung ge-
folgt und damit dem kreisangehorigen
Raum einen wirksamen Vertreter komumu-
naler Interessen gegeben haben. Zum ersten
Prisidenten des Nordrhein-Westfilischen
Stade- und Gemeindebundes wurde der

Prasidenten und Geschéftsfihrer des Stéidte- und Ge-
meindebundes sowie seiner Vorgdngerverbénde

a) Nordrhein-Westfilischer Stidte- und Gemeindebund

Prisidenten

11.01.1971 - 10.09.1973
10.09.1973 - 01.10.1975
01.10.1975 - 20.01.1983
20.01.1983 - 23.01.1985
23.01.1985 - 01.07.1987
01.07.1987 - 23.11.1989
23.11.1989 - 01.07.1992
ab 01.07.1992

Geschiiftsfiihrer
01.01.1971 - 31,12.1977
01.01.1978 - 31.07.1994
ah 01.12.1994

Stadtdirektor Gleisner, Bergkamen
Biirgermeister Scheffler, Hohenlimburg
Stadtverordneter Brberich, Moets
Stadtdirektor Ferlings, Paderbomn
Stadtverordneter Erberich, Moers
Stadtdirektor Ferlings, Paderborn
Stadtverordneter Erberich, Moers
Biirgermeister Leifert, Drensteinfurt

Dr. Hans Albert Berkenhoff
Dr, Peter Michael Mombaur
Friedrich Wiithelm Heinrichs

b} Stéidte- und Gemeindeverband Nordrhein-Westfalen

Stadtdirekior von Bergkamen und fitihere | | priisident
Bundestagsabgeordnete  Alfred Gleisner | | 01.07,1967 - 31.12.1970 Gemeindevertreter Riidiger Hansen, MdL, Hiirth
gewihlt. Sein erster Siellvertreter wurde Geschiiftsfiihrer

der Stadtverordnete und Landtagsabgeord-
nete Willi Pieper aus Emmerich. Zom Ge-
schiftsfithrer des fusionierten Verbandes
wurde Dr, Hans Albert BerkenhofT bestelit.

Dariiber hinavs gibt es einen Mann,
der dem Prisidinm des Verbandes von der
ersten Stunde bis heute iiber 25 Jahre
angehéirt, ndmlich Stadtdirektor Heinrich
Rémer aus Stolberg

Verbandsdirektor Kurt Busch
Erster Beigeordneter Clemens Dahm (kommissarisch)

01.07.1967 - 30.11.1968
01.12.1968 - 31.12.1970

¢) Nordrhein-Westfilischer Stidtebund

Vorsitzende

1946 - 1951

1951 - 30.11.1965
10.12.1965 - 05.01.1967
05.01.1967 - 29.03.1967
20.03.1967 - 11.01.1971

Biirgermeister a.D. Breuer, Werden
Stadtdirektor Horrichs, Briihl
Stadtdirektor Jost, Erkelenz
Biirgermeister Biumer, Velbert

3. ZusammenschluB von Deutschem .
Stadtverordneter Scheffler, Hohenlimburg

Stiidtebund und Deuischem Gemein-
detag

Die Konzentration der kommunalen
Krifte auf der Ebene der Verbiinde wurde
schlieBlich abgerundet durch einen Zusam-

d) Gemeindetag Wesifalen-Lippe
1. Vorsitzende/ Prisident

menschiuf des Deutschen Gemeindetages 1947 - 1955 Amtsdirektor Rautenberg, Blankenstein/Ruhr
und des Deutschen Stidtebundes mit einer | | 1933 - 1956 Amisbiirgermeister Otto, MdL,

gemeinsamen Haupigeschifisstelle in Diis- 1957 - 1965 Amtsdirektor Meyer zu Hoberge, Hal]e/Westf
seldorf, die zugleich Geschiftsstelle des 1965 - 30.06.1%967 Amts- und Stadtdirektor Liese, Meschede
Nordrhein-Westfilischen Stidfe- und Ge- Geschéftsfiihrer

meindebundes ist. Der erste Priisident die- 1947 - 1958 Verwaltungsrechtsrat Dr. Walter Odenbreit
ses neuen Bundesverbandes winde der un- 1958 - 1966 Verbandsdirektor Dr. Karl Heinz Storsberg

vergessene Dr. Hermann Schmitt-Vok- 1966 - 30.06.1967 Verbandsdirektor Kurt Busch

kenhausen. Zum ersten Vizeprisidenten
wurde der damalige Wiehler Stadtdirektor,

Dr. Horst Waffenschmidt, gewiihlt. Damit €) Gemeindetag Nordrhein

wurde auch fiir die Bundesebene die Vertre- Vorsitzende

tung kreisangehdriger kommunaler Interes- 1946 - 1951 Biirgermeister a.D>. Niicker, Bonn

sen verstirkt. Die im Deutschen Stidte- und 1951 - 30.06.1967 ‘Gemeindevertreter Riidiger Hansen, MdL, Hiirth
Gemeindebund zusammengeschlossenen Geschiiftsfiihrer

Mitgliedsverbénde verkérperten insgesamt 1947 - 1959 Dr. Josef Gtb

rd. 33 Mio Einwohner. Das ist die Hélfie der 1960 - 1965 Dr. Riidiger Gob

Binwohner der frtiheren Bundesrepublik
Deutschland. AbschlieBend soll die nach-

1965 - 30.06.1967 Clemens Dahm (kommissarisch)
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25 Jahre Nordrhein-Westfilischer
Stidte- und Gemeindebund: AnlaB fiir ei-
nen Riickblick auf die Prisidenten und
Hauptgeschifisfithrer, die die Geschicke
des Verbandes mafigebend beeinflufit ha-
ben und heute beeinflufen. Das Prisidi-
um des Nordrhein-Westfilischen Stiidte-
und Gemeindebundes wiihlte am 1I. Ja-
nuar 1971 Alfred Gleisner, damals
Stadtdirektor von Bergkamen zum ersten
Priisidenten des Nordrhein-Wesifilischen
Stidte- und Gemeindebundes. Zuvor hat-
ten sich der Stidte- und Gemeindever-
band Nordrhein-Westfalen und der zum
NWStGB zusammengeschlossen. Gleis-
ner, Jahrgang 1908, widmete sich kurz
nach Ende des 2. Weltkriegs bereits dem
Aufbau eines demokratischen Staates.
Yon 1947 bis 1951 gehérie er dem Land-
tag NRW an, von 1949 bis 1959 dem
Deutschen Bundestag. Fiir seine Verdien-

Alfred Gleisner

N

An der Spitze des Verbandes seit 1971

An der Spitze des Verbandes

ste urn Bergkamen wurde Gleisner das
Ehrenbiirgerrecht verliehen. Seine Amts-
periode als Président des NWStGB war
wesentlich geprigt von der Diskussion
um die kommunale Neugliederung in
Nordrhein-Westfalen. Bet seiner Verah-
schiedung wurde Gleisner gewiirdigt als
wein Mann, dem kommunale Selbstver-
waltung nicht ein leeres verfassungs-
rechtliches Dogma ...war, sondern der die
Aufgabe der Gemeinde in der Zukunft
Kar erkannte und daraus die Forderungen
fiir die Weiterentwicklung des Gemeinde-
rechts zu ziehen bereit war.”
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Nachfolger von Alfred Gleisner im
Amt des Prisidenten des NW5StGB wurde
am 1. September 1973 Hermann Scheff-
ler, Biirgermeister von Hohenlimburg
und Mitglied des Deutschen Bundestages
sowie Prisidiumsmitglied im DStGB.
Scheffler war seit 1960 Landesgeschéfts-
fithrer der SPD in Nordrhein-Westfalen
und von 1962 bis 1966 und von 1968 bis
1970 Mitglied des Landtages NRW.

Zwei Jahre spiiter nach seiner Wahl
zuim Prisidenten schied Scheffler bereits
wieder aus seinem Am¢ aus. 1975 wurde

Hermann Scheffler mit Ministerprésident Heing Kiihn




im Rahmen der Gebietsreform die Stadt
Hohenlimburg in die kreisfreie Stadt Ha-
gen eingegliedert, infolgedessen schied
Hermann Scheffler aus seinem kommu-
nalen Ehrenamt und aus den Gremien des
Nordrhein-Westfilischen und des Deut-
schen Stidte- und Gemeindebundes aus.
wocheffler erkannte frithzeitig die Not-
wendiglkeit, die gebietliche Neuordnung
in NRW durch funktionale Reformen zn
erginzen. Im engen Zusammenhang da-
mit sfanden seine Bemiihungen, die sich
im kommunalen Raumn vollzichenden
strukturellen Anderangen auf der Ebene
der kommunalen Spitzenverbéinde nach-
Zuvollziehen, Der Zusammenschlnf von
Stidtebund und Stddte- und Gemeinde-
verband im Lande NRW sowie des Deut-
schen Gemeindetags mit dem Deutschen
Stadiebund ist wesentlich avf seine Be-
mithungen zuriickzufiihren®, hieB es in
der Wiirdigung im ,,Stédie- und Gemein-
derat”. 1976 erhielt Hermann Scheffler
das GroBie Verdienstkreuz des Verdien-
stordens der Bundesrepublik Deutsch-
land verlichen.

Rudolf Erberich, Stadtverordneter der
Stadt Moers und Mitglied im Landtag,
wurde am 1. Oktober 1975 vom Présidi-
um des NWSIGB zum Nachfolger von
Hermann Scheffler im Amt des Présiden-
ten gewihlt. 1956 wurde Rudolf Erberich
in den Rat der Stadt Moers gewihit und
war von 1964 bis 1971 stelivertretender
Biirgermeister. Rudolf Erberich ist Tréiger
des Ehrenringes der Stadt Moers. Uber 20
Jahre bestimmte Rudolf Erberich als Pri-
sident und Vizeprasident die Politik des
NW Stddie- und Gemeindebundes. Er
war zugleich Mitglied des Prisidiums
und des Hauptausschusses des DStGB.
Erberich setzte sich besonders fiir die po-
litische Vertretung der kreisangehorigen
Stidte und Gemeinden im Land ein. Der

}Iudolf Erberich

An der Spitze des Verbandes seit 1971

annerkante Stellenwert des NWStGRB in
der Landespolitik ist wesentlich von Ru-
dolf Erberich mitgeprigt worden.

Im Janvar 1983 wurde Wilhelm Fer-
lings erstmals zum Prisidenien des Ver-
bandes gewihlt. Seit 1972 war der dama-
lige Stadtdirektor von Paderborn bereits
Mitglied im Prisidium des NW Stidte-
und Gemeindebundes. Nach dem Jwra-
Studinm begann Ferlings seine berufliche
Tdtigkeit von 1959 bis 1962 beim Regie-
rungsprésidenten Detmold. Von 1962 bis
1969 war er als Referent im Kultusmini-
sterium NW titig. 1969 wechselte er nach
Paderborn, wo er zunichst als stellv.
Stadidirektor und ah 1971 als Stadtdirek-
tor die Verwaltung leitete. Sein besonders
Augenmerk galt einer verbesserten Fi-
nanzausstattung  der
Stidte und Gemein-
den und der Weiter-
entwicklung der kom-
munalen  Selbstver-
waltung.

Albert Leifert winrde
im Februar 1992 vom
Prisidium des
NWStGB zom Nach-
folger vor Rudolf Erbe-
rich gewihlt, Der nene
Préasident ist Biirger-
meister der Stadt Dren-
steinfurt im  Miinster-
land und gehéit seit
1985 dem Landtag an.
Leifert ist Mitglied des
kommunalpolifischen
Ausschusses des Land-
tages. Die Reform der
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nene Ge-
meindeordiung in NRW, Finanzkrise der
Stédte und Gemeinden, der Umban des
Sozialstaates, die Abwehr immer dichter
werdenden staatlichen Vorgaben, sind
Themen, die in die Prdsidentschaft von
Albert Leifert fallen.

Kommunalverwaltung, die

Erster Geschiftsfiibrer des neuen
Nordrhein-Westfilischen Stidte- und Ge-
meindebundes war Dr. Hans Albert Ber-
kenhoff. Der 1912 geborene Jurist war
nach seiner Entlassung aus der Kriegsge-
fangenschaft zunéchst beim Regierungs-
prisident in Diisseldorf titig. 1962 itber-
nahm Berkenhoff das Amt des Geschiifts-

Albert Leifert
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fiihrers des NW Stidtebundes und des
Hauptgeschiftsfithrers des Deutschen
Stidtebundes. Mit dem Zusammenschluf3
des Deutschen Stidtebundes und des
Deutschen Gemeindetages zum Deut-
schen Stidte- und Gemeindebund im Fah-
re 1973 wurde Dr. Hans Albert Berken-
hoff ebenfalls Geschiftsfiihrer des neuen
DStGB. Ebenfalls 1973 wurde Dr. Ber-
kenhoff das Grofie Verdienstkreuz des
Verdienstordens der Bundesrepublik
Deutschland verlichen. Sein Wirken als
Ceschiéftsfithrer des NWSIGB und des
DSiGB sowie deren Vorgingerverbinde
fiel in eine Zeit groBer umwilzender Re-
formen fiir Stidte und Gemeinden. Sie
wurden durch Gebietsreform und Funk-
tionalreforme den Erfordernissen eines
hochentwickelten Industriestaates so-
wie der zunehmenden kommunalen
Verantwortong fiir Leben, Arbeit und
Umwelt angepaft. Uber den Menschen
Hans Albert Berkenhoff schrieb sein
Nachfolger Dr. Peter Michael Mombaur
1986 in einem Nachruf: [ In seiner We-
sensart war Hans Albert Berkenhoff
aufrecht und schlicht, kritisch gegen
sich selbst, mehr Rechisgelehrter als
Volksmann, kein Schonfirber und kein
Schionredner. ein Realist, der sich die
Perspektive in die Zukunft nicht ver-
stellte.*

Nachdem Dr. Berkenhoff zum 1. Fanu-
ar 1978 in den Ruhestand getreten war,
tibernahm Peter Michael Mombaur die
Geschiiftsfithrung des Nordrhein-Westfi-
lischen und des Deuntschen Stidte- und
Gemeindebundes. Der Jurist Mombaur
leitete zun#chst selbstindig eine Rechts-
anwaltskanzlei, bevor erin den Dienst der
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Khl nd em Pi‘c'isien-

ten des DStGB Hans Gotifried Bernrath {von rechts nach links),

Finanzverwaltung des Landes Nordrhein-
Westfalen eintrat. 1969 wihlte ihn der
damalige Deutsche Stiadtebund zum Re-
ferenten.

In den Folgejahren leitete er ais Bei-
geordneter verschiedene Dezernate, Als
Geschiiftsfilhrendes Prisidialmitglied
iibte er sein Amt als Gestalter der Kom-
munalpolitik und nicht als deren Ver-
walter aus. Nicht die Wichterfunktion
zur Sicherung der kommunalen Selbst-
verwaltung lag ihm am Herzen sondern
die Fortentwicklung in einer bewegen-
den und bewegten Zeit. Mombaur er-
kannte frithzeitig, dall die Plattform
hierfiir nur bedingt im verfassungs-
rechtlichen Raum lag. Globale politi-

Dr. Herbert Schnoor
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scheundwirtschaftliche Verdnderungen-
beeinfluflen die Kommunalpolitik in ei-
ner kleinennordrhein-westfilischen Ge-
meinde mindestens ebenso wie die Ent-
scheidungen in den Parlamenten bzw. in
den Gerichtssiilen.

Er trug die Botschaften der Kommu-
nalpolitik in die Ebene der Wirtschaft,
Forschung und der Medien und vermit-
telte Erkenntnisse fiir die Fiihrungskrif-
te in den Stddten und Gemeinden. MaB-
geblich setzte sich Dr. Mombaur fiir die
Gestaltung der deutschen Einheit ein.
So leistete der Nordrhein-Westfdlische
Stiidte- und Gemeindebund seinem
brandenburgischen Schwesterverband
Starthilfe. 1993 erhielt Dr. Mombaur
das Grofle Verdienstkreuz des Verdien-
stordens der Bundesrepublik Deutsch-
land. 1994 wurde Dr. Peter Michael
Mombaur ins Furop#ische Parlament
gewihlt, und er verliefl nach 16j8hriger
Titigkeit als Geschiftsfiithrer den Ver-
band.

Nachdem Dr. Mombaur ins Europii-
sche Parlament eingezogen ware, wihl-
te das Prisidium des NWStGB Fried-
rich  Wilhelm Heinrichs zu dessen
Nachfclger. Heinrichs war zuvor be-
reits als Erster Beigeordneter zugleich
stellvertretender Geschiiftsfithrer. 1960
begann Heinrichs als Assessor beim
Rheirischen Gemeindetag in Bonn. Als
langjihriger Experte ftir Kommunalfi-
nanzen vertritt er eangagiert die Inters-
sen, insbesondere der kreisangehbii-
gen Stidte und Gemeinden, gegeniiber
Land und Burd. Sein besonderes Anlie-
gen gilt der verbesserten Finanzaus-
stattung der Koemmunen vor dem Hin-
tergrund zunehmender Aufgaben.




