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Die April-Ausgabe der Zeitschrift
STADTE- UND GEMEINDERAT enthalt folgende Beitrage:

NEUE BUCHER UND MEDIEN

NACHRICHTEN

Thema: Konversion

Michael Deitmer
Zehn Jahre Konversion in Nordrhein-Westfalen

Frank Butenhoff
Die Bundeswehr-Strukturreform - was kommt aus die
Gemeinden zu?

Peter Hufendiek
Die Gemeinde Augustdorf und ihre Garnison

Lars Fischer
Der ,idealtypische Ablauf“ von Konversion

Michael Blesken
Beseitigung von Altlasten auf Konversionsflachen

Glinther Thum
Die Stadt Rheine als Brennpunkt der Konversion

Belgische Soldaten - im Gastland heimisch geworden

Hauptausschuss Bergisch Gladbach -
Altersvorsorge kontrovers

Hauptausschuss Bergisch Gladbach -
Podiumsdiskussion zu Ganztags-Angeboten

Beschliisse des StGB NRW-Prasidiums vom
6. Marz 2002

Die neue Fiihrungsspitze des StGB NRW

RECHTSPRECHUNG

Michael Becker
Das neue Schuldrecht

Gericht in Kiirze

Die Zeitschrift ist erhaltlich beim Stadte- und
Gemeindebund NRW, Kaiserswerther Strafl3e 199-201,
40474 Dusseldorf

Verband intern

StGB NRW-Termine
15.04. AG Arnsberg in Ennepetal

15./16.04. Erfahrungsaustausch,Jugend und Soziales“in

Diisseldorf
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Fortbildung des StGB NRW 2002

Datum Thema der Ort
Veranstaltung

11.06.2002 Seminar , Verkehrs- Schloss
sicherheit in Stadten Krickenbeck,
und Gemeinden* Nettetal

25.06.2002 Seminar ,Perspektiven Gut

kommunaler Sozial- Havichhorst,
politik“ (Folgeseminar) Minster-
Sudmiihle

18.09.2002 Seminar,Umsetzung der  Bad
neuen StGB-Muster- Sassendorf
satzung zum StralRen-
ausbaubeitrag”

in Vorbereitung
Seminar ,Immobilienmanagement”
Seminar ,Vergaberecht”

Seminar ,Umweltvertraglichkeitspriifung in der
Bauleitung”

Seminar ,Organisation der Abfallentsorgung“
Seminar , Abfallgebiihren®
Seminar ,Bodenschutz und Altlastenmanagement”

Seminar ,,Management von FFH- und
Vogelschutzgebieten

Seminar ,Immissionsschutzfragen der gemeindlichen
Alltagspraxis*

Seminar ,Friedhofswesen“

Seminar ,Neues kommunales Finanzmanagement
(NKF)“

17.04. AG Detmold in Beverungen
23./24.04. Erfahrungsaustausch ,,Umwelt“ in Diisseldorf

24.04. Jugend-, Sozial- und Gesundheitsausschuss des
StGB NRW in Konigswinter

24.04. Ausschuss fiir Schule, Kultur und Sport des
StGB NRW in Alsdorf

25.04. AG Diisseldorf in Ratingen

08.05. AK ,, Kommunales Krankenhaus“ in Miinster
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Gemeindekongress 2002

Der Gemeindekongress 2002, die 16. Mitgliederver-
sammlung des Stadte- und Gemeindebundes NRW, die
unter dem Leitthema ,,Gemeindefinanzreform — jetzt!“
steht, findet am

2. Oktober 2002
in der Halle Minsterland zu Miinster statt.

Wir bitten, den Termin vorzunotieren.

Az.:G/1 Mitt. StGB NRW April 2002

176 Pressemitteilung: Stadte- und Gemeindebund
NRW unter neuer Leitung

Das Prasidium des Stadte- und Gemeindebundes hat
heute mit der Wahl eines Hauptgeschaftsfiihrers und
eines Geschaftsfiihrers die Weichen gestellt fir die Zeit
ab dem o1. Dezember 2002, wenn der jetzige Haupt-
geschaftsfiihrer Friedrich Wilhelm Heinrichs in den Ruhe-
stand tritt.

Zum neuen Hauptgeschaftsfiihrer wurde der Volljurist
Dr. Bernd Jiirgen Schneider gewahlt. Der 45-Jahrige ist seit
Juni 1992 in der Geschaftsstelle des Verbandes tatig.
Schneider stammt aus Biberach/Ri (Baden-Wurttem-
berg) und hat an den Universitdten Mannheim, Heidelberg
und Speyer Rechts- und Verwaltungswissenschaften
studiert. Nach 2. juristischer Staatspriifung, Magister-Ex-
amen und Promotion leitete Schneider von 1986 bis 1989
das Rechtsamt der Stadt Dormagen. Von dort wechselte er
als parlamentarischer Berater - und spater Referent des
Fraktionsvorsitzenden - zur CDU-Landtagsfraktion nach
Dusseldorf. Im Stadte- und Gemeindebund NRW war
Schneider seit 01. 06.1992 zunachst Beigeordneter fir
Finanzen und Kommunalwirtschaft, seit 01.12.1994 dann
Geschaftsfiihrer.

Neuer Geschaftsflihrer ab 01.12.2002 ist der Volljurist Ernst
Giesen. Der gebiirtige Duisburger (Jahrgang 1953) arbeitet
seit 21Jahren fiir den Verband. Das Studium der Rechtswis-
senschaften absolvierte Giesen von 1972 bis 1978 in Gottin-
gen und Bonn, das Referendariat von 1979 bis 1981in Bonn.
Nach Referententatigkeit in den Gebieten Stadtebau
sowie Verfassung wurde Giesen im Juni 1988 zum Beige-
ordneten fuir Wirtschaft und Verkehr des StGB NRW - und
bis 1998 auch des Deutschen Stadte- und Gemeindebun-
des - gewahlt. In dieser Funktion wurde er 1996 bestatigt.
Zwei Jahre spater tibernahm er zusatzlich die Leitung der
Bereiche Jugend, Gesundheit und Soziales.

Zum neuen Beigeordneten fiir Finanzen und Kommunal-
wirtschaft wurde der Volljurist Claus Hamacher (36) ge-
wahlt. Hamacher stammt aus Monchengladbach und stu-
dierte von 1985 bis 1990 Rechtswissenschaften an der Uni-
versitat Bielefeld. Daran schloss sich ein Post-Graduate-
Studium an der Universitat Durham (Nordengland) an. Das
Referendariat absolvierte Claus Hamacher von 1991 bis
1994 im Bezirk des Oberlandesgerichtes Hamm. Danach
war er kurzzeitig als Rechtsanwalt in Ménchengladbach
tatig, bevor er am 01.07.1995 als Referent zum Stadte- und
Gemeindebund NRW wechselte.

Az.:G/2 Mitt. StGB NRW April 2002
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Recht und Verfassung

177 Forderung der Denkmalpflege

Der Haushalt 2002 sieht den Fortfall von Mitteln der Pau-
schalzuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande
zur Férderung kleinerer privater DenkmalpflegemafRnah-
men vor. Es handelt sich um eine Haushaltsposition, wel-
che im Haushalt 2001 noch mit 5,4 Mio. DM (2,76 Mio. Euro)
dotiert war. Sowohl die Geschaftsstelle des Stadte- und
Gemeindebundes NRW als auch die Geschaftsstelle der Ar-
beitsgemeinschaft Historischer Ortskerne des Landes
Nordrhein-Westfalen und andere Organisationen hatten
sich gegentiber dem Ministerium fiir Stadtebau und Woh-
nen, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
den Erhalt der Pauschalzuweisungen an Gemeinden und
Gemeindeverbande zur Forderung kleinerer privater Denk-
malpflegemalRnahmen ausgesprochen. Nunmehr liegt ein
Antwortschreiben des Ministeriums vor. Es kann davon
ausgegangen werden, dal} die sog. Stadtpauschale zumin-
dest fiir 2002 wenn auch in geringerem Umfang zunachst
gerettet wurde. Das Antwortschreiben ist im Wortlaut im
folgenden abgedruckt:

Nunmehr sind die Beratungen des Parlaments tUber den
Landeshaushalt 2002 und uiber die denkmalpflegerischen
Fordermittel abgeschlossen und der Landeshaushalt 2002
verabschiedet. Zu Threm Anliegen, die Pauschalzuweisun-
gen an Gemeinden und Gemeindeverbande zur Forderung
kleinerer privater DenkmalpflegemalRnahmen zu erhalten,
nehme ich jetzt gerne Stellung. Dies war nicht friiher mog-
lich, weil ich der Entscheidung des Parlaments lber den
Landeshaushalt 2002 nicht vorgreifen konnte und wollte.
Hierfiir bitte ich um lhr Verstandnis.

Es ist zutreffend, dald der Haushalt 2002 den Fortfall von
Mitteln der Pauschalzuweisungen vorsieht. Es handelt sich
um eine Haushaltsposition, welche im Haushalt 2001 mit
5,4 Mio. DM (2,76 Mio. Euro) dotiert war.

Es ist beabsichtigt, den Fortfall dieser Férdermittel durch
Umschichtungen weitgehend auszugleichen.

Ich denke, dal} damit lhrem Anliegen auf Erhalt der Pau-
schalzuweisungen Rechnung getragen ist. DaR die Forder-
mittel 2002 gegeniiber dem Vorjahr etwas geringer ausfal-
len, ist im Hinblick auf die angespannte Haushalts- und Fi-
nanzlage des Landes sicher hinnehmbar.

Mit freundlichen GriiBen
(Dr. Michael Vesper)
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178 Verwaltungsgebiihrenordnung
zum Informationsfreiheitsgesetz NRW

Aufgrund des § 11 Abs. 2 Satz 1 des Informationsfreiheits-
gesetzes Nordrhein-Westfalen vom 27.11.2001 (GV.NRW
S.806) wird im Einvernehmen mit dem Landtagsausschuf
fir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform
verordnet:

§ 1 Geblihrentarif

Fiir die im nachstehenden Gebiihrentarif genannten Amts-
handlungen werden die dort genannten Kosten (Gebiihren
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und Auslagen) erhoben. Der Gebiihrentarif ist Bestandteil
dieser Verordnung.

§ 2 ErmdfSigung und Befreiung

Von der Erhebung der Gebiihren und Auslagen kann auf
Antrag insoweit abgesehen werden, als dies aus Griinden
der Billigkeit, insbesondere zur Vermeidung sozialer Har-
ten erscheint.

§ 3 Auslagen

(1) Erfolgt der Informationszugang durch Einsicht in die
Originaldokumente, gelten die damit zusammen-
hangenden Auslagen als bereits in die Gebiihr einbe-
zogen.

(2) In den anderen Fallen bestimmt sich die Hohe der
Auslagen nach Tarifstelle 3 des nachstehenden Ge-
buhrentarifs. Die Auslagen sind auch dann zu erstat-
ten, wenn fiir eine Amtshandlung Gebuhrenfreiheit
besteht oder von der Gebiihrenerhebung abgesehen
wird.

§ 4 In-Kraft-Treten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in
Kraft.

Gebuhrentarif
1. Ubermittlung von Informationen

1.1. Erteilung einer miindlichen oder einfachen schriftli-
chen Auskunft, gebiihrenfrei.

1.2 Erteilung einer umfassenden schriftlichen Auskunft
mit erheblichem Vorbereitungsaufwand: Geblihr: Euro
10-500

1.3 Ermoglichung der Einsichtnahme in Akten und sonsti-
ge Informationstrager

1.3.1in einfachen Fillen, gebiihrenfrei

13.2 bei umfangreichem Verwaltungsaufwand, Gebiihr:
Euro10-500

1.3.3 bei aulergewdhnlichem Verwaltungsaufwand, ins-
besondere, wenn Daten abgetrennt oder geschwarzt
werden missen zum Schutz privater Interessen (§ 10
Abs. 2 IFG), Gebiihr: Euro 10-1000

2 Widerspruchsbescheide

2.1 Zurlckweisung eines Widerspruchs gegen eine
Sachentscheidung, Gebuhr: Euro 10-50

2.2 Zuriickweisung eines Widerspruchs gegen eine Ko-
stenentscheidung, Geblihr: Euro 10-50

3 Auslagen

3.1 Anfertigung von Kopien und Ausdrucken je DIN A 4-
Kopie von Papiervorlagen, Gebiihr: Euro 0,10, je DIN A
3-Kopie von Papiervorlagen, Gebiihr: Euro 0,15, je Com-
puterausdruck, Gebuihr: Euro 0,25

3.2 Auslagen fiir besondere Verpackung und/oder beson-
dere Beforderung in tatsachlich entstandener Hohe -
GV.NRW vom18.03.2002.

Az.:l Mitt. StGB NRW April 2002
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179 Pressemitteilung:
Alterssicherung ist individuell

Die Versorgungslasten fiir pensionierte Beamte und Be-
amtinnen in den kommenden Jahrzehnten drohen die
Haushalte von Bund, Landern und Kommunen zu spren-
gen. Dies machte der Prasident des Stadte- und Gemeinde-
bundes NRW, Albert Leifert, heute auf der Sitzung des StGB
NRW-Prasidiums in Bergisch Gladbach deutlich.

Zwar fallt nach dem Zweiten Versorgungsbericht der Bun-
desregierung die Steigerung der Versorgungsausgaben
(Pensionen und Zusatzversorgung) fiir die Kommunen ge-
ringer aus als fiir Bund und Lander. Doch auch bei den
Stadten und Gemeinden steigen bundesweit die Pensions-
lasten flir Beamte und Beamtinnen von derzeit 2,6 Mrd. €
auf 11,1 Mrd. € im Jahr 204o0. Hierfiir sind maBgeblich drei
Faktoren verantwortlich:

« durch steigende Lebenserwartung verlangert sich die
Laufzeit der Pensionszahlungen (biometrische Risiken)

« das Zugangsalter zur Pensionierung im offentlichen
Dienst sinkt deutlich wegen des Trends zum vorzeiti-
gen Ruhestand

« aufgrund der zunehmenden Zahl von Versorgungs-
empfiangern steigen die Versorgungsausgaben von
Bund, Landern und Gemeinden bis zum Jahr 2025 er-
heblich an, um danach langsam abzuflachen

,Die bisherigen gesetzgeberischen MaBnahmen - Bildung
einer Versorgungsriicklage und Absenkung des Versor-
gungsniveaus von 75 Prozent auf 71,75 Prozent - sind nicht
geeignet, die steigenden Belastungen der offentlichen
Haushalte in voller Hohe aufzufangen®, sagte Leifert.

Sowohl die Versorgungskassen im Rheinland und Westfa-
len-Lippe als auch der Gemeindeversicherungsverband
bieten unterschiedliche Modelle zur Bewaltigung der sich
abzeichnenden Pensionslasten an. Dabei stehen sich im
Grundsatz das so genannte Kapitaldeckungsverfahren, wie
es die privaten Lebensversicherungen praktizieren, und das
Umlageverfahren, wie es von den Versorgungskassen an-
gewandt wird, gegeniiber.

Damit alle Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
die Chance erhalten, zwischen den verschiedenen Angebo-
ten zu wahlen, ist nach Ansicht des Stadte- und Gemeinde-
bundes NRW die gesetzliche Pflichtmitgliedschaft der Ge-
meinden in den Versorgungskassen aufzuheben. ,Diese
noch aus dem19.Jahrhundert stammende Pflichtmitglied-
schaft fiir kleine Gemeinden entspricht nach der Gebiets-
und Funktionalreform der 1970-er Jahre in Nordrhein-
Westfalen nicht mehr den tatsidchlichen Verhaltnissen®,
rigte Leifert. In jeder Kommune seien die Personal-Ver-
haltnisse - und damit die zu erwartenden Versorgungsla-
sten - anders. Daher seien individuelle Losungen der finan-
ziellen Altersvorsorge gefragt.

Az.:G/2 Mitt. StGB NRW April 2002

180 Europdisches Wettbewerbsrecht und
gesetzliche Unfallversicherung

Der Europaische Gerichtshof hat am 22.01.2002 (C-218/00)
entschieden, dal3 die Mitgliedstaaten der Europdischen
Union berechtigt sind, ihre Sozialschutzsysteme gegen Ar-
beitsunfalle auf der Basis einer obligatorischen 6ffentlich-

( Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen



rechtlichen Einrichtung zu regeln, ohne privaten Anbietern
einen Zugang zu diesem Marktsegment gewahren zu
miissen. Strittig war die Zulassigkeit des sog. gesetzlichen
Sozialversicherungsmonopols des italienischen , Istituto
Nazionale Assistenza Infortuni sul Lavoro® (INAIL) auf dem
Gebiet der Pflichtversicherung gegen Arbeitsunfalle.

Der Europdische Gerichtshof fiihrt in den Entscheidungs-
griinden aus, dafk die in Italien mit der Durchfiihrung der
Versicherung gegen Arbeitsunfdlle und Berufskrankheiten
beauftragte Anstalt INAIL kein gewinnorientiertes System
verwalte, weshalb sie zur Erreichung der damit verbundenen
sozialen Ziele auf eine Pflichtmitgliedschaft angewiesen sei.
Damit falle die Tatigkeit des INAIL weder unter das Mono-
polverbot noch miBbrauche die Anstalt ihre Marktposition.

Das Urteil kann im Intranet des StGB NRW unter Fachinfor-
mation und Service, Recht und Verfassung, Europa, abgeru-
fen werden.

Az.:105-27 Mitt. StGB NRW April 2002

181 Telefonische Auskiinfte aus dem
Melde- und Gewerberegister

Die Geschaftsstelle weist aufgrund von Meldungen aus
dem Mitgliederbereich darauf hin, daR vermehrt Unter-
nehmen, die sich als Behorden ausgeben, Daten aus den
Melde- und Gewerberegistern zu beschaffen versuchen.
Die Stadt Steinfurt teilt z.B. mit, daR sich im letzten Jahr
die telefonischen Anfragen von ,Behodrden” (gemeldet
wird sich z.B. unter Landeskasse Hannover, BFA oder Jugen-
damt Dortmund) gehauft haben, bei denen sich letztend-
lich herausstellte, dal’ es sich bei den Anfragern um Inkas-
so-Unternehmen handelte.

Bei Anfragern, die den Mitarbeitern nicht bekannt sind,
oder bei Anrufen, bei denen die dienstliche Telefonnum-
mer nicht im Display des Telefons erscheint, sind die Mitar-
beiter der Stadt Steinfurt angehalten, sich durch Riickruf
zu vergewissern, dass es sich bei der anfragenden Stelle
tatsachlich um eine Behorde handelt.

Bei den Riickrufen wurden folgende Erfahrungen gemacht:

— Dieanfragende namentlich genannte Person gab es bei
den von den Anfragern genannten Behdrden nicht.

- Die anfragende Person der ,Behdrde” war nicht bereit
eine Riuckrufnummer zu nennen, sondern wollte bei
Nichtauskunft die Anfrage faxen. Ein Fax ist allerdings
nie angekommen.

- Beieinigen Anfragen wurde hier der Name der gesuch-
ten Person festgehalten. Da die Auskunft telefonisch
nicht erteilt wurde, erfolgte nach einiger Zeit (1-2 Tage)
dann eine Faxanfrage zu dieser Person von einem be-
kannten Inkasso-Unternehmen in Leipzig.

Die Auskunftsersuchen diirften sich nicht auf die uns be-
kannten Kommunen beschranken. Insofern bitten wir um
Beachtung.
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182 Rechtliche Beurteilung der Prostitution

Am 01.01.2002 ist das Gesetz zur Regelung der Rechtsver-
haltnisse von Prostituierten in Kraft getreten. Bislang ist
noch nicht abschlieBend geklart, welche gewerberechtli-
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chen Auswirkungen dieses Gesetz nach sich zieht. Auf-
grund der bestehenden Unsicherheiten hatte sich die Ge-
schaftsstelle an das Ministerium fir Wirtschaft und Mittel-
stand, Energie und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfa-
len gewandt. Von dort ist uns mit Schreiben vom
22.02.2002 folgendes mitgeteilt worden:

Mit Erlass vom 27.12.2001 hatte ich Sie liber die Ergebnisse
des Bund-Linder-Ausschusses ,Gewerberecht am
22./23.11.2001 in Bonn informiert (s. auch GewArch 2002, 56
ff.). Unter Top 9 hatte sich der Ausschuss mit den gewerbe-
rechtlichen Auswirkungen des Gesetzes zur Regelung der
Rechtverhaltnisse von Prostituierten beschaftigt, das zum
01.01.2002 in Kraft getreten ist. Eine gemeinsame absch-
lieBende Beurteilung wurde nicht gefunden. Mir ist be-
kannt, dass sich auch die Bundesregierung um die Klarung
der offen stehenden Fragen bemiiht. Ergebnisse stehen
aber noch aus.

Nach meiner Rechtsauffassung, die auch vom Justizmini-
sterium geteilt wird, ist davon auszugehen, dass das Ge-
setz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse von Prostituier-
ten gewerbe- und gaststattenrechtliche Auswirkungen
hat. Diese Auffassung wird mittlerweile auch von den mei-
sten Landern geteilt. Daher sehe ich mich veranlasst, im
Sinne eines einheitlichen Vollzugs in Nordrhein-Westfalen
folgende vorlaufige Verfahrenshinweise zu geben.

« Gewerbeanzeigen von Prostituierten sind zuldssig und
sollen daher bis auf weiteres entgegengenommen
werden. Von den selbstandigen Prostituierten soll aber
bis zu einer eindeutigen rechtlichen Klarung durch den
Gesetzgeber oder die Rechtsprechung keine Gewerbe-
anzeige eingefordert werden.

« Gewerbeanzeigen fiir Bordelle sind grundsatzlich mog-
lich.

- Die Auslibung der Prostitution im Zusammenhang mit
einer Gaststatte stellt nicht mehr fiir sich allein auto-
matisch einen Versagungs- bzw. Widerrufsgrund nach
§ 4 Abs.1 Nr. 2 Gaststattengesetz hinsichtlich der Gast-
stattenerlaubnis dar.

« In Einzelfdllen ist zu prifen, ob besondere Umstande
vorliegen, die gegen eine legale Ausiibung der Prostitu-
tion sprechen. Insoweit kommt die weiterhin strafbare
Ausbeutung von Prostituierten und die zwangsweise
ausgelibte Prostitution in Betracht.

Az.:1/2102-30 Mitt. StGB NRW April 2002

Finanzen und Kommunalwirtschaft

183 Europaisches Wettbewerbsrecht und
Daseinsvorsorge

Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie nimmt Tendenzen und politi-
sche Bemuhungen wahr, sich im Bereich der Daseinsvor-
sorge mehr und mehr aus dem Geltungsbereich des Ge-
meinschaftsrechts und der Zustandigkeit der Gemein-
schaftsorgane zu entfernen. Er hat daher am 20. Februar
2002 ein Gutachten zur “Daseinsvorsorge” im europai-
schen Binnenmarkt vorgelegt. Darin erhebt er Forderun-
gen, den Bereich der Daseinsvorsorge sowohl im Umfang
als auch in der Ausgestaltung auf das unbedingt notwen-
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dige MaR zuriickzufiihren. Das Bundeswirtschaftsministe-
rium hat sich in einer Presseerklarung zu dem Gutachten
von wesentlichen Aussagen seines Wissenschaftlichen
Beirates distanziert.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Wissenschaftlichen
Beirates sind in acht Punkten zusammengefaRt. Diese
geben wir lhnen im Folgenden zur Kenntnis:

1. Der Beirat empfiehlt, jeder Anderung des EG-Vertrages
entgegenzutreten, die dazu fiihren wiirde, die Begriin-
dung, die Organisation, die Finanzierung oder das
Marktverhalten von Unternehmen, die Dienstleistun-
gen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse er-
bringen, der Geltung des Gemeinschaftsrechts und der
Zustandigkeit der Gemeinschaftsorgane weitgehend
zu entziehen. Das gleiche gilt fir Richtlinien oder Ver-
ordnungen, die zu diesem Ergebnis filhren wiirden.

2. Die Kompetenz der EG-Kommission, das Gemein-
schaftsrecht auf offentliche Unternehmen, auf Unter-
nehmen mit besonderen oder ausschlieBlichen Rech-
ten und auf Unternehmen, die Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringen,
nach Art. 86 Abs. 3 EGV in eigener Zustandigkeit anzu-
wenden, sollte erhalten bleiben und ihre Ausiibung von
der Bundesregierung politisch unterstiitzt werden.

3. Die EG-Kommission sollte sich in der Ausiibung ihrer
Kompetenzen nicht auf die Priifung nach Art. 86 Abs. 2
Satz 2 EGV beschrianken, ob der Handelsverkehr in
einem AusmaR beeintrachtigt wird, das dem Interesse
der Gemeinschaft zuwiderlauft. Die grundsatzliche
Bindung der Unternehmen des Art. 86 Abs. 2 EGV an
Binnenmarkt und Wettbewerbssystem fordert viel-
mehr eine Praxis, die Art. 86 Abs. 2 EGV in allen Mit-
gliedstaaten gleichmaBig und mit gleicher Wirksam-
keit anwendet.

4. Ubergreifender MaRstab fiir die Ausiibung der Ge-
meinschaftskompetenzen sollte das an den Normen
des Binnenmarktes und des Wettbewerbssystems ori-
entierte VerhaltnismaRigkeitsprinzip sein. Die Ausnah-
men vom Gemeinschaftsrecht zugunsten von Unter-
nehmen, die Dienste von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse erbringen, sind nur gerechtfertigt,
wenn und soweit die Versto3e gegen Binnenmarkt und
Wettbewerbssystem nicht weiter gehen, als die
Zwecke der mitgliedstaatlichen Regulierung unerlaR3-
lich ist.

5. Es besteht ein dringendes offentliches Interesse, die in
der Telekommunikation mit groRem Erfolg betriebene
Gemeinschaftspolitik zur Auflésung von Staatsmono-
polen auf anderen Markten mit gleicher Entschlossen-
heit und Wirksamkeit fortzusetzen.

6. Das fiir die Telekommunikation entwickelte Modell des
Universaldienstes beim Ubergang vom Monopol zum
Wettbewerb eignet sich als Orientierung fiir eine ge-
meinschaftsweite Definition der Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse.

7. Die von der Bundesregierung erwogenen oder gefor-
derten Anderungen des Beihilferechts sind teilweise
mit gefestigten Grundsatzen des Gemeinschaftsrechts
unvereinbar. Diese Initiativen sollten nicht weiter ver-
folgt werden.
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8. Der Beirat begriiRt die Absicht der Kommission, die An-
wendung des Beihilferechts der Gemeinschaft weiter
zu klaren und zu diesem Zweck einen Rechtsrahmen
fur Beihilfen zu entwickeln, die Unternehmen des Art.
86 Abs. 2 EGV gewahrt werden. Die Kontrolle von Bei-
hilfen von geringer Bedeutung ist aufgrund der Verord-
nung Nr. 69/2001 vom 12.01.2001 entfallen. Damit ist
den berechtigten Interessen von Kommunen und Lan-
dern Rechnung getragen, die Reichweite des Gemein-
schaftsrechts bei Beihilfen von nur ortlicher oder regio-
naler Bedeutung zu begrenzen.

Bei der Vorstellung des Gutachtens durch den Vorsitzen-
den des Wissenschaftlichen Beirats, Herrn Professor Dr.
Méschel, wurde die Intention der Beiratsmitglieder deut-
lich. Der Beirat sieht die Gefahr, dal? weite Teile der Da-
seinsvorsorge aus dem Anwendungsbereich des europai-
schen Wettbewerbsrechts herausgel6st werden sollen. Die
Begriindung fir diese Sorge sehen die Beiratsmitglieder z.
B. in der Aufnahme der Daseinsvorsorge in Art. 36 der
Grundrechtecharta, aber auch in den Stellungnahmen
Frankreichs und der Bundesrepublik Deutschland zum Rat
von Nizza und Laeken.

Nach Auffassung des Beirates darf die Rolle der Kommissi-
on bei der Missbrauchsaufsicht und insbesondere der Bei-
hilfenkontrolle im Bereich der Daseinsvorsorge nicht be-
schrankt werden. Art. 86 Abs. 2 sollte enger ausgelegt wer-
den. Dariliber hinaus mul3 nach Auffassung des Beirates
der VerhadltnismaRigkeitsgrundsatz bei der Ausgestaltung
von Daseinsvorsorgeleistungen starker berticksichtigt
werden. Herunter gebrochen auf die Kommunen bedeutet
dies z.B.,daR diese eine Aufgabe der Daseinsvorsorge nicht
selbst oder durch eigene Unternehmen, sondern nach
Méglichkeit im Wege der Vergabe gewahrleisten sollen.

Der Beirat sprach sich auBerdem dafiir aus, die Liberalisie-
rungspolitik der Kommission weiter fortzufiihren. Dabei
wurde der Bereich Wasserversorgung ausdriicklich nicht
ausgeschlossen.

Hinsichtlich der Beihilfenpolitik kritisierte der Beirat die
auch vom DStGB vertretene Auffassung der Bundesrepu-
blik, im Bereich des Sekundarrechts klarstellende Regelun-
gen fiir den Anwendungsbereich zu erlassen. Insbesondere
der Ansatz, dal das Fehlen einer Gewinnerzielungsabsicht
mit nicht-wirtschaftlichem Handeln gleichzusetzen ist, sei
mit Grundsatzen des europdischen Wettbewerbsrechts
nicht vereinbar. Bezogen auf die Kommunen ist der Beirat
der Auffassung, daRR die De-minimis-Freistellungsverord-
nung die Interessen insbesondere kleinerer Gemeinden
ausreichend bertiicksichtige.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
gab zur Veroffentlichung des Gutachtens eine Presseer-
klarung ab. Darin bestatigte das Ministerium die bereits in
der Stellungnahme fiir den Rat in Laeken abgegebene Posi-
tion der Bundesregierung zum Bereich Daseinsvorsorge.
Betont wird erneut, daR eine Herausnahme der Daseins-
vorsorge aus dem europdischen Wettbewerbsrecht durch
eine Vertragsanderung nicht unterstiitzt werde. AuRer-
dem diirfte die Daseinsvorsorgediskussion nicht dafiir ge-
nutzt werden, als Vorwand zur Behinderung der Marktoff-
nungspolitik zu dienen. Diese letzte AuRerung war bereits
auf Wunsch des Ministeriums in die Stellungnahme der
Bundesrepublik zu dem Rat in Laeken eingefligt worden.
Sie ist insbesondere von kommunaler Seite kritisiert wor-
den, da sie in ihrer offenen Formulierung auch eine Forde-
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rung zur Liberalisierung des Wassermarktes umfassen
konnte. Eine solche Intention wird durch das Bundeswirt-
schaftsministerium bestritten. Die Forderung ziele aussch-
lieRlich auf eine Liberalisierung der Energiemarkte in an-
deren Mitgliedsstaaten (z. B. Frankreich).

In seiner Presseerklarung stellte sich das Bundeswirt-
schaftsministerium aber auch ausdriicklich gegen Forde-
rungen seines Wissenschaftlichen Beirates. Die Gestal-
tungsfreiheit der Mitgliedsstaaten im Bereich der Daseins-
vorsorge diirfe nicht in Frage gestellt werden. Das Bundes-
wirtschaftsministerium sprach sich eindeutig gegen ein
gemeinschaftsweit geltendes Konzept der Daseinsvorsor-
ge aus. Der Grundsatz der Subsidiaritat und vor allem die
unterschiedlichen Ausgangslagen und Rahmenbedingun-
gen der Mitgliedsstaaten sprachen dagegen.

Das Gutachten des Wissenschaftlichen Beirates ist auf der
Homepage des Bundeswirtschaftsministeriums (www.
bmwi.de) abrufbar.

[Quelle: DStGB Aktuell 0802 v. 22.02.2002]

Az.:1V/1970-08 Mitt. StGB NRW April 2002

184 Bundesverfassungsgericht zur Besteuerung
von Renten und Pensionen

Der 2. Senat des Bundesverfassungsgerichts hat bekannt-
lich mit Urteil vom 06. Marz 2002 — 2 BvL 17/99 — entschie-
den, daf} die unterschiedliche Besteuerung der Beamten-
pensionen und der Renten aus der gesetzlichen Rentenver-
sicherung mit Art. 3 Abs. 1 GG unvereinbar ist. Der Gesetz-
geber muf’ spatestens mit Wirkung zum 1. Januar 2005
eine Neuregelung treffen. Bis zum Inkrafttreten dieser
Neuregelung bleiben die angegriffenen Vorschriften der §§
19 Abs. 1 und 22 Nr. 1 Einkommensteuergesetz weiter an-
wendbar. Das Urteil finden Sie im Internet unter
www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/fra-
mes/|s20020306 2bvloo1799.

Der Senat hat im wesentlichen darauf abgestellt, daB es
bei der verfassungsrechtlichen Priifung der hier einschla-
gigen Normen des Einkommensteuergesetzes ausschliel3-
lich auf die einkommensteuerliche Belastung ankommt,
die diese Normen bei verschiedenen Gruppen von Steuer-
pflichtigen bewirken. Dies verlange eine steuerrecht-
simmanente Betrachtungsweise und schlieBe aus, dal3
man insoweit auf einen (unter sozialstaatlichen oder be-
amtenversorgungsrechtlichen Aspekten eventuell sinnvol-
len oder gar erforderlichen) Vergleich der Nettoausstat-
tungen abstelle.

Weil also ein steuerrechtlicher Bezugsrahmen fiir die
Gleichheitsprifung bestehe, sei fiir die Priifung des gel-
tenden Rechts der Grundsatz maRgebend, dall nur der
erstmalige ZufluR von Einkommen besteuert werden
diirfe, nicht jedoch die Umschichtung oder der Konsum be-
reits vorhandenen Vermogens. Das gegenwartige Besteue-
rungssystem beachte diesen Grundsatz nicht. Dies ergibt
sich nach Ansicht des Senats aus folgendem: ,Die Rente
besteht aus drei Finanzierungsanteilen: Dem Arbeitneh-
meranteil, dem Arbeitgeberanteil und dem Bundeszu-
schuB. Hierzu stellt das Gericht fest, da8 hinsichtlich der
Arbeitnehmerbeitrage von einer steuerlichen Mehrbela-
stung im Grundsatz ausgegangen werden kann. Hinsicht-
lich der Arbeitgeberbeitrage ist dies jedoch nicht der Fall.
Der Arbeitgeber fiihrt sie an den Versicherungstrager ab,
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sie filhren wahrend der Erwerbsphase nicht zu steuer-
pflichtigem Einkommen des Arbeitnehmers. Auch beim
Bundeszuschul? ist keine Rechtfertigung dafiir ersichtlich,
ihn als Riickzahlung versteuerten Einkommens zu bewer-
ten. Eine staatliche Transferleistung ist grundsatzlich steu-
erbares Einkommen. Daher kann lediglich der auf die Ar-
beitnehmerbeitrage entfallende Anteil der Rente als Riick-
zahlung bereits versteuerten Einkommens bewertet wer-
den. Ein sachlicher Grund, die Rente darliber hinaus anders
zu bewerten als die Versorgungsbeziige und steuerfrei zu
lassen, besteht nicht.”

Im Ergebnis hat das Gericht, wie auch im 3. Leitsatz der
Entscheidung zum Ausdruck kommt, den Gesetzgeber le-
diglich verpflichtet, ,die Besteuerung von Vorsorgeauf-
wendungen fiir die Alterssicherung und die Besteuerung
von Beziigen aus dem Ergebnis der Vorsorgeaufwendun-
gen so aufeinander abzustimmen, daR eine doppelte Be-
steuerung vermieden wird“. Nach dieser Entscheidung
bleibt der vor ErlaR des Urteils in der Diskussion befindli-
che Ubergang der Rentenbesteuerung zur sogenannten
nachgelagerten Besteuerung (Vorsorgeaufwendungen
steuerfrei, Ergebnis der Aufwendungen steuerpflichtig)
nach wie vor wahrscheinlich, doch sind die Gestaltungs-
moglichkeiten des Gesetzgebers groRRer als bisher erwar-
tet. Aus diesem Grund 13Rt sich auch derzeit nicht abse-
hen, welche finanziellen Belastungen diese Veranderung
fiir die 6ffentlichen Haushalte mit sich bringen wiirde.

(Quelle: DStGB)

Az.:1IV-971-07 Mitt. StGB NRW April 2002

185 Grundsteuerbefreiungen fiir StraBennutzung

Die obersten Finanzbehdrden der Lander haben mit
Datum vom 15. Januar 2002 die Grundsteuerbefreiungen
fur Stralennutzungen durch gleichlautende Erlasse neu
geregelt.

Die Erlasse konkretisieren die Vorschriften in § 3 und § 4
des Grundsteuergesetzes (GrStG), worin die Befreiung von
der Grundsteuer bei Nutzungen zu bestimmten steuerbe-
gunstigten Zwecken geregelt ist.

So ist z.B. die Benutzung fiir einen ,,6ffentlichen Dienst
oder Gebrauch von der Grundsteuer befreit (§ 3 Abs.1 Nr.
1 GrStG) und der ErlaR stellt nun klar, daB dies bei
,Strallen, Wegen und Platzen, die der Offentlichkeit ohne
besondere Zulassung zur bestimmungsgemaflen Nut-
zung zur Verfiigung stehen der Fall ist und daR hierzu
auch die Parkflachen auf StraBen, Wegen und Seiten-
streifen, auf denen das Parken nur zeitlich begrenzt er-
laubt ist (Kurzzeitparkplatze), und die Zonen mit Anwoh-
nerparkrechten gehéren.

Dagegen soll die Grundsteuerbefreiung fiir Verkehrs-
flachen nach § 4 Nr. 3 Buchst. a GrStG nicht fiir Parkhauser,
Parkpaletten und Tiefgaragen gelten oder wenn die Ver-
kehrsflache nur von einem bestimmten, mit dem Verfu-
gungsberechtigten in enger Beziehung stehenden Perso-
nenkreis benutzt werden kann. Sie gilt aber ausdricklich
auch fiir Fukgangerzonen.

Die Erlasse grenzen auch zwischen einer unmittelbaren
und einer mittelbaren Benutzung einer solchen Flache ab,
weil die Grundsteuerbefreiungen nur fiir die unmittelbare
Nutzung gelten soll.
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Dieser in allen Bundeslandern gleichlautende ErlaR wurde
im Einvernehmen mit den obersten Finanzbehdrden des
Bundes und der anderen Lander herausgegeben und tritt
an die Stelle des Erlasses vom 06.12.1993 (BStBl 1993 | S.

989 = SIS 94 03 09).

Der Erlaf3 zur Grundsteuerbefreiung fiir StraRennutzun-
gen ist im Intranet-Angebot des Verbandes - Bereich Fa-
chinformation und Service / Steuerpolitik - abrufbar.

Az.:1V/1931-00 Mitt. StGB NRW April 2002

186 Steuerliche Behandlung von Spenden
an Gewerbebetriebe

Das Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
hat die Geschaftsstelle von einem an die Oberfinanzdirek-
tion in Duisseldorf und Miinster gerichteten Schreiben zur
steuerlichen Behandlung von Spenden (§ 10 b EStG) an Be-
triebe gewerblicher Art von juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts in Kenntnis gesetzt. Der Inhalt des
Schreibens ist nachfolgend wiedergegeben:

,,Die Vorschrift des § 58 Nr.1 AO ist durch Art. 5 des Gesetzes
zur Anderung des InvZulG 1999 vom 20.12.2000 (BStBI. 2001
I'S.28) in der Weise geandert worden, daf Fordervereine und
Spendensammelvereine, die fiir voll steuerpflichtige Kérper-
schaften (einschlieBlich der Betriebe gewerblicher Art von
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts) Mittel be-
schaffen, mit Wirkung vom 01.01.2001 von der Steuerbefrei-
ung nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG ausgeschlossen sind, weil die
Mittelbeschaffung als steuerlich unschadliche Betatigung
nunmehr voraussetzt,dal die Korperschaft, fiir die die Mittel
beschafft werden, selbst steuerbegiinstigt ist.

Vor diesem Hintergrund haben die obersten Finanzbehor-
den des Bundes und der Lander entschieden, daR eine
steuerlich abziehbare Spende auch dann nicht vorliegt,
wenn diese einer juristischen Person des offentlichen
Rechts zur Erfiillung eines gemeinniitzigen Zwecks zuge-
wendet und von ihr in einem voll steuerpflichtigen Betrieb
gewerblicher Art (z.B. in einem stadtischen Museum oder
Theater) verwendet wird. Die Zuwendungen diirfen in die-
sen Fallen von der juristischen Person des offentlichen
Rechts als Spendenempfanger mangels Verwendung fiir
gemeinnitzige Zwecke nicht mehr steuerwirksam be-
statigt werden.

Um diese Auswirkung zu vermeiden, haben die juristischen
Personen des offentlichen Rechts die Moglichkeit, ihren
dafiir in Betracht kommenden Betrieben gewerblicher Art -
steuerbegtlinstigte Zwecke i.5.d. §§ 51 bis 68 AO vorausge-
setzt - durch eine entsprechende Satzung den formalen Sta-
tus einer steuerbefreiten (gemeinniitzigen) Korperschaft
nach § 1Abs.1Nr.6iV.m. § 5 Abs.1Nr. 9 KStG zu geben.

Im Wege einer Ubergangsregelung ist jedoch fiir Spenden
an juristische Personen des offentlichen Rechts, die in
deren voll steuerpflichtigen, nicht nach § 5 Abs.1Nr.g KStG
steuerbefreiten Betrieben gewerblicher Art verwendet
werden, der steuerliche Spendenabzug - entsprechend der
bisherigen Praxis - aufgrund einer erteilten Zuwendungs-
bestatigung bis zum 31.12.2002 weiter zu gewahren.”

Nach Auffassung der Geschaftsstelle ist der vom Finanzmi-
nisterium aufgezeigte Weg, durch einen formalen Akt den
Status einer steuerbefreiten gemeinniitzigen Kérperschaft
nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG herzustellen, nur bedingt geeig-
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net, die Nachteile bei der steuerlichen Abzugsfahigkeit zu
verhindern. Der Hinweis verkennt, dal? der Begriff ,Betrieb
gewerblicher Art“ keine Organisationsform fiir kommuna-
le Einrichtungen i.S. des Kommunalverfassungsrechts, son-
dern eine ausschlieflich steuerrechtliche Konstruktion ist.
Nicht jedem Betrieb gewerblicher Art steht daher die Mog-
lichkeit offen, durch einen formalen Akt in Form einer Sat-
zungsanderung den Status einer steuerbefreiten Korper-
schaft zu erlangen. Zumindest fiir den Regiebetrieb, der
nicht durch Satzung geregelt ist, diirfte eine solche Alter-
native ausscheiden.

Az.:1IV/1921-04 Mitt. StGB NRW April 2002

187 Eintragung kommunaler Unternehmen
in das Handelsregister

Mit ErlaR vom 23.12.1999 — lll B 4-75.10.01-5121/99 — hat das
Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen zu den
vielfaltigen Problemen einer Eintragungspflicht fiir kom-
munale Unternehmen und Einrichtungen in das Handels-
register infolge der Aufhebung des § 36 HGB durch das
Handelsrechtsreformgesetz vom 22.06.1998 (BGBI. 1998, S.
1474) Stellung genommen und insbesondere darauf hinge-
wiesen, dal} bei einem Eigenbetrieb ein anmeldepflichti-
ges Gewerbe nur dann vorliegt, wenn eine ,dauerhafte Ge-
winnerzielungsabsicht” gegeben ist bzw. ein wirtschaftli-
cher Erfolg angestrebt wird, der den Aufwand —wenn auch
nur in bescheidenem Maf3e - libersteigt.

In der Vergangenheit haben nun mehrfach Differenzen
zwischen den Registergerichten und den Stadten und Ge-
meinden dahingehend vorgelegen, welche kommunalen
Unternehmen der Eintragunspflicht in das Handelsregister
unterliegen und welche nicht. In diesem Zusammenhang
ist sehr erfreulich, daf8 die 2. Kammer fur Handelssachen
des Landgerichts Detmold dem Einspruch der Blomberger
Immobilien- und Grundstiicksverwaltung - Eigenbetrieb
der Stadt Blomberg — gegen die amtsgerichtliche Eintra-
gungsverfliigung gefolgt ist und mit Beschluf3 vom 19. Fe-
bruar 2002 - 8 T 7/01 — festgestellt hat, daR der Eigenbe-
trieb ,Blomberger Immobilien- und Grundstlicksverwal-
tung®, selbst wenn er sich neben der Bewirtschaftung des
kommunalen Gebaudebestandes auch mit dem An- und
Verkauf von Grundstiicksflachen zur Ausweisung von
Wohnbau- und Gewerbegrundstiicken in seinen Aufga-
benschwerpunkten befaBt, nicht der Eintragung in das
Handelsregister unterliegt. Die gerichtliche Eintragungs-
verfligung wurde aufgehoben.

Az.:G/3 810-05 Mitt. StGB NRW April 2002

188 Neufassung des Unterhaltsvorschussgesetzes

Das Unterhaltsvorschuligesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. | S. 2) ist wie
folgt zu berichtigen:

1. In§2Abs.1ist das Wort ,Altersgruppe” durch das Wort
LAltersstufe” zu ersetzen.

2. In § 7 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Wortern ,Hat der
Berechtigte fiir die Zeit, fur die ihm die Unterhaltslei-
stungen nach diesem Gesetz” die Worter ,zusammen
mit dem unterhaltsrechtlichen Auskunftsanspruch®
gestrichen.

Az.:IV/1971-10 Mitt. StGB NRW April 2002
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189 Berichtigung des 7. Euro-Einfiihrungsgesetzes

Im Bundesgesetzblatt Teil | vom 15.02.2002 ist folgende Be-
richtigung des Siebten Euro-Einfiihrungsgesetzes verof-
fentlicht worden:

,Das Siebte Euro-Einfiihrungsgesetz vom 9. September
2001 (BGBI. I S. 2331) ist wie folgt zu berichtigen:

In Anlage 2 (zu Artikel 28 Nr. g) Spalte 1 wird die Angabe
»Anlage IV Tabelle IV 1 StrISchV* durch die Angabe , Anlage
Il Tabelle 1 Spalte 2 StrISchV* ersetzt.”

Az.:1V/1960-00/1 Mitt. StGB NRW April 2002

Schule, Kultur und Sport

190 StGB NRW-Prasidium zur PISA-Studie

Das Prasidium des Stadte- und Gemeindebundes Nord-
rhein-Westfalen hat sich in seiner 149. Sitzung am 06. Marz
2002 in Bergisch Gladbach mit den Schluf3folgerungen aus
der PISA-Studie beschaftigt und hierzu folgenden Be-
schluB gefal3t:

1., Das Prasidium stellt fest, daB die Ergebnisse der PISA-
Studie 2000 gravierende Mangel im bundesdeutschen
Bildungssystem offengelegt haben, denen mit geeig-
neten MalRnahmen zur Qualitatsverbesserung zu be-
gegnen ist. Die Stadte und Gemeinden werden hieran
im Rahmen ihrer Zustandigkeiten und finanziellen
Méglichkeiten mitwirken.

2. Das Prasidium ist der Auffassung, daR eine Verbesse-
rung der Qualitat von Bildung nur von der Umsetzung
eines in sich stimmigen Gesamtkonzepts zu erwarten
ist, das sich nicht in der Kopie von einzelnen Struktur-
elementen erfolgreicher Bildungssysteme anderer Lan-
der erschopfen darf. Dies setzt eine griindliche Analyse
der Ursachen des schlechten Abschneidens deutscher
Schiiler voraus. Diese muf3 auch EinfluBfaktoren wie
den Stellenwert von Bildungsarbeit in der Gesellschaft
und die Vorbereitung auf und Begleitung von schuli-
scher Bildung durch die Familie einbeziehen.

3. Diederzeit in kurzer Abfolge unterbreiteten Vorschlage
auch zur Anderung der organisatorischen Rahmenbe-
dingungen von Bildung verstellen den Blick darauf,daf
eine wesentliche Grundlage fiir den Schul- und Bil-
dungserfolg die Qualitat des Unterrichts und die ihm
zugrunde liegenden padagogischen und didaktischen
Konzepte sind. Andere Gesichtspunkte, wie beispiels-
weise der Ausbau von Ganztagsschulen, das richtige
Einschulungsalter, die Vorverlagerung von Lernen und
Bildung in den vorschulischen Bereich sowie die Forde-
rung der Selbstandigkeit von Schule kénnen hiervon
nicht losgelost diskutiert werden.

4. Soweit organisatorische Anderungen im Zustindig-
keitsbereich der Trager von Schule und Jugendhilfe an-
gezeigt sind, um die Rahmenbedingungen fiir eine an-
dere Unterrichtsgestaltung zu verbessern, sind die er-
forderlichen MaBnahmen zwischen Land und Kommu-
nen mit Blick auf ihre 6rtlichen und finanziellen Aus-
wirkungen friihzeitig zu erortern.”

Der umfangreiche Vorbericht zu diesem Beschlul3 kann im
Intranetangebot des Stadte- und Gemeindebundes unter
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organe/prasidium/sitzungen abgerufen werden, auf das
die hauptamtlichen Verwaltungen zugreifen kdnnen.

Az.:1V/2-200-3/2 Mitt. StGB NRW April 2002

191 Einrichtung von Schulgirokonten

Das Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
hat mit RunderlaB vom 17.12.2001 (Az.: 34-63.40.10 —
1320/01) hochmals auf die Anderungen hingewiesen, die
durch das Schulentwicklungsgesetz vom 27.11.2001 (Ge-
setz- und Verordnungsblatt NRW 2001, S. 811) vorgenom-
men worden sind. Nach der Anderung des § 91 Abs. 1 der
Gemeindeordnung koénnen Kassengeschafte fiir einen
funktional begrenzten Aufgabenbereich von anderen Stel-
len der Verwaltung besorgt werden, wenn die ordnungs-
gemale Erledigung und Prifung gewahrleistet ist. Hin-
sichtlich der Einzelheiten wird auf das Schulentwicklungs-
gesetz verwiesen, das auch im Intranet des Stadte- und Ge-
meindebundes unter Fachinformationen und Service/
Schule, Kultur und Sport/Schule/Selbststandige Schule/
Schulentwicklungsgesetz abgerufen werden kann.

Im Zusammenhang mit den erfolgten Rechtsanderungen
hat das Innenministerium folgendes mitgeteilt:

,An die bereits heute in vielen Gemeinden bei den Schulen
bestehende Kassenform ,Schulgirokonto” werden nach
den vorliegenden Kenntnissen weniger Anforderungen zu
stellen sein als an eine Zahlstelle. Da der Zahlungsverkehr
in der Regel bargeldlos abgewickelt wird, soll die neue Kas-
senform als ,Girokasse“ bezeichnet werden.

Diese Neuregelung gilt nicht nur fiir die Schulen, sondern
auch fir andere funktional begrenzte Aufgabenbereiche
der kommunalen Verwaltung. Sie ist Teil des neuen Steue-
rungsmodells, starkt die kommunale Selbstverwaltung
beim dezentralen Ressourceneinsatz und fordert das wirt-
schaftliche Handeln insbesondere im Rahmen der Budge-
tierung.

Wie bereits im Jahre 1999 die Erprobung zu den haushalts-
rechtlichen Vorschriften erfolgreich abgeschlossen werden
konnte, wird nach mehrjahriger Erprobung des ,,Schulgiro-
kontos“ jetzt aus aktuellem AnlaR des Modellversuchs
»Selbststandige Schule“ die Erprobungsphase zu ,Schul-
girokonten” mit der o.a. gesetzlichen Regelung und dem
Inkrafttreten nach der Verdffentlichung abgeschlossen.
Vor diesem Hintergrund erledigen sich zu diesem Zeit-
punkt die von mir im Rahmen der Zulassung von Ausnah-
men von § 91 GO gemaR § 126 GO getroffenen Entschei-
dungen, soweit sie sich im Rahmen der Neuregelung be-
wegen. Die in den entsprechenden Erlassen festgelegten
Berichtspflichten bzw. die Pflichten zur Vorlage von Unter-
lagen entfallen.”

Der vollstandige Erlald kann im Intranet-Angebot des Stadte-
und Gemeindebundes unter Fachinformationen und Servi-
ce/Schule, Kultur und Sport/Schule abgerufen werden, auf
das die hauptamtlichen Verwaltungen zugreifen kénnen.

Az.:1V/2-200-76 Mitt. StGB NRW April 2002

192 Projekt fiir bessere Lesekompetenz

Vor dem Hintergrund der Ergebnisse der Pisa-Studie star-
tet das Land Nordrhein-Westfalen gemeinsam mit der Ber-
telsmann Stiftung das Kooperationsprojekt ,,Medienpart-
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ner Bibliothek und Schule: Lese- und Informationskompe-
tenz NRW*. Nach Mitteilung des Landes haben Modellpro-
jekte nachgewiesen, daf3 eine systematische Zusammen-
arbeit von Schulen und Bibliotheken die Mediennutzung
von Schiilerinnen und Schiilern in Bibliotheken um durch-
schnittlich 73 % steigern kénne. Die Projektpartner teilen
sich die Projektkosten in Hohe von 926.000 EUR. Insge-
samt sollen die vorgesehenen Methoden und Produkte im
Rahmen eines Netzwerkes in 50 Kommunen gestartet
werden.

Es sollen neue Formen der Kooperation zwischen Biblio-
thek und Schule entwickelt werden. So kénnen nach Mit-
teilung des Landes in Bibliotheken Schiilercenter entste-
hen und in besonderen Trainingseinheiten die Recherche,
Beurteilung und Verarbeitung von Informationen geiibt
werden. Aktionsprogramme wie Lesendchte und Medien-
tage hatten sich in der Vergangenheit bereits als lesefor-
dernd bewahrt. Im Rahmen des Projektes werden Offentli-
che Bibliotheken die Schulen sowohl durch ihren Umgang
mit Informationen als auch durch ihr Medienangebot un-
terstitzen.

Das Projekt,,Medienpartner* startet mit einem landeswei-
ten Bewerbungsverfahren. Die Ausschreibungsfrist fiir die
ersten 25 teilnehmenden Kommunen lduft vom 1. April
2002 bis zum 31. Mai 2002. Bewerben kénnen sich Kommu-
nen, die eine hauptamtlich geleitete Offentliche Bibliothek
unterhalten. Mindestens vier Schulen mussen sich jeweils
am Projekt beteiligen. Das Kooperationsprojekt endet
nach einer Laufzeit von drei Jahren im Jahr 2004.
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193 Anderung des Verfahrens zur
Kiinstlersozialabgabe

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung hat
den Kiinstlersozialabgabensatz fiir das Jahr 2002 - einheit-
lich fiir alle Bereiche — auf 3,8 % festgesetzt. Damit verrin-
gert sich der Vomhundertsatz gegeniiber dem Jahr 2001
(3,9 %) wieder geringfiigig.

Als weitere Anderung ist die Entscheidung liber Schitzun-
gen der Abgabenhohe zukiinftig nicht mehr in das Ermes-
sen der Kiinstlersozialkasse gestellt, sondern eine gebun-
dene Entscheidung. Eine schatzweise Festsetzung der Ab-
gabenhohe ist demnach zwingend einzuleiten, wenn der
Abgabenpflichtige trotz Aufforderung die Meldung nicht,
nicht rechtzeitig, falsch oder unvollstindig erstattet (§ 27
Abs. 1Satz 3 KSVG).

Der Bufigeldrahmen fiir Ordnungswidrigkeiten im Kiinst-
lersozialversicherungsgesetz ist mit Wirkung vom
01.01.2002 auf bis zu 5.000 EUR (bislang 5.000 DM) ange-
hoben worden.

Weitere Informationen koénnen im Internet unter
www.kuenstlersozialkasse.de abgerufen werden.
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194 Pressemitteilung: Kein Aktionismus nach PISA

Seit Veroffentlichung der PISA-Studie, bei der Schiilerinnen
und Schiiler aus Deutschland schlecht abgeschnitten
haben, kommen nahezu taglich neue Vorschlage zur Ver-
besserung des Bildungssystems in Nordrhein-Westfalen
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an die Offentlichkeit., Vielfach handelt es sich um Schnell-
schisse. Ein padagogisches Gesamtkonzept auf der Basis
einer griindlichen Ursachen-Analyse fehlt bislang*, erklar-
te Albert Leifert, Prasident des Stadte- und Gemeindebun-
des NRW, heute vor dem Prasidium in Bergisch Gladbach.
Was zu dem schlechten Abschneiden der deutschen Schii-
lerinnen und Schiiler gefiihrt habe, miisse sorgfaltig und
ohne Zeitdruck ermittelt werden.

,Besonders problematisch ist, dass zahlreiche - auch vom
Land NRW diskutierte - Vorschlage massiv kommunale Be-
lange betreffen - etwa die vorschulische Bildung, das Kin-
dergarten-Pflichtjahr, die friihere Einschulung, der Ausbau
von Ganztags-Schulen oder die Verlangerung der Grund-
schulzeit”, fiihrte Leifert aus. Die Stadte und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen stellten sich ihrer Verantwortung fiir
die Bildung der Biirgerinnen und Birger. Jedoch kénne die
PISA-Studie nicht zum Anlass genommen werden, die Zu-
standigkeiten im NRW-Bildungssystem aufzuweichen. Ins-
besondere bestehe kein vorschulischer Bildungsauftrag fiir
Kindergarten. Mit solchen Aufgaben waren die Kommu-
nen angesichts der extrem angespannten Haushaltssitua-
tion finanziell vollig Gberfordert.

Auch der vielfach diskutierte Ausbau von Ganztags-Schu-
len und Ganztags-BetreuungsmaRnahmen stelle die
Schultrager vor erhebliche Probleme. Die finanzielle Last
werde fiir die Schultrager immer driickender, so Leifert:
»Nicht genug, dass die Kommunen die Kosten fiir die
neuen Medien an Schulen, die sich auf 920 Mio. € fiir Aus-
stattung und rund 378 Mio. € fiir Netzwerk-Administration,
Wartung und Ersatzbeschaffung belaufen, aufbringen sol-
len. Jetzt wird erwartet, dass Stadte und Gemeinden auch
noch einen erheblichen Teil der Kosten firr die Anderung
des Schulsystems nach der PISA-Studie ubernehmen.“

Umso erstaunlicher sei es, dass die Kommunen mogliche
Anderungen erst aus der Presse erfahren konnten. Erfor-
derlich sei jedoch ein friihzeitiger Dialog mit den Stadten
und Gemeinden. Es gebe wenig Sinn, erst Hoffnungen in
der Offentlichkeit zu wecken, dann aber festzustellen, dass
niemand die teils durchaus wiinschenswerten Anderun-
gen finanzieren kénne.

Im Zusammenhang mit den Reaktionen der Landesregie-
rung auf die PISA-Studie habe sich gezeigt, dass das Sy-
stem der Schulfinanzierung nicht mehr zeitgema@ ist. Hier
miisse dringend etwas geandert werden, forderte Leifert.
Dies gelte insbesondere fiir das schulische Erganzungsper-
sonal, die Ausstattung mit Medien sowie die zahlreichen
Betreuungsprogramme des Landes, die - zu Lasten der
Schultrager - erheblich unterfinanziert seien.
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Jugend, Soziales und Gesundheit

195 Broschiire als Wegweiser fiir Kinder
und Jugendliche

Wer bietet was und wo ist was los? Mit rd. 9o Adressen von
Jugendtreffs, Jugendorganisationen, Musik- und Sportver-
einen, kirchlichen Gruppen und Wohlfahrtsverbanden li-
stet die jetzt neuaufgelegte Broschiire der Stadt Giitersloh
»Angebote fiir Kinder und Jugendliche® auf. Der Fachbe-
reich Jugend will mit dieser 38seitigen Information zu
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einer aktiven Freizeitgestaltung beitragen. Alle aufgefiihr-
ten Einrichtungen, Vereine und Verbande haben sich auf
Kinder- und Jugendarbeit spezialisiert - es finden sich
sportliche, kulturelle, religiése, politische und kiinstleri-
sche Aktivitaten, aber auch Angebote fiir bestimmte Al-
tersgruppen oder Jugendkulturen. Die zur Nachahmung
sich anbietende Broschiire kann bei Interesse bei der Stadt
Gltersloh, Fachbereich Jugend, Tel.: 05241/822768, ange-
fordert werden.
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196 Empfehlungen fiir Kinder- und Jugendhilfe
im 21. Jahrhundert

Im Zusammenhang mit der Vorlage des 11. Kinder- und Ju-
gendberichts liber die Lebenssituation junger Menschen
und die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in
Deutschland hat die Sachverstandigenkommission unter
Vorsitz von Prof. Dr. Ingo Richter, Direktor des Deutschen
Jugendinstituts und beurlaubter Professor fiir 6ffentliches
Recht an der Universitat Hamburg, die nachfolgend im
Wortlaut wiedergegebenen 10 Empfehlungen fir die Kin-
der- und Jugendbhilfe im 21. Jahrhundert verabschiedet. Es
handelt sich bei dem 11. Kinder- und Jugendbericht um den
5. Gesamtbericht seit der Einfiihrung der Jugendberichter-
statterung im Jahre 1965 und um den 1. Gesamtbericht seit
der Vereinigung der beiden deutschen Staaten sowie seit
dem Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes.
Die nachfolgenden Empfehlungen decken nicht alle bear-
beiteten Schwerpunktthemen des 694 Seiten umfassen-
den Kinder- und Jugendberichts ab, sondern stellen einige
allgemeine Aussagen und Hinweise auf Modernisierungs-
erfordernisse dar, die der Kommission besonders wichtig
erschienen. Sie sollen insbesondere den spezifischen Bei-
trag der Kinder- und Jugendhilfe fiir die Verwirklichung so-
zial gerechter Lebensbedingungen fiir alle Kinder und Ju-
gendlichen benennen.

1. Teilhabe und Zugang

Alle in Deutschland lebenden Kinder und Jugendlichen
haben ein Recht auf umfassende Teilhabe an und ungehin-
derten Zugang zu den sozialen, 6konomischen, 6kologischen
und kulturellen Ressourcen der Gesellschaft. Die Einlosung
dieses Rechtes ist Aufgabe und sollte Ziel aller politischen
und gesellschaftlichen Bereiche in Deutschland sein.

2. Anerkennung des Anderen

Angesichts der zunehmenden Ausdifferenzierung der deut-
schen Gesellschaft ist eine Politik erforderlich, die sich auf
den Grundsatz der Anerkennung kultureller Vielfalt stiitzt.
Vor diesem Hintergrund fordert die Kommission die Schaf-
fung der rechtlichen und tatsachlichen Voraussetzungen fiir
die gleichberechtigte Teilhabe an allen Angeboten der Kin-
der- und Jugendhilfe. Dies gilt insbesondere fiir den Abbau
von sozialer Ungleichheit, die auf Migration, regionalen
Disparitaten und Geschlechtszugehérigkeit beruht.

3. Neuer Generationenvertrag

Ein neuer Generationenvertrag kann nur durch einen Sy-
stemwechsel bei den sozialen Leistungen, durch eine Um-
verteilung der Belastungen zwischen den Generationen,
durch eine familienfreundliche Gestaltung der Arbeitswelt
sowie den Ausbau einer bedarfsgerechten sozialen Infra-
struktur in 6ffentlicher Verantwortung entstehen. Die bes-
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sere Forderung der infrastrukturellen Angebote hat Vor-
rang vor der Erweiterung der individuellen finanziellen
Transferleistungen (die Erhchung des Kindergeldes, Famili-
enlastenausgleich etc.), schrankt aber die Sujektforderung
(z.B. Hilfen in besonderen Lebenssituationen) keinesfalls
ein (,,Dienste vor Geld*).

4. Ausbildungs- und Beschaftigungsgarantie

Die Kommission fordert die fristgerechte Umsetzung (bis
2003) der Beschliisse des Europaischen Beschaftigungs-
gipfels vom November 1997. Danach besteht die Verpflich-
tung, daf3 jeder junge Mensch unabhangig von seinen Le-
bensbedingungen ein Recht auf einen grundlegenden
schulischen AbschluR, auf die Gewahrung einer ,zweiten
Chance“ sowie auf eine dariiber hinausgehende Forderung
seiner Fahigkeiten und Bestrebungen, auf eine berufsqua-
lifizierende Ausbildung und auf eine anschlieBende erste
Beschaftigung bzw. die Teilnahme an einer entsprechen-
den qualifizierenden Beschaftigungsmalnahme hat.

5.Ganztagsangebote der Bildung und Betreuung fiir alle
Kinder

Bedingungen fiir ein gelingendes Aufwachsen sind neben
der Starkung der familialen Erziehung und Bildung qualifi-
zierte Angebote fir die Erziehung, Bildung und Betreuung
aller Kinder in Kindertageseinrichtungen sowie verlaRliche
Schulzeiten. Neben diesen Angeboten miissen auch die
Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit zur selbstver-
standlichen sozialen Infrastruktur gehdren. Dies zielt tiber
die Bedingungen fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie fir Vater und Mutter hinaus auf eine qualifizierte Wahr-
nehmung und Erweiterung des Bildungsauftrags in allen
Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe. Der erfor-
derliche Ausbau von verlaRlichen Ganztagsangeboten ent-
sprechend der individuellen Bediirfnisse hat aus Sicht der
Kommission Vorrang vor einer generellen Beitragsfreiheit.

6. Die Ausgaben folgen den Aufgaben

Vor dem Hintergrund des gesellschaftlichen Reichtums ist
die Verteilung der Ressourcen, die der Kinder- und Jugend-
hilfe zur Verfligung gestellt werden, Ergebnis politischer
Willensbildungsprozesse. Politik hat nicht nur die Aufgabe,
gesetzliche Auftrage zu formulieren, sondern ebenso die
Pflicht, die erforderlichen Voraussetzungen fiir die Umset-
zung der gesetzlichen Auftrage und die Befriedigung be-
rechtigter Anspriiche durch die Bereitstellung der erforder-
lichen Ressourcen und der entsprechenden finanziellen
Mittel zu schaffen. Der Grundsatz, daR die Ausgaben den
Ausgaben zu folgen haben und nicht umgekehrt, dak die
Aufgaben nur nach MaRgabe vorhandener Mittel verwirk-
licht werden konnen, sollte zwischen den verschiedenen
Gesetzgebungsebenen eingehalten werden.Von daher gilt
dieser Grundsatz zwischen dem Bund und den Landern
sowie zwischen den Landern und den Kommunen, aber
auch zwischen den Parlamenten bzw. kommunalen Vertre-
tungskorperschaften einerseits und den &ffentlichen und
freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe andererseits.
Dies schafft die Voraussetzungen fiir die korrekte Anwen-
dung von Steuerungsinstrumenten wie Kontrakt und Bud-
get.

7. KIHG: Umsetzungsdefizite abbauen und Weiterentwick-
lung vorantreiben

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz ist ein modernes und
geeignetes Leistungsgesetz. Die Kommission empfiehlt, an
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seinen Strukturen, Leistungen und Verfahren im Grundsatz
festzuhalten, sie weiterzuentwickeln und wirkungsvoll
umzusetzen sowie Verbesserungen einzufiigen, die im Be-
richt in verschiedenen Abschnitten benannt sind. Die Er-
haltung der Zweistufigkeit (Jugendamt und Landesjugen-
damt) sowie der sogenannten Zweigliedrigkeit (Verwal-
tung des Jugendamtes und Jugendhilfeausschusses) ist
zwingende Voraussetzung fiir die wirkungsvolle partner-
schaftliche Zusammenarbeit der 6ffentlichen und freien
Trager und die umfassende Beteiligung der Betroffenen.

8. Fachlich regulierter Wettbewerb

Die Aufgaben des Jugendamtes sollen auf Planung, Ent-
scheidung, Evaluation und Controlling konzentriert wer-
den. Das Jugendamt hat im Kontext seiner Gesamtverant-
wortung fiir die Kinder- und Jugendhilfe die Rahmenbe-
dingungen fiir den ,fachlich regulierten Qualitatswettbe-
werb“ der freien Trager zu gewahrleisten und durch geeig-
nete Steuerungsinstrumente sowie nur subsidiar durch ei-
gene Leistungen die Standards der Leistungserbringung zu
sichern.

9. Leistungen biirgerfreundlich gestalten

Die biirgerfreundliche Gestaltung der Leistungen der Kin-
der- und Jugendhilfe ist die gemeinsame Aufgabe von Lei-
stungserbringern und Kostentragern in Zusammenarbeit
mit den Gesetzgebern. An die Stelle eines formalen Geset-
zesvollzuges und buirokratischer Routinen soll eine moder-
ne Leistungsorganisation treten, die sich am Bedarf und
am Ergebnis orientiert und dabei die fachlichen Eckwerte
einer modernen Kinder- und Jugendhilfe als qualitatssi-
chernde Standards auch wirklich duchsetzt. Birgerfreund-
lich sind die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe insbe-
sondere dann, wenn niedrigschwellige Zugange er6ffnet
werden und verlaRliche Hilfen aus einer Hand sowie Spiel-
raume fir Mitwirkungschancen vorhanden sind.

10. Fachlichkeit und Fachkraftegebot

Kernpunkt einer modernen und zukunftsfahigen Kinder-
und Jugendhilfe ist die Professionalitat ihres Personals und
die Anerkennung ihres fachlichen Eigensinnes. Fachlichkeit
setzt eine qualifizierte Ausbildung, eine kontinuierliche
Fort- und Weiterbildung sowie eine den gestiegenen An-
forderungen entsprechende Bezahlung der Fachkrafte vor-
aus. Eine wesentliche Voraussetzung fir die Weiterent-
wicklung der Kinder- und Jugendhilfe ist, dal3 das Fachkraf-
tegebot auf allen Ebenen und fiir alle Leistungsbereiche
der Kinder- und Jugendhilfe umgesetzt wird.
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197 Zustimmung des Bundesrates zum
Fallpauschalengesetz

Nach der Zustimmung des Bundestags am 28. Februar hat
am Freitag, 1. Marz, nun auch der Bundesrat dem Fallpau-
schalengesetz unter Berlicksichtigung der vom Vermitt-
lungsausschulR am 26. Februar beschlossenen Anderungen
zugestimmt. Die beschlossenen Anderungen lauten wie
folgt:

« Auf die urspriinglich geplante Neuregelung des § 109
SGB YV (Strukturvereinbarungen) wird verzichtet.

« Den Landern soll es moglich sein, Ausnahmen von den
verbindlichen Mindestmengen fiir planbare Leistun-
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gen zu bestimmen, um damit dem Ziel der Sicherstel-
lung der Versorgung in landlichen Regionen Rechnung
zu tragen (§ 137 Abs.1SGB V).

- Die Selbstverwaltungspartner auf Bundesebene sollen
bei den Sicherstellungszuschlagen nicht bundeshein-
heitliche MaRstabe vorgeben, sondern nur Empfehlun-
gen fiir solche MaRstabe aussprechen. Damit soll ver-
deutlicht werden, daR die Vereinbarungen auf Bundes-
ebene nur verbindlich sind, wenn die zustandige Lan-
desbehorde keine abweichenden Vorgaben erlaft (§ 17
b Abs.1Satz 6 und Satz 7 - neu - KHG).

« Die Begleitforschung zur DRG-Einfiihrung soll auch
deren Auswirkungen auf die ambulante Versorgung
und andere Leistungsbereiche sowie Art und Umfang
von Leistungsverlagerungen umfassen (§ 17 b Abs. 8
Satz 1 KHG).

« Inden Regelungen zur Verbesserung der Arbeitszeitbe-
dingungen in den Krankenhausern (0,2 %-Aufschlag)
soll auf eine Bestatigung durch die Arbeitsschutz-
behoren verzichtet werden (§ 6 Abs. 5 Satz 2 BPfIV).

« In § 9 Abs. 2 KHENntgG erfolgt eine redaktionelle Klar-
stellung zur Konfliktlosung (Schiedsstelle).

Das so geanderte Gesetz tritt damit nach Unterschrift
durch den Bundesprasidenten und Veroffentlichung im
Bundesgesetzblatt entsprechend den differenzierten Re-
gelungen von Art. 7 FPG in Kraft.
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198 Rahmenvertrag tiber zahnarztliche Versorgung

Die kommunalen Spitzenverbande NRW und die Kassen-
zahndrztliche Vereinigung Nordrhein (KZV NR) haben
einen Vertrag Uber die zahnarztliche Versorgung der Hilfe-
empfanger des ortlichen Tragers der Sozial- und Jugendhil-
fe sowie des ortlichen Tragers der Kriegsopferfiirsorge ab-
geschlossen.

Der Vertrag regelt die Modalitaten der zahnarztlichen Ver-
sorgung fiir die Hilfesuchenden. Schwerpunkt ist hierbei
die Hohe und das Verfahren im Hinblick auf die Abrech-
nungsmoglichkeit von Leistungen. Nach § 3 Abs. 1 haben
sich die Vertragszahnarzte verpflichtet, alle Hilfesuchen-
den, die einen von einem ortlichen Trager bzw. einer
kreisangehorigen Kommune fiir den 6rtlichen Trager aus-
gestellten Behandlungsausweis vorlegen, im Krankheits-
falle zu behandeln. Zur zahnarztlichen Behandlung
gehoren alle zahnarztlichen Leistungen, die im Bundes-
mantelvertrag Zahnarzte in seiner jeweils giiltigen Fas-
sung vereinbart sind, soweit sie ausschlieBlich medizini-
sche Tatigkeiten betreffen. Die Vertragszahnarzte sind ver-
pflichtet, nur die notwendige Behandlung durchzufiihren
und die Richtlinien fiir eine wirtschaftliche Behandlungs-
und Verordnungsweise zu beachten, wie sie jeweils fiir die
Pflichtkassen gelten. Durch den ortlichen Trager bzw. die
kreisangehorige Kommune fiir den 6rtlichen Trager wer-
den die zahnarztlichen Leistungen in dem Umfange und
nach den fiir die gesetzliche Krankenversicherung gelten-
den Bestimmungen gewahrt.

In weiteren Bestimmungen des Vertrages werden Rege-
lungen hinsichtlich der vom ortlichen Trager bzw. einer
kreisangehorigen Kommune fiir den 6rtlichen Trager aus-
gestellten Behandlungsscheine getroffen. Im librigen ent-
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halten die Vertragsbestimmungen eine Beschreibung der
Verpflichtungen der Vertragspartner, wobei schwerpunkt-
maRig der Umfang der zu erbringenden Leistungen sowie
das Abrechnungsverfahren geregelt wird.

Die Kreise, kreisangehorigen Stadte und Gemeinden sowie
die kreisfreien Stadte im Einzugsbereich KZV NR treten die-
sem Vertrag durch schriftliche Erklarung gegenuber der
KZV NR und dem jeweiligen kommunalen Spitzenverband
bei. Durch den Beitritt werden die Vertragsinhalte aner-
kannt.

Der Vertrag ist mit Wirkung vom o1. Januar 2002 in Kraft
getreten und kann bei Interesse bei der Geschaftsstelle ab-
gerufen werden.
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Wirtschaft und Verkehr

199 Ausschuss fiir Strukturpolitik und Verkehr

Am 12.3.02 fand in Erkelenz eine Sitzung des Ausschusses fiir
Strukturpolitik und Verkehr statt. AusschuRvorsitzender R6t-
ters begriilte die ordentlichen und stellvertretenden Mit-
glieder im Sitzungssaal des Alten Rathauses zu Erkelenz.
Biirgermeister Mathissen stellte die einladende Stadt Erke-
lenz in ihrer Geschichte und heutigen Situation vor.

Herr Dr. Albuschat stellte das Projekt Metrorapid vor. Am
23. Februar habe Minister Bodewig bekannt gegeben, dal3
von den fiir die Magnetschwebetechnologie zur Verfi-
gung stehenden Bundesmitteln Bayern 550 Mio. € und
NRW 1,75 Mrd. € als Zuschuf} erhalten sollen. Am 1. Marz
hatte der Landtag NRW mit den Stimmen der Regierungs-
koalition griines Licht fiir den Metrorapid gegeben und
den BeschluB gefaRt, die Planungsmittel in Hohe von 24
Mio. € freizugeben.

Die Ausschuf3diskussion konzentrierte sich auf die Frage,
welche Auswirkungen der Bau des Metrorapid auf die Fi-
nanzierung und Planung des 6ffentlichen Nahverkehrs in
den Raumen auBerhalb der Rhein-Ruhr-Schiene haben
wird. Die AusschulBmitglieder duRerten nachdriicklich ihre
Sorge, dald im Bereich Rhein-Ruhr eine ohnehin schon weit
Uber das Ubliche MaR hinausgehende Bedienungsqualitat
im OPNV durch die Einrichtung der genannten Zukunfts-
technologie mit enormen Kosten noch weiter verbessert
werde und dies zu Lasten des OPNV in den eher Iandlich
strukturierten Regionen gehen werde. Der Riickzug der
Deutschen Bahn aus der Flache halte nach wie vor an.

Der AusschuB fal3te daraufhin einstimmig folgenden Be-
schluB:

1. Der AusschuR nimmt das Anliegen von Landtag und
Landesregierung zur Kenntnis, durch einen Einsatz des
Metrorapid als zusatzliches Nah- und Regionalver-
kehrsmittel fur die Rhein-Ruhr-Schiene technologie-
und wirtschaftsfordernde Impulse fiir den Standort
Nordrhein-Westfalen zu erreichen und gleichzeitig
durch Verlagerung von Individualverkehren zum 6f-
fentlichen Personennah- und Regionalverkehr zur ver-
kehrlichen Entlastung beizutragen.

2. Der AusschuB fordert zur Planung und zum Bau des
Metrorapid, daf3

MITTEILUNGEN 4/2002

« die im Zuge des Projektes entstehenden finanziellen
Belastungen fiir das Land zu keinerlei Ausdiinnung
oder Investitionsverzogerungen bei Nah- und Regio-
nalverkehrsrelationen fiihren, die nicht unmittelbar
durch den Metrorapid ersetzt werden;

+ dieTarife fiir die Nutzer in einem angemessenen Preis-
Leistungs-Verhaltnis bleiben;

- diefinanzielle Beteiligung des Bundes in ausreichender
Hohe rechtlich verbindlich abgesichert ist;

« der Metrorapid sich in das bestehende Netz des Perso-
nennah- und Regionalverkehrs einpaRt.

3. Firden Fall der Realisierung des Metrorapid fordert der
Ausschul3, daRR die Anbindung der umliegenden
kreisangehorigen Raume entsprechend den Nahver-
kehrsplanungen der zustandigen SPNV-Zweckverban-
de und Kreise qualitativ nachhaltig verstarkt wird, um
die notwendigen Zubringerpotentiale fiir die Magnet-
schwebebahn zu gewahrleisten und ihre liber den en-
geren Rhein-Ruhr-Raum hinausgehende verkehrspoli-
tische Funktion zu rechtfertigen.

Ein weiteres Schwerpunktthema der AusschuBsitzung bil-
dete die Transferorientierung als strategisches Element
praventiver Arbeitsmarktpolitik.

Der AusschuB faRte folgenden BeschluR:

1. Ausschul begriiRt den neuen integrierten Ansatz in
der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik des Lan-
des, bereits vor Eintritt in - ggf. langerfristige - Arbeits-
losigkeit betriebsnahe MaRnahmen zu ergreifen, um
Arbeitnehmern den Wechsel in andere Arbeitsstellen
zu ermoglichen.

2. Die eingefiihrten arbeitsmarktpolitischen Instrumente
zum Beschaftigtentransfer - Transfergesellschaft und
Transferagentur -, die in zahlreichen Fallen zur Beglei-
tung des Personalabbaus bei Krisen grof3er Unterneh-
men bereits erfolgreich eingesetzt wurden, miissen
nach Ansicht des Ausschusses fiir den Einsatz in kleine-
ren Betrieben noch starker nutzbar gemacht werden.

3. Als Akteure des Beschaftigtentransfers miissen in er-
ster Linie die staatliche Arbeitsverwaltung mit ihren
vielfaltigen Instrumenten, die Unternehmen selbst
sowie nach dem Grundsatz ,,Fordern und Fordern“ die
von Arbeitslosigkeit bedrohten Beschaftigten gemein-
sam auf einen nahtlosen Ubergang in andere Arbeits-
verhaltnisse hinwirken. Kommunale Beschaftigungs-
und Wirtschaftsforderung konnen diese Prozesse
durch enge Kooperation mit Transfergesellschaften
und Transferagenturen sowie ihre Mitarbeit in regiona-
len Kompetenznetzwerken unterstiitzen.

Beigeordneter Giesen informierte liber das Memorandum
der kommunalen Spitzenverbande und des Innenministe-
riums zur Entlastung der Kommunen.

Der AusschuB beschlof} einstimmig:

1. Der AusschuR begriiRt die gemeinsamen Uberlegun-
gen des Innenministeriums und der kommunalen Spit-
zenverbande zum Abbau kommunalbelastender Stan-
dards als ersten Schritt fiir weitergehende Initiativen in
dieser Richtung.

2. Der Abbau von die 6ffentlichen Haushalte belastenden
Standards ist nach Auffassung des Ausschusses eine
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vorrangige Aufgabe, der sich alle standardsetzenden
Korperschaften ebenso wie die Gemeindeunfallversi-
cherungsverbande, die Normungsausschiisse fur DIN-
Normen und vergleichbare Gremien sowie die Recht-
sprechung stellen miissen. Der Ausschu weist darauf
hin, daB eine Kritik von Standards eine durchgreifende
Aufgabenkritik erfordert und in diesem Zusammen-
hang auch die Frage nach der Aufrechterhaltung von
Leistungen zu stellen ist.

3. Der AusschuB fiir Strukturpolitik und Verkehr unter-
streicht die Forderung des Prasidiums gegeniiber Lan-
desregierung und Landtag, eine generelle Offnungs-
klausel einzufiihren, wonach alle von Bund und Land
unmittelbar und mittelbar veranlaBten oder geneh-
migten Standards nachtraglich unter einen Ausnahme-
vorbehalt gestellt werden.

Az:III/TN5 Mitt. StGB NRW April 2002

200 Verkehrsunfallbilanz 2001

Die Zahl der Verkehrstoten und Verletzten in Nordrhein-
Westfalen ist im vergangenen Jahr auf einen neuen Tief-
stand gesunken. Mit 1.025 Toten und 92.265 Verletzten re-
gistrierte die Polizei den niedrigsten Stand seit Beginn der
statistischen Erfassung vor 49 Jahren. Damit hat Nord-
rhein-Westfalen bei der Verungliicktenhaufigkeitszahl
(Verungliickte pro 100.000 Einwohner) bundesweit das
beste Ergebnis.

Allerdings ist ein Anstieg der Unfallzahlen zu verzeichnen.
Mit 571.219 haben sie in Nordrhein-Westfalen einen neuen
Hochststand erreicht. Dies entspricht dem bundesweiten
Trend. Entscheidenden Anteil an dieser Entwicklung hat
die starke Steigerung der Unfalle mit Sachschaden und
Uberhohte Geschwindigkeit. Das zeigt nach Einschatzung
des Innenministeriums des Landes, daf} intensive Kontrol-
len durch die Polizei nétig sind. Uneinsichtige Autofahrer
miissen die Konsequenzen ihres gefahrlichen Fahrstils zu
spliren bekommen.

Die Gesamtzahl der verungliickten Kinder unter 15 Jahren
erreichte im Jahr 2001 landesweit den niedrigsten Stand
seit 1953. Sie ist um 5,5 % (539) auf 10.106 gesunken. Die
Verkehrssicherheitsarbeit zeigt weitere Erfolge bei den
sog.jungen Fahrern. Die Zahl der Verungluckten bei den 18-
bis 24-jahrigen ist im vergangenen Jahr um 4 % (761) auf
18.147 gesunken, 178 (2000: 176) kamen bei Verkehrsunfal-
len ums Leben. Die Zahl der Verungliickten tber 60-jahri-
gen hat sich 2001 um 1,3 % (140) auf 11.251 erhdht. Es
wurden 301 Senioren getotet und 10.950 verletzt. Mehr als
die Halfte von ihnen verungliickte als Pkw-Fahrer und Rad-
fahrer.

Bei den Unfallen mit motorisierten Zweirddern und Fahrra-
dunfdllen verringerte sich die Zahl der Verungliickten ins-
gesamt um 2,7 % auf 28.349. Im Jahr 2001 starben aller-
dings 205 Menschen als motorisierte Zweiradfahrer, 10
mehr als im Jahr 2000. Bei den Fahrradfahrern waren es
mit 120 Getoteten fiinf mehr als ein Jahr zuvor.

Positiv entwickelt hat sich die Zahl der Verungliickten bei
Unfallen mit Lastwagen. Bei den Toten gab es einen Rick-
gang um 38,2 % (13) auf 21 und bei den Verletzten um 5,4 %
(116) auf 2.047 Opfer. Besonders gefahrlich sind allerdings
die Kleintransporter unter 3,5 Tonnen, die aufgrund ihrer
starken Motoren Geschwindigkeiten von 160km/ und
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mehr erreichen. Fiir diese Fahrzeuge halten die Verkehrsex-
perten der Polizei die Hochstgeschwindigkeit von 130 km/
fir sinnvoll.

Zu schnelles Fahren ist insgesamt eine der haufigsten Un-
fallursachen, auch das Fahren unter Drogeneinflul3 gehort
zu den wichtigsten Unfallursachen. Wahrend die Zahl der
alkoholbedingten Verkehrsunfalle leicht sank, ist die Zahl
der Unfalle auf 451 gestiegen, bei denen die Fahrerinnen
und Fahrer andere Drogen konsumiert haben. 328 Men-
schen sind dabei verungliickt, 12 davon todlich.

Zum Thema ,Verkehrssicherheit in Stadten und Gemein-
den“ wird der Stadte- und Gemeindebund am 11.Juni 2002
auf SchloR Krickenbeck ein Tagesseminar veranstalten, bei
dem u.a. Unfallentwicklung und -ursachen thematisiert
werden sollen.

Az.:111/1151-40 Mitt. StGB NRW April 2002

201 Neue Veréffentlichungen der FGSV

Die Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswe-
sen weist auf folgende neue Verdffentlichungen hin:

Richtlinien

fiir die umweltvertragliche Verwertung von Ausbaustoffen
mit teer-/pechtypischen Bestandteilen sowie fiir die Ver-
wertung von Ausbauasphalt im Stralenbau RuVA-StB o1
Ausgabe 2001 (FGSV 795) Preis € 15—

Richtlinien

fir die Standardisierung des Oberbaus von Verkehrs-
flachen Ausgabe 2001 (RStO 01)

Die RstO o1 soll fiir samtliche Verkehrsflachenbefestigun-
gen auBerhalb und innerhalb geschlossener Ortschaften
angewandt werden. Soweit es den Bereich des Bundes be-
trifft, werden die RStO o1 allen mit GVFG-Mitteln geforder-
ten MaRnahmen zugrunde gelegt.

Hinweise

fiir die Wahl der Bauart von Verkehrszeichen und Verkehrs-
einrichtungen hinsichtlich ihrer lichttechnischen Eigen-
schaften HWBV Ausgabe 2001 (FGSV 342) Preis: € 10,20

Tagungsband

Deutscher StralRen- und Verkehrskongrel? 2000 Ausgabe
2000

Kommentare und Anregungen

zu Technischen Regelwerken und Bauvertragstexten fiir
Asphalt im StraBenbau 24. Folge - 2001 (FGSV 789/24)

Die genannten Verdffentlichungen sind beim FGSV Verlag,
Wesselinger Str. 17, 50999 Koéln, Tel.: 02236/38 46 3, Fax:
02236/38 46 40, E-Mail: info@fgsvverlag.de, erhiltlich.

Az.:111/1640 - 21 Mitt. StGB NRW April 2002

202 Richtlinien fiir die Anlage von StraRBen

Die Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswe-
sen hat im Benehmen mit dem Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen unter Mitwirkung von
Vertretern der StraRenbauverwaltungen der Lander, der
Wissenschaft und Forschung sowie der Bauindustrie die
Richtlinien fur die Anlage von Stra3en, Teil: Vermessung
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(RAS-Verm), Ausgabe 1990, liberarbeitet und als Ausgabe
2001 neu herausgegeben.

Die RAS-Verm Ausgabe 2001 sind als grundlegendes Regel-
werk anzusehen und dienen der Koordinierung samtlicher
StralRenvermessungsaktivitaten. Sie regeln unter Beach-
tung der sich weiter entwickelnden Verfahren der Vermes-
sungstechnik, die speziellen vermessungstechnischen An-
forderungen im StraRen- und Verkehrswesen.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat diese Richtlinie fiir die
in seinem Zustandigkeitsbereich befindlichen Bundesfern-
und Landesstrallen eingefiihrt. Der Bund empfiehlt, die
RAS-Verm auch fiir die im Zustandigkeitsbereich der Kom-
munen liegenden StraRen anzuwenden.

Az.:111/1642-03 Mitt. StGB NRW April 2002

203 Zieranbauten im StraRenraum

In jingerer Zeit gingen in der Geschaftsstelle verstarkt An-
fragen von Mitgliedsgemeinden ein, die sich mit der Pro-
blematik der Verschénerungsbauten auf Gehwegen befas-
sen. Hauseigentiimer gehen verstarkt dazu tber, ihre Fas-
saden mit Blumenkibeln u.3. zu verschonern, die aller-
dings in den 6ffentlichen StraRenraum hineinragen bzw.in
die Gehwege eingebauten werden.

Die Geschaftsstelle vertritt hierzu folgende Auffassung:

Bei diesen Verschonerungsbauten auf Gehwegen handelt
es sich grundsatzlich um erlaubnispflichtige Sondernut-
zungen gem. § 18 StrWG NW.

StraBenanliegergebrauch nach § 14 a StrWG NW scheidet
insoweit aus. Zwar diirfen StraBenanlieger innerhalb der
geschlossenen Ortschaft die an die Grundstiicke angren-
zenden Straenteile lber den Gemeingebrauch hinaus
benut-zen, allerdings nur, soweit dies zur Nutzung des
Grundstiicks erforderlich ist. An dieser Erforderlichkeit fehlt
es den oben bezeichneten Zierbauten. Denn kennzeich-
nende Voraussetzung fiir den Anliegergebrauch ist immer
das besondere Angewie-sensein des Grundstiicks auf das
Vorhandensein und die Benutzung der Strale (vgl. BVerwGE
54, 1 ff.). Eine derartige Abhéngigkeit der Grundstiicksnut-
zung von der Zierbautenerrichtung auf dem Gehweg be-
steht hingegen nicht. Die Zierbauten dienen allein der
duBeren Gebdudegestaltung und lassen die Gebrauchs-
und Nutzungsfahigkeit des Gebaudes als Bestandteil des
Grundstiicks vollig unberiihrt. Dariiber hinaus greifen feste
Einbauten haufig in die Stralendecke, mithin in den
StralRenkorper ein und stellen auch aus diesem Grund kei-
nen Anliegergebrauch i.S.d. § 14 a StrWG NW dar.

Ergdnzend bleibt darauf hinzuweisen, dass auch bauauf-
sichtlich genehmigte Haus-eingangstreppen nur dann er-
laubnisfreier StraRenanliegergebrauch sind, wenn sie die
Voraussetzungen des § 14 a StrWG NW erfiillen, insbeson-
dere also nicht in den StraRenkorper eingreifen.

Sollte eine Kommune erwagen, Ziereinbauten in Gehwe-
gen durch Satzung erlaubnisfrei zu stellen oder im Einzel-
fall eine Erlaubnis zu erteilen, so spricht dafiir der auch
vom Verband befiirwortete Aspekt der Biirgerorientie-
rung. Auch mogen Zierbauten aus asthe-tischen Griinden
gewollt sein.

Dennoch bleibt zu bedenken, dass sich die Stadt durch ein
derartiges Vorgehen eines Teiles ihrer Planungshoheit da-
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durch begibt, dass unter Gleichbehandlungsgesichtspunk-
ten ggf. eine unerwiinschte Ausweitung von Gehwegein-
bauten kaum mehr zu verhindern ist. Auch sind bei festen
Einbauten die Folgen der mit ihnen verbundenen Eingriffe
in den StraBenkorper in ihrer langfristigen Auswirkung,
insbesondere auf den StraBenuntergrund und —unterbau,
nicht immer vorhersehbar. Zudem ist die vom Gesetzgeber
in § 18 StrWwG NW getroffene Wertung zu beriicksichtigen,
nach der Sondernut-zungen grundsatzlich nur voriiberge-
hend zu erlauben sind. Davon ist zwar dann abzuweichen,
wenn der StralRenanlieger an einer dauerhaften Sonder-
nutzung ein spezifisch gesteigertes Interesse hat, wie z. B.
bei Kellerlichtschachten. Ein derartig gesteigertes Interes-
se der StraBenanlieger an Ziereinbauten besteht hingegen
nicht.

Schliellich bleibt auf den ggf. erhdhten Kontroll- und
Uberwachungsaufwand hinzuweisen, der der Kommune
zur Vermeidung von Anspriichen aus ihrer Verkehrssiche-
rungspflicht erwachsen konnte.

Az.: 11171642 - 35 Mitt. StGB NRW April 2002

204 Bundesgerichtshof zu Inline-Skatern

Nach der geltenden StraRenverkehrsordnung miissen sich
Inline-Skater im 6ffentlichen StraRenverkehr wie Rollstuhl-
fahrer oder Kinder auf Tretrollern verhalten. Sie diirfen
grundsatzlich Ortschaften nur Gehwege benutzen, nicht
aber Fahrradwege oder Fahrbahnen. Dies hat jetzt der Bun-
desgerichtshof in seinem Urteil vom 19.3.02 festgestellt.
Solange es keine eindeutige gesetzliche Regelung gebe,
miildten die Inline-Skater nach den Verkehrsregeln fir
FuBganger behandelt werden. Damit miissen sie bei Feh-
len von Gehwegen innerorts am rechten oder linken Fahr-
bahnrand fahren. AuBerhalb geschlossener Ortschaften
miissen sie am linken Fahrbahnrand bleiben. Der BGH for-
derte den Bund auf, moglichst bald klare gesetzliche Rege-
lungen fir Inline-Skater zu schaffen.

AnlaR fiir die Entscheidung des BGH war die Klage einer In-
line-Skaterin, die bei einem Zusammenstof§ mit einem Mo-
torroller schwer verletzt worden war. Das Oberlandesge-
richt Oldenburg hatte eine 60 %-ige Teilschuld der Frau fur
erwiesen gehalten, weil sie auRerhalb einer Ortschaft auf
der linken Fahrbahnseite gefahren war. Ihre Revision ver-
warf der BGH, weil die Skaterin - nicht wie fiir FuBganger
vorgeschrieben - am aufleren linken Rand, sondern in der
Mitte der linken Fahrspur gefahren war.

Die Geschaftsstelle halt das Urteil fiir folgerichtig. Sie hat
die bestehenden Regelungen der StVO seit jeher so ausge-
legt. Inline-Skater miissen sich demnach grundsatzlich auf
dem Gehweg aufhalten und ihre Geschwindigkeiten und
Bewegungsabliufe denjenigen der FulRgdnger anpassen.

Gleichzeitig ist diese Regelung aber aus Sicht der Ge-
schaftsstelle in sich nicht stimmig. Aufgrund der ge-
gensatzlichen natiirlichen Bewegungsablaufe sind Kon-
fliktsituationen zwischen Inline-Skatern und FuRgangern
vorprogrammiert. Seit immer deutlicher zu erkennen ist,
daR das Inline-Skating und verwandte Fortbewegungsar-
ten keine Modeerscheinung, sondern eine weitere Ent-
wicklungsstufe besonders des innerdrtlichen StraRenver-
kehrs sind, ist u.E. eine gesetzliche Regelung erforderlich.
Lésungsansatze sollten in Richtung einer Offnung der ge-
schwindigkeitsbegrenzten Zonen und Bereiche sowie der

99



FahrradstraBen und -wege fiir Inline-Skater weiterverfolgt
werden. So erscheint bspw. die Offnung der Fahrbahnen in
Tempo 30-Zonen gerade nach deren Neuregelung konse-
quent, weil in diesen Zonen auch keine separaten Radwege
mehr zuldssig sind, der Verordnungsgeber also bewuRt
eine Mischung der Verkehre mit dem Zweck der Geschwin-
digkeitsreduzierung vorgesehen hat.

Wenn in diesem Zusammenhang auf Forschungsberichte
verwiesen wird, wonach Inline-Skater auf der Fahrbahn
starker gefahrdet seien als auf Geh- oder Radwegen, so ist
diesem Umstand zum einen bereits dadurch Rechnung ge-
tragen, daR eine Offnung der Fahrbahnen nur in den ge-
schwindigkeitsbegrenzten Verkehrsraumen zugelassen
werden sollte. Flankierend konnten weitere Schutzvor-
schriften hinzukommen. Fiir in der Presse bereits auftau-
chende Forderungen von Rollsportverbanden an die Kom-
munen, versuchsweise Tempo 30-Zonen und Radwege frei-
zugeben, sieht die Geschaftsstelle - jedenfalls in bezug auf
die Fahrbahnen in Tempo 30-Zonen - derzeit keine Rechts-
grundlage. Letztlich bleibt der Verordnungsgeber auf Bun-
desebene gefordert.

Az.:111/1151- 40 Mitt. StGB NRW April 2002

205 Zukunft o6ffentlicher Telefoneinrichtungen

Das Prasidium des StGB NRW hat sich in seiner Sitzung am
6.3.2002 mit der Zukunft 6ffentlicher Telefoneinrichtun-
gen befal3t. Es ist der Auffassung, daR der in den zuriicklie-
genden Jahren vor allem angesichts eines deutlich zuneh-
menden Verbreitungsgrads des Mobilfunks erfolgte massi-
ve Abbau offentlicher Telefonstellen nicht weiter fortge-
fihrt werden darf. Nicht zuletzt die Tarifentwicklung des
Mobilfunks, sein in vielen Regionen des Landes langerfri-
stig noch eingeschrankter Leistungsumfang sowie die ge-
rade in der aktuellen Diskussion spiirbare Sensibilitat in
der Bevolkerung gegentiiber dieser Technik erfordern auch
zukiinftig eine flaichendeckende Grundversorgung mit 6f-
fentlichen Telefoneinrichtungen.

Dariiber hinaus halt das Prasidium das neue Strukturkon-
zept fiir eine flachendeckende Versorgung mit offentli-
chen Telefonstellen fiir eine geeignete Grundlage, dem
verfassungsrechtlich  verbiirgten Infrastrukturauftrag
Rechnung zu tragen. Durch die sofortige Einstellung des
Abbaus weiterer Telefonzellen verbunden mit der gleich-
zeitig anlaufenden Durchfiihrung eines Pilotprojekts zur
Erprobung von Basistelefonen konnen die nétigen Er-
kenntnisse tiber den erforderlichen Versorgungsgrad der
Bevolkerung mit offentlichen Telefonstellen gewonnen
werden. Nachdriicklich fordert das Prasidium eine kurzfri-
stige Nachriistung der ungeschiitzt im o&ffentlichen
StraBenraum stehenden Telefonsdulen durch die Deutsche
Telekom AG, um durch einen entsprechenden Witterungs-
und Larmschutz eine funktions- und verbrauchergerechte
Nutzung sicherzustellen.

Az.:111/2 460 -18 Mitt. StGB NRW April 2002

206 Mustervertrage fiir Verlegung von
Telekommunikationslinien

Nach Inkrafttreten des Telekommunikationsgesetzes (TKG)
am 1.8.1996 wurde deutlich, daR die Umsetzung dieses Ge-
setzes - insbesondere die kommunalrelevanten Vorschrif-
ten hinsichtlich der Benutzung der Verkehrswege - sowohl
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bei den Stadten und Gemeinden als auch bei den TK-Un-
ternehmen zu erheblichen Unsicherheiten fiihrte. Die
kommunalen Spitzenverbdande entwickelten daher ver-
schiedene Mustervertrage, welche die Modalitaten der Be-
nutzung offentlicher Wege regeln, und stellten diese den
Mitgliedskommunen zur Verfligung.

Nunmehr hat der Vertrag lber die Benutzung offentlicher
Wege fir TK-Linien (Vertragsmuster vom Februar 1997)
eine Uberwiegend redaktionelle Uberarbeitung erfahren.
So wurde bspw. das sog. Vertragsmuster ,Kleine Baumal3-
nahmen® in den Gesamtvertrag integriert, um damit si-
cherzustellen, dal dessen Regelungen auch ohne aus-
driickliche Bezugnahme fiir diese MaBnahmen gelten.

Zusatzlich wurde das Muster fiir einen Mitbenutzungsver-
trag sowohl mit als auch ohne dingliche Sicherung ent-
wickelt, welches bei Grundstiicken anwendbar ist, die im
kommunalen Eigentum stehen und fiir TK-Linien genutzt
werden sollen, ohne daR es sich hierbei um 6ffentlich ge-
widmete Verkehrswege handelt. Uber die beabsichtigten
Ziele dieser Vertragsmuster informiert in Kurzform die
Praambel. Die Vertrage konnen bei der Geschaftsstelle ab-
gerufen werden.

Als Vorabinformation weisen wir darauf hin, dafd der Stad-
te- und Gemeindebund NRW z.Zt. in Verhandlungen mit
der Firma ISH GmbH & Co.KG, Kerpen (Nachfolgeunterneh-
men der Fa. Kabel NRW) steht mit dem Ziel, inhaltsgleiche
Mustervereinbarungen fiir den Geltungsbereich des Lan-
des NRW abzuschlieRen. Mit einem Ergebnis ist voraus-
sichtlich in Kiirze zu rechnen.

Az.:111/12460-18 Mitt. StGB NRW April 2002

207 Neuer Vorsitzender der AGKW NRW

In der Sitzung des Vorstands der Arbeitsgemeinschaft
Kommunale Wirtschaftsforderung Nordrhein-Westfalen
am1.Marz 2002 ist Erster Beigeordneter und Stadtkamme-
rer Bernd Schotten, Grevenbroich, als Vertreter des Stadte-
und Gemeindebundes NRW zum Vorsitzenden der Arbeits-
gemeinschaft fir die Jahre 2002 bis 2004 gewahlt worden.
Der Vorsitz in der AGKW NRW wechselt turnusgemaR zwi-
schen den drei kommunalen Spitzenverbanden sowie dem
Verband der Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsge-
sellschaften.

Derzeit bereitet der Vorstand der AGKW NRW die Jahresta-
gung zum Themenkreis Mittelstandsférderung und Kun-
denzufriedenheit vor, die voraussichtlich Mitte des Jahres
2002 in Grevenbroich durchgefiihrt wird. Uber Einzelhei-
ten des inhaltlichen und organisatorischen Ablaufs wer-
den wir rechtzeitig im Vorfeld der Tagung berichten.

Az.: 111450 - 65 Mitt. StGB NRW April 2002

208 Eckdaten zu Bevolkerung und
Erwerbstatigkeit in NRW

Das Landesarbeitsamt NRW hat jiingst Eckdaten zur Ent-
wicklung von Bevdlkerung und Erwerbstatigkeit in NRW
verdffentlicht. Danach wird die Bevolkerung des Landes
NRW von 17,97 Mio. im Jahre 1998 auf 16,98 Mio. Jahre
2040 sinken und damit um 5,5 % abnehmen. Dabei wird
erstmals im Jahre 2003 eine geringfiigige Bevolkerungsab-
nahme eintreten, die bis zum Jahr 2040 auf ca. 40.000 Ein-
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wohner/Jahr ansteigen wird. Nach Altersgruppen differen-
ziert wird die Bevolkerungsgruppe der 19 bis 59-jahrigen
insoweit verhadltnismalig am starksten von derzeit ca.
57 % auf ca. 50 % im Jahr 2035 zuriickgehen.

Hinsichtlich der Erwerbspersonenquote ist fir den Zeit-
raum von 1965 bis 2000 ein geringfligiger Anstieg von 43,7
% auf 45 % zu verzeichnen. Erwerbspersonen in diesem
Sinne sind sowohl die Erwerbstatigen als auch diejenigen
Erwerbslosen, die eine Arbeitsstelle suchen. Uberdurch-
schnittlich angestiegen von 63,7 % auf 68,1 % ist der Anteil
der Erwerbspersonen in der Gruppe der 15 bis 64-jahrigen.
Wahrend jedoch der Anteil Erwerbspersonen unter der
mannlichen Bevolkerung von 61,7 % auf 54,4 % sank, ver-
groRerte sich der Anteil der Erwerbspersonen unter der
weiblichen Bevolkerung von 27,2 % auf 37, 5 %, wobei sich
insbesondere der Anteil der Verheirateten unter den 15 bis
64-jahrigen weiblichen Erwerbspersonen von 24,3 % auf
45,6 % erhohte.

Was die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten anbelangt, so ist fiir den Zeitraum von 1980 bis
2000 ein Zuwachs von 5,648 Mio. auf 5,907 Mio. zu ver-
zeichnen. Sozialversicherungspflichtige in diesem Sinne
sind alle Arbeitnehmer/innen einschlieBlich der zu ihrer
Berufsausbildung Beschaftigten, die kranken-, renten-,und
/ oder beitragspflichtig zur Arbeitslosenversicherung (Bun-
desanstalt fiir Arbeit) sind. Insbesondere werden insoweit
also keine Beamten und Selbstandige erfasst. Auffallig ist
jedoch die Veranderung der Altersstruktur aller sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten. So verringerte sich der
Anteil der Unter-20-jahrigen von 8,7 % im Jahr 1980 auf
nur noch 2,9 % im Jahr 2000. Auch der Anteil der 20- bis 30-
jahrigen sank von 25,8 % auf 20,6 %. Nennenswert ange-
stiegen von 22,2 % auf 31,9 % ist demgegeniiber allein der
Anteil der 30- bis 40-jahrigen.

Az.: 111 843 Mitt. StGB NRW April 2002

Bauen und Vergabe

209 Diskussionsforum Landesplanung NRW

Die Landesplanungsbehdrde Nordrhein-Westfalen hat im
November des vorigen Jahres mit dem Landesplanungsbe-
richt NRW 2001 Vorschlage fiir die anstehende Novellie-
rung des Landesplanungsgesetzes und die beabsichtigte
Zusammenfassung von Landesentwicklungsprogramm
und Landesentwicklungsplan vorgestellt. Diese Vorschlage
werden unter der Leitorientierung ,Landesplanung in
NRW im Dialog“ in vier Foren zu besonderen Themen-
schwerpunkten fiir die Fachoffentlichkeit zur Diskussion
gestellt:

1. Siedlungs- und Freiraumentwicklung in Nordrhein-
Westfalen - kiinftig ein Nullsummenspiel?
am 12. April 2002 in Bielefeld

2. NRW braucht eine neue Gewerbeflachenpolitik
am 22. April 2002 in Miinster

3. RheinRuhr:Vom Ballungsraum zur Metropolregion
am 15. Mai 2002 in Duisburg

4. Einzelhandel - stadt- und regionalvertraglich
am 10./1.Juni 2002 in Diisseldorf.
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Die Diskussionsforen werden von der Staatskanzlei Nord-
rhein-Westfalen in Zusammenarbeit mit den Bezirkspla-
nungsbehorden des Landes und dem ILS veranstaltet. Infor-
mationen zu den Einzelforen stehen unter den Internet-
Adressen  der  Staatskanzlei/Landesplanungsbehorde
(www.nrw.de/nrw_landesplanung) und des ILS (www.ils-
veranstaltungen.nrw.de) zur Verfiigung. Die Forumspro-
gramme mit Anmeldungsformular kénnen auch per e-mail
(monikavoss@ils.nrw.de), per Telefon (0231/9051-0) oder
uber die Postanschrift Institut fiir Landes- und Stadtentwick-
lungsforschung NRW, Postfach 10 17 64, 44017 Dortmund,
angefordert werden. Die Teilnahme ist kostenlos. Der Lan-
desplanungsbericht NRW 2001 kann von der Homepage der
Staatskanzlei im PDF-Format abgerufen werden.

Az.:11 613-07 Mitt. StGB NRW April 2002

210 Personalkosten als beitragsfahiger
ErschlieBungsaufwand

In der Mitteilung Nr. 65 von Februar 2002 wurde unter dem
Titel ,Kommunale Haushalts-Systematik” iiber ein Schrei-
ben des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfa-
len vom 14.12.2001 zu der Frage der Zuldssigkeit der Ver-
rechnung von Ingenieurleistungen zwischen Verwaltungs-
und Vermogenshaushalt der Gemeinden informiert. In die-
sem Schreiben wird vom Innenministerium u.a. ausge-
fihrt, daf3 ,,... z.B. die Kosten der Planung und Bauleitung
fiir eigenes Personal sowie Leistungen der Hilfsbetriebe
(Bauhof, Fuhrpark usw.), soweit sie einer Invesititionsmal3-
nahme zuzurechnen sind und bei der Abrechnung einer
solchen MaBnahme zu beriicksichtigen sind, bei der Veran-
schlagung der Baukosten in Gruppe 94, 95, 96 zusatzlich
als Ausgabe beriicksichtigt werden. Dies ist jedoch nur
zuldssig zur Abrechnung einer BaumaBnahme gegentiber
Dritten, z.B. Zuwendungsgebern, bei der Berechnung von
Beitragen und dhnlichen Entgelten oder wenn bei kosten-
rechnenden Einrichtungen der Teil als Baukosten in den
Anlagennachweis libernommen wird, um als Grundlage
der Baukosten der kalkulatorischen Kosten zu dienen®.

Aufgrund dieser Mitteilung kam es seitens unserer Mit-
gliedsgemeinden zu der Anfrage, ob hierdurch die bisher
vom StGB NRW vertretene restriktive Auffassung, dal} die
Personalkosten grundsatzlich nicht als beitragsfahiger Er-
schlieBungsaufwand angesehen werden kénnen, aufgege-
ben werde. Dies ist zu verneinen. Bei dem Personalauf-
wand handelt es sich um Kosten, die in aller Regel nicht
eindeutig und ausschlieRlich fiir die ErschlieBung einer be-
stimmten Anlage entstehen oder ihr nicht nachweisbar
zuzuordnen sind, so daf sie von der Gemeinde grundsatz-
lich nicht in den ErschlieBungsaufwand einbezogen wer-
den konnen. Nur fiir den Fall, dalR die Gemeinde auf der
Grundlage einer Kosten-Leistungs-Rechnung den Perso-
nalaufwand fiir eine konkrete ErschlieBungsmalRnahme
exakt ermitteln kann, sind diese Kosten abrechnungsfahig
(so auch Battis/Krautzberger/Léhr, BauGB, 8. Auflage 2002,
§ 128 Rn. 40). Diese Kosten gehoren dann zur Herstellung
im Sinne des § 128 Abs. 1 Nr. 2 BauGB und sind daher im
Sinne einer dem Gesetzeszweck entsprechenden ,,mog-
lichst wirklichkeitsgerechten Kostenermittlung” (vgl. BVer-
wG, Urt. v. 23.02.2000, 11 C 3/99, NVWZ 2001, S. 686, 688) in
den ErschlieBungsaufwand einzubeziehen. Werden
Dienstkrafte demnach nur fir die Herstellung einer be-
stimmten Anlage eingestellt, konnen die Kosten auch inso-
weit ohne weiteres abgerechnet werden. Dies ist jedoch
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nur bei sehr grolRen Invesititionsvorhaben denkbar. Ledig-
lich die Beriicksichtigung von allgemeinen Kosten fiir den
Einsatz eigener Bediensteter (Verwaltungskosten) und
damit auch die Einbeziehung eines allgemeinen Verwal-
tungskostenzuschlags (z.B. fiir die Bauleitung) ist unzulas-
sig (BVerwG, Urt.v.22.11.1968, IV C 82.67; BVerwGE 31,90/93
ff.). Entstehen der Gemeinde Aufwendungen durch die
Vergabe von Auftragen an Dritte, beispielsweise fiir die
Vorplanung, die Vermessung, die Bauleitung und Uberwa-
chung, gehoren diese somit zum beitragsfahigen Auf-
wand, soweit sie als zusatzliche Kosten aus dem Rahmen
der allgemeinen Verwaltungskosten herausfallen.

Es verbleibt also bei dem Grundsatz, dafd Personalkosten
von der Gemeinde nicht in den ErschlieBungsaufwand ein-
bezogen werden diirfen. Auch das Schreiben des Innenmi-
nisteriums ist dahingehend zu verstehen, dafl3 weiterhin
eine restriktive Auslegung des § 128 Abs. 1 Nr. 2 BauGB ver-
treten wird. Die Moglichkeit der Einbeziehung von eigenen
Verwaltungsausgaben in Investitionen stellt demnach le-
diglich eine Ausnahme dar.

Az.:11/1643-00/1 Mitt. StGB NRW April 2002

Umwelt, Abfall und Abwasser

21 Dosenpfand zum 01.01.2003

Nachdem die Anderung der Verpackungsverordnung als
Grundlage fiir die Einflihrung des Dualen Systems der DSD AG
imJuli 2001im Bundesrat gescheitert ist, hat die Bundesregie-
rung nunmehr zum 01.01.2003 ein Dosenpfand beschlossen.
Von der Pfandpflicht werden Bier und Mineralwasser, aber
auch Cola, Limonaden und andere Softdrinks mit Kohlensaure
betroffen sein. Fiir Dosen und kleine Flaschen betragt das
Pfand 25 Cent, fiir grofRe 1,5 Liter-Flaschen 5o Cent.

Hintergrund fiir die geplante Einflihrung des Dosenpfandes
ist, dal die von der Gesellschaft fiir Verpackungsmarktfor-
schung (GVM) und vom Umweltbundesamt Uberpriiften
Zahlen iber die Entwicklung auf dem Getrankemarkt be-
statigen, dal® der Anteil der Mehrwegverpackungen erneut
dramatisch zuriickgegangen ist. Die Pfandflasche ist auf
unter 64 % abgesunken. Die Getrankewirtschaft ist nach der
geltenden Verpackungsverordnung aus dem Jahr 1998 ver-
pflichtet, einen Mehrweganteil von mindestens 72 % einzu-
halten. Falls diese Marke dauerhaft unterschritten wird, ist
die Bundesregierung nach der geltenden Verpackungsver-
ordnung verpflichtet, zum Schutz der Mehrwegflaschen zu
handeln. Erganzend wird darauf hingewiesen, dal} zwar die
Anderung der Verpackungsverordnung im Juli 2001 im Bun-
desrat gescheitert war. Die jetzt beschlossene Einfiihrung
einer Pfandpflicht zum 01.01.2003 beruht aber auf der be-
reits von der alten Bundesregierung beschlossenen Ver-
packungsverordnung aus dem Jahr 1998, die bei einem Un-
terschreiten des Mehrweganteils diese Rechtsfolge vorsieht.

Az.:11/2 32-16-4 Mitt. StGB NRW April 2002

212 LG Diisseldorf zur Haftung fiir
Grundwasserschaden

Das Landgericht Diisseldorf hat mit Urteil vom 06.03.2002
(Az.: 2b O 68/01) eine gegen die Stadt Korschenbroich ge-
richtete Klage abgewiesen, durch die die Klager festge-
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stellt wissen wollten, daR die Stadt Korschenbroich alle ge-
genwartigen und kiinftigen Schaden zu ersetzen hat, die
durch Feuchtigkeit im Keller des ihnen gehérenden Wohn-
hauses entstehen.

Im einzelnen:

Die Klager sind Miteigentiimer einer in Korschenbroich-
Kleinenbroich gelegenen Doppelhaushilfte, die sie im
Jahr 1989 erwarben. Der Grundwasserstand im Stadtteil
Kleinenbroich wird in weiten Bereichen des Gemeinde-
gebiets durch kiinstliche Grundwasserentnahmen beein-
fluBt, die seit Anfang der 60oer Jahre von der Rheinbraun
AG im Rahmen des Tagebaubetriebes Garzweiler vorge-
nommen werden. Ende 1985 beschlof$ der Rat der Stadt
Korschenbroich den Bebauungsplan fiir das Gelande, auf
dem auch das Grundstiick des Klagers liegt. Der Bebau-
ungsplan enthalt keinen Hinweis auf einen wegen der
kiinstlichen Grundwasserabsenkung zu erwartenden
Anstieg der Grundwasserstande auf das natiirliche Ni-
veau nach Beendigung der bergbaulichen Stimpfungs-
mafRnahmen.

Die Klager, deren Haus nicht uber Schutzvorrichtungen
gegen driickendes Grundwasser verfiigt, machten u.a. gel-
tend, das Gebiet, in dem ihr Haus liege, sei im Zusammen-
hang mit der Einstellung der bergbaulichen Simpfungs-
maRnahmen durch ansteigendes Grundwasser bedroht.
Die problematische Grundwassersituation sei dem Rat der
Verwaltung der Stadt Korschenbroich genau bekannt ge-
wesen, da in den Jahren 1985 und 1986 verschiedene Bau-
ausschuf- und Ratssitzungen zum Thema Grundwasser-
beeintrachtigung stattgefunden hatten. Bei Anstieg des
Grundwassers werde das gesamte dichtbesiedelte Wohn-
gebiet aufgrund der durch eindringendes Grundwasser zu
erwartenden Durchnassung der Keller schimmelverseucht
sein, was letztlich zur Unbewohnbarkeit des Hauses und
zur Einsturzgefahr fiihre. Die Klager sind der Ansicht, die
Beklagte habe ihre Amtspflichten im Rahmen der Bauleit-
planung und des konkreten Baugenehmigungsverfahrens
verletzt.

Das Landgericht hat die Abweisung der Klage im wesentli-
chen wie folgt begriindet:

Ein Amtshaftungsanspruch der Klager wegen fehlender
Bauleitplanung bestehe nicht, da bei der Aufstellung des
Bebauungsplans keine Amtspflicht verletzt worden sei, in
deren Schutzzweck der von den Klagern prognostizierte
Schaden falle. Zwar obliege eine Gemeinde bei der Bauleit-
planung beim Vorliegen entsprechender Anhaltspunkte
die Pflicht, alle Baugrundrisiken, die typischerweise durch
den Bauherrn nicht beherrschbar seien, aufzuklaren und in
ihre Planungsentscheidung einzubeziehen. Es sei jedoch
nicht Zweck der Bauleitplanung, dem Grundstiicksei-
gentlimer auch beherrschbare typische Baugrundrisiken
abzunehmen. Daher diirften Bodenflachen, von denen un-
mittelbar keine ernsthafte Gefahrdungen fiir die Gesund-
heit und Sicherheit der Bevolkerung ausgehen, nach Bau-
planungsrecht grundsatzlich fiir die bauliche Nutzung be-
reitgestellt werden. Die Gemeinde erzeuge mit der planeri-
schen Ausweisung kein allgemeines Vertrauen darauf, dafd
das Baugebiet nach Bodenbeschaffenheit und Boden-
struktur fiir eine Bebauung ohne zusatzliche konstruktive
MafRnahmen uneingeschrankt geeignet sei. Es sei daher
nicht Zweck der Bauleitplanung, dem einzelnen Bauherrn
typische, fuir ihn beherrschbare Baugrundrisiken abzuneh-
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Das von den Klagern erworbene Wohnhaus sei bei steigen-
dem Grundwasserstand indes nicht durch eine unmittel-
bar vom Boden ausgehende Gefahr aus gesundheitlichen
Griinden unbewohnbar, sondern allenfalls aufgrund eines
auf der Fehleinschatzung der Grundwasserverhaltnisse
beruhenden Mangels an dem Gebdude selbst. Dieser Man-
gel beruhe jedoch darauf, daf? von dem Bautrager, der das
Haus errichtete, pflichtwidrig eine Klarung der Baugrun-
drisiken im Hinblick auf den héchstmoglichen Grundwas-
serstand und infolge dessen jegliche AbdichtungsmaR-
nahmen unterlassen worden seien. Solange die ausgewie-
senen Flachen bebaubar seien, sei es Sache des Bauherrn,
Fragen der Beschaffenheit des Baugrundes, die sich aus der
besonderen Situation des Grundstiicks ergeben, auf eige-
ne Kosten zu klaren, in die Planung einzubeziehen sowie
erforderliche Mehraufwendungen zu tragen. Die Klarung
der die Grundwasserproblematik betreffenden Fragen sei
dem Bautrdger bei Errichtung des Hauses auch moglich
gewesen.

Ein Amtshaftungsanspruch der Klager bestehe auch nicht
wegen mangelnder Kennzeichnung im Bebauungsplan, da
der Schutzzweck der entsprechenden bauplanungsrechtli-
chen Vorschriften auf die Abwendung von Gesundheitsge-
fahren beschrankt sei und nicht dem Schutz des Bauherrn
vor finanziellen Mehraufwendungen wegen besonderer
Baugrundverhaltnisse diene.

SchlieBlich stehe den Klagern ein Schadenersatzanspruch
auch nicht deshalb zu, weil die Stadt Korschenbroich die
Baugenehmigung erteilt habe. Zum einen seien die Klager,
die das Haus nicht selbst gebaut hatten und daher auch
nicht am Baugenehmigungsverfahren beteiligt gewesen
waren, nicht in den Schutzbereich der bei der Genehmi-
gungserteilung zu beachtenden Amtspflichten einbezo-
gen. Zum anderen bezwecke die Pflicht der Bauordnungs-
behorde, einen Bauantrag ordnungsgemafR zu priifen,
nicht, dem Bauherrn die Verantwortung fiir eine einwand-
freie Durchfiihrung seines Bauvorhabens abzunehmen
und ihn vor nutzlosen finanziellen Aufwendungen zu be-
wahren, die aus in seinem Verantwortungsbereich liegen-
den Fehlern resultieren. Im tibrigen kénne auch nicht fest-
gestellt werden, daR die Stadt Korschenbroich ihre Priifpf-
lichten im Baugenehmigungsverfahren verletzt habe.

Die Geschaftsstelle weist darauf hin,daf? die Entscheidung
des Landgerichts Dusseldorf ausdriicklich zu begriiRen ist,
zumal die Geschaftsstelle in den Mitteilungen des StGB
NRW vom Februar 2002, Nr. 115, S. 52 f,, eine deckungsglei-
che Rechtsauffassung wie das Landgericht Diisseldorf ver-
treten hat. Gleichwohl ist darauf hinzuweisen, daR das Ur-
teil des Landgerichts Diisseldorf noch nicht rechtskraftig
ist. Insoweit wird auf die Empfehlungen in den Mitteilun-
gen des StGB NRW vom Februar 2002, Nr. 115 (S. 52 ), wei-
terhin verwiesen.

Az.:11/2 24-30 Mitt. StGB NRW April 2002

213 Abstimmungsvereinbarung
zum Dualen System

Durch verschiedene Mitgliedstadte und -gemeinden
sowie Landkreise ist die Geschaftsstelle darauf aufmerk-
sam gemacht worden, daR die DSD AG zur Zeit schriftliche
Abfragen dariiber bei den Stadten, Gemeinden und Land-
kreisen tatigt, welche Erfassungssysteme vor Ort im Hin-
blick auf die gebrauchten Einwegverpackungen im Rah-
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men des Dualen Systems praktiziert werden. Die Stadte
und Gemeinden sowie Landkreise werden aufgefordert,
das bei der DSD AG bekannte Entsorgungssystem vor Ort
schriftlich zu bestatigen. Die Geschaftsstelle weist hierzu
auf folgendes hin: Es ist nachvollziehbar, daf die DSD AG
diese Informationen dafiir braucht, um eine Neuausschrei-
bung der Leistungsvertrage in Erfillung der Vorgaben der
EU-Kommission vorbereiten zu konnen (vgl. hierzu: Mitt.
StGB NRW 2001 Nr. 675, S. 355). Es wird aber ausdriicklich
empfohlen deutlich zu machen, daf8 der schriftlich erbete-
ne Bestatigungsvermerk (iber die vorhandenen Erfas-
sungssysteme vor Ort keine neue Abstimmungsvereinba-
rung im Sinne des § 6 Abs. 3 Verpackungsverordnung dar-
stellt. Dieses sollte von den Stadten und Gemeinden auf
den zugesandten Unterlagen der DSD AG oder in einem
gesonderten, gleichzeitig mit geschickten Anschreiben an
die DSD AG deutlich zum Ausdruck gebracht werden.

Grundlage fiir eine neue Abstimmungsvereinbarung ist
das von den kommunalen Spitzenverbanden auf der Bun-
desebene mit der DSD AG im Jahr 2001 erarbeitete Muster
(vgl. Mitt. StGB NRW 2001 Nr.589, S.304). Dieses Muster ist
im Intranet des StGB NRW mit Hintergrund-Informationen
seit September 2001 abrufbar.

Im tbrigen wird im Hinblick auf eine Kiindigung der alten
Abstimmungsvereinbarung und den AbschluB einer neuen
Abstimmungsvereinbarung auf folgendes hingewiesen:

1. Die EU-Kommission hat der DSD AG aufgegeben, bis
zum 01.01.2004 samtliche Vertrage zur Erfassung, Sor-
tierung und Verwertung von gebrauchten Einweg-Ver-
packungen neu ausgeschrieben und vergeben haben
zu missen. Die EU-Kommission ist weiterhin der Auf-
fassung, daf? fiir diese Neuvertrage ab dem 01.01.2004
eine maximale Vertragslaufzeit von 3 Jahren wirt-
schaftlich vertretbar ist, zumal es sich bei dem Dualen
System der DSD AG zwischenzeitlich um ein etabliertes
privates Entsorgungssystem in Deutschland handele.
Langere Vertragslaufzeiten seien daher nicht mehr er-
forderlich. Nach dem aktuellen Kenntnisstand der Ge-
schaftsstelle beabsichtigt die DSD AG, die Leistungsver-
trage fir die Erfassung, Sortierung und Verwertung
von gebrauchten Einwegverpackungen neu auszu-
schreiben. Es besteht nach letzten Erkenntnissen auch
die Bereitschaft der DSD AG, durch die Kommunen die
Einwegverpackungen aus Papier/Pappe/Karton (25 %
der gesamten Altpapierfraktion) im Rahmen der kom-
munalen Altpapiererfassung (75 % der gesamten Alt-
papierfraktion, z.B. Druckerzeugnisse, Schreibpapiere
etc.) gegen Kostenerstattung mit erfassen zu lassen.

2. Vor dem Hintergrund der Neuausschreibung der DSD-
Leistungsvertrage lber die Erfassung, Sortierung und
Verwertung gebrauchter Einwegverpackungen ist der
Abschluf’ einer neuen Abstimmungsvereinbarung auf
der Grundlage der neuen Muster-Abstimmungsverein-
barung (vgl. Mitt. StGB NRW 2001 Nr. 589 , S. 304)
grundsatzlich zu empfehlen. Soweit die alte Abstim-
mungsvereinbarung gekiindigt werden kann, sollte
diese Kiindigung erfolgen. Fiir den Fall, daf3 die alte Ab-
stimmungsvereinbarung z.B. wegen der Kiindigung
zum 31.12.2002 endet, kann auch mit den Vertragspart-
nern der Abstimmungsvereinbarung die alte Abstim-
mungsvereinbarung dahin erganzt werden, dal} deren
Laufzeit am 31.12.2003 endet und diese dann durch die
neue Abstimmungsvereinbarung auf der Grundlage
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des verhandelten Musters zwischen der DSD AG und
den kommunalen Spitzenverbanden auf der Bundese-
bene ersetzt wird. Es ist aber zu bedenken, daf’ die neue
Muster-Abstimmungsvereinbarung auch die Pflicht
der DSD AG enthalt, Informationen liber das Ausschrei-
bungsverfahren dem Abstimmungsvertragspartner
zukommen zu lassen, so daf} auf der Grundlage der
neuen Muster-Abstimmungsvereinbarung verfolgt
werden kann, ob das vorhandene Erfassungssystem
auch ausgeschrieben wird. Weiterhin ist auch beim gel-
ben Sack/der gelben Tonne grundsatzlich ein 14tagli-
cher Abfuhrturnus vorgesehen. Sollte die alte Abstim-
mungsvereinbarung im Einzelfall keine Vertragsbe-
stimmung Uber das Ende ihrer Laufzeit bzw. keine Kiin-
digungsmoglichkeit enthalten, so wird empfohlen,
eine Anpassung der alten Abstimmungsvereinbarung
im Zuge der Neuausschreibung der DSD-Leistungsver-
trage auf der Grundlage der Muster-Abstimmungsver-
einbarung einzufordern. Denn das Wesen der Abstim-
mungsvereinbarung besteht gerade darin, sich standig
(nicht nur einmal) abzustimmen, damit eine reibungs-
lose Verzahnung des privatwirtschaftlichen Erfas-
sungssystems der DSD AG mit dem kommunalen Ab-
fall-Erfassungssystem der jeweiligen Gemeinde vor Ort
gewahrleistet werden kann. Im Ubrigen wird wegen
des im Detail unterschiedlichen Inhaltes der einzelnen
alten Abstimmungsvereinbarungen darauf hingewie-
sen, daf die neue Muster-Abstimmungsvereinbarung
eine Empfehlung ist. Soweit eine Gemeinde der Auffas-
sung ist, dal die alte Abstimmungsvereinbarung vor-
teilhaft ist und die neue Muster-Abstimmungsverein-
barung keine wesentliche Verbesserung der Vertrags-
inhalte der Abstimmungsvereinbarung bedeutet, so
kann die alte Abstimmungsvereinbarung auch fortbe-
stehen.

Die kommunalen Spitzenverbande auf der Bundesebe-
ne und die DSD AG haben sich Ende Januar 2002 erneut
getroffen, um den noch offenen Punkt der Hohe der
Entgelte in der neuen Muster-Abstimmungsvereinba-
rung weiter zu verhandeln. Es geht hier um die Entgel-
te, die an die Gemeinden zu zahlen sind, wenn diese
Abfallberatung fiir das Duale System der DSD AG
durchfiihren bzw. die Reinigung und Unterhaltung der
Containerstandplatze durchfiihren. Eine Einigung ist
bis heute nicht erzielt worden. Es wird empfohlen, fiir
die Abfallberatung 1 Euro pro Einwohner/Jahr und fiir
die Reinigung der Containerstandplatze 2 Euro pro Ein-
wohner/Jahrin Ankniipfung an die Forderung der kom-
munalen Spitzenverbdnde auf der Bundesebene min-
destens bei den Verhandlungen tiber die neue Abstim-
mungsvereinbarung vor Ort einzufordern. Durch Infor-
mation von Mitgliedstadten und —gemeinden ist der
Geschaftsstelle bekannt, da® die DSD AG vor Ort Ko-
stenkalkulationen fiir die Entgelte einfordert. Gleich-
zeitig weisen Gemeinden darauf hin, dal} die ange-
strebten Entgelte bei ihnen nicht ausreichen, weil sie
hohere Kosten haben. Es bestehen keine Bedenken da-
gegen, wenn Gemeinden der DSD AG bei den Verhand-
lungen vor Ort Kostenkalkulationen vorlegen, die fiir
die jeweilige Gemeinde ausweisen, daf z.B. fiir die Ab-
fallberatung fir das Duale System 1 Euro pro Einwoh-
ner/Jahr nicht auskommlich ist, weil z.B. durch den
Druck von Faltblattern, Abfallkalendern und personli-
chen Beratungen am Telefon tiber das Jahr hinweg Ko-
sten entstehen, die tiber 1 Euro pro Einwohner/Jahr lie-

gen.In diesem Zusammenhang wird erganzend darauf
hingewiesen, dal} die DSD AG nach § 6 Abs. 3 Satz 10
Verpackungsverordnung verpflichtet ist, Entgelte zu
zahlen, wenn Gemeinden entsprechende Leistungen
erbringen. Denn dort ist geregelt, da® der Systembe-
treiber verpflichtet ist, sich an den Kosten der 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager zu beteiligen, die
durch Abfallberatung fiir sein System und durch die Er-
richtung, Bereitstellung und Unterhaltung sowie Sau-
berhaltung von Flachen fiir die Aufstellung von Sam-
melgroRbehaltern entstehen. Vor diesem Hintergrund
sollten durch die Gemeinden als 6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstrager (§ 5 Abs. 1, Abs. 2, Abs. 6 LAbfG NRW)
kostendeckende Entgelte eingefordert werden.

Az.:11/2 32-16-4 Mitt. StGB NRW April 2002

214 Duales System und Altpapier

Die kommunalen Spitzenverbande auf Bundesebene be-
finden sich zur Zeit in einem KlarungsprozeR im Hinblick
auf ein Schreiben des Vorsitzenden der 10. BeschluRabtei-
lung des Bundeskartellamtes vom 12.12.2001. Der Mittei-
lung des Bundeskartellamtes vom 12.12.2001 kann entnom-
men werden, daB das Kartellamt der Auffassung ist, die
Kommunen und die DSD AG hatten sich im Jahr 1991 stets
dahin geeinigt, da® das gesamte Altpapier, also auch das
Nichtverpackungs-Altpapier (Zeitungen, Schreibpapier
usw.) gemeinsam durch den Subunternehmer der DSD AG
eingesammelt wird. Dieses sei - so das Bundeskartellamt -
durch das neue Vergaberecht fiir die Neuausschreibung
der DSD-Leistungsvertrage nicht mehr zulassig. Vielmehr
muRten die Kommunen nunmehr ihre Altpapierfraktion
(Zeitungen, Schreibpapier usw.) eigenstandig ausschrei-
ben. Dabei geht das Bundeskartellamt davon aus, daR die
Kommunen auch kiinftig zugunsten der DSD AG auf eine
Ausschreibung der Altpapierfraktion verzichten werden.

Grundlegend kann zu dem Schreiben des Bundeskartell-
amtes vom 12.12.2001 zur Zeit festgehalten werden:

Die Frage der Ausschreibung der kommunalen Altpapierer-
fassung hat grundsatzlich nichts mit den DSD-Leistungs-
vertragen zu tun. Vielmehr ist lediglich in den Abstim-
mungsvereinbarungen nach § 6 Abs. 3 Verpackungsverord-
nung eine Regelung aufgenommen worden, wonach im
Hinblick auf die Altpapiererfassung eine einheitliche Wert-
stofferfassung von Druckerzeugnissen und Einwegver-
packungen aus Papier/Pappe/Karton erfolgen soll. Dieses
bedeutet: Die von der EU-Kommission der DSD- AG aufge-
gebene MaRgabe, ihre Leistungsvertrage tber die Erfas-
sung, Sortierung und Verwertung von gebrauchten Ein-
wegverpackungen neu auszuschreiben (vgl. Mitt. StGB
NRW 2001 Nr. 675, S. 355), beriihrt grundsatzlich nicht die
kommunale Abfallentsorgungspflicht im Hinblick auf das
Altpapier, welches nicht dem Dualen System der DSD AG
zuzuordnen ist (insbesondere Druckerzeugnisse, Schreib-
papier usw.).

Nach dem Kenntnisstand der Geschiftsstelle ist es auch
nicht zwingend die Regel gewesen, dal3 das kommunale
Altpapier gemeinsam mit dem Altpapier aus Einwegver-
packungen im Rahmen des Dualen Systems erfal3t wird.
Vielmehr ist in den Abstimmungsvereinbarungen auch
vereinbart worden, dalR im Rahmen der kommunalen Alt-
papiererfassung (75 % am gesamten Altpapier) gleichzeitig
der Anteil an Einwegverpackungen aus Papier/Pappe/Kar-
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ton im Rahmen des Dualen Systems (25 % am gesamten
Altpapier) mit erfaBt wird. Dieses gilt insbesondere fiir die
Falle, in denen der von der Kommune bereits vor der Ein-
flilhrung des Dualen Systems beauftragte Altpapierentsor-
gerim Rahmen der Einfiihrung des Duales Systems zusatz-
lich Leistungsvertragspartner der DSD-AG geworden war.
Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Geschaftsstelle
zunachst eine Priifung dieses Teils der vorhandenen Ab-
stimmungsvereinbarung und der gesamten Verfahrens-
weise. Sollte es in der Tat so sein, dal8 eine Gemeinde im
Rahmen der Abstimmungsvereinbarung festgelegt hat,
dal’ der 75 %ige Anteil am Altpapier aus Druckerzeugnis-
sen im Rahmen des Dualen Systems mit erfalRt wird und
nicht umgekehrt, so konnte sich - vorbehaltlich der noch
ausstehenden Klarung auf der Bundesebene - eine Aus-
schreibungsverpflichtung ggf. fiir die jeweilige Gemeinde
ergeben.

Eine abschlieBende Beurteilung der gesamten Sach- und
Rechtslage kann aber durch die Geschaftsstelle erst dann
abgegeben werden, wenn durch die kommunalen Spitzen-
verbande auf der Bundesebene die Einzelheiten weiter ge-
klart worden sind.

Ergdnzend sei noch auf folgendes hingewiesen: Wiirde die
DSD AG die Erfassung, Sortierung und Verwertung von ge-
brauchten Einwegverpackungen aus Papier/Pappe/Karton
neu ausschreiben und ein anderes privates Entsorgungs-
unternehmen den Zuschlag erhalten als dasjenige, wel-
ches im Auftrag der jeweiligen Gemeinde die Druckerzeug-
nisse aus Altpapier erfalt, so miiBte - wenn die DSD AG
weiterhin an einer einheitlichen Wertstofferfassung inter-
essiert ist - im Zweifelsfall eine vertragliche Regelung zwi-
schen den beiden Unternehmen gefunden werden. Diese
konnte z.B. darin bestehen, daR der Unternehmer A, der fiir
die Gemeinde tatig ist, gleichzeitig im Unterauftrag fiir
den nach der Neuausschreibung fiir die DSD AG tatigen
Unternehmer B tatig wird. Anderenfalls konnte die einheit-
liche Wertstofferfassung beim Altpapier nicht mehr fort-
gefiihrt werden.

Nach dem aktuellen Kenntnisstand der Geschaftsstelle
durch Information von einigen Mitgliedsstadten und —ge-
meinden scheint die DSD AG Bereitschaft zu zeigen, sich an
die kommunale Altpapiererfassung der jeweiligen Ge-
meinde mit ihren gebrauchten Einwegverpackungen aus
Papier/Pappe/Karton gegen Kostenerstattung in Hohe des
25%igen Anteils von Einwegverpackungen am gesamten
Altpapier anschlieBen zu wollen, damit eine einheitliche
Altpapiererfassung fortgesetzt werden kann. Es soll auch
Bereitschaft bestehen, da die Gemeinde die gesamte Alt-
papiererfassung zu 100 % neu ausschreibt und die DSD AG
sich dann entsprechend dem nach der Ausschreibung ge-
schlossenen Entsorgungsvertrag anteilig zu 25 % an den
Kosten der Altpapierentsorgung beteiligt. Erganzend wird
darauf hingewiesen, dal} Stadte und Gemeinde mit eige-
nem Abfallfuhrpark und Mdllwerker-Personal nicht aus-
schreiben miissen, weil sie ihre Abfallentsorgungspflicht
selbst und nicht mit Hilfe dritter Unternehmer als Erful-
lungsgehilfen erfiillen. Es wird den Gemeinden empfohlen,
bei der Altpapiererfassung die Federfiihrung zu tiberneh-
men, zumal 75 % des gesamten Altpapiers Druckerzeugnis-
se, Schreibpapier usw. sind und aus Mitgliedsstadten und
—-gemeinden bekannt geworden ist, dal} bei einer feder-
fihrenden Ubernahme der Altpapierentsorgung auch er-
hebliche Einsparungseffekte bei den Kosten erzielt werden
kénnen.

MITTEILUNGEN 4/2002

Die Geschaftsstelle wird liber den Fortgang auf der Grund-
lage der Mitteilungen der kommunalen Spitzenverbande
auf der Bundesebene weiter berichten.

Az.:11/2 32-16-4 Mitt. StGB NRW April 2002

215 Anderung der Abwasserverordnung

Die Bundesregierung plant die Anderung der Abwasser-
verordnung. Das Bundesumweltministerium hat den Ent-
wurf einer 5. Verordnung zur Anderung der Abwasserver-
ordnung vorgelegt. Der Entwurf umfat neben redaktio-
nellen Korrekturen die Erganzung der Abwasserverord-
nung um weitere Anhange. Mit den Anhangen verfolgt die
Bundesregierung das Ziel, die Anforderungen fiir das Ein-
leiten von Abwasser in Gewasser der jeweiligen Bereiche
nach dem Stand der Technik festzulegen. Durch die Abwas-
serverordnung sollen Zug um Zug die bisherige allgemeine
Rahmen-Verwaltungsvorschrift tiber Mindestanforderun-
gen an das Einleiten von Abwasser in Gewasser sowie die
anderen noch geltenden allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften liber Mindestanforderungen an das Einleiten von
Abwasser in Gewdsser abgelost werden.

Neben kleinen redaktionellen Korrekturen umfaf3t die s.
Verordnung zur Anderung der Abwasserverordnung die Er-
ganzung um folgende weitere Anhange:

- Anhang 4: Olsaatenaufbereitung, Speisefett- und Spei-
sedlraffination

— Anhang 28: Herstellung von Papier und Pappe
— Anhang 29: Eisen- und Stahlerzeugung

— Anhang 31: Wasseraufbereitung, Kiihlsysteme, Damp-
ferzeugung

— Anhang 33: Wasche von Abgasen aus der Verbrennung
von Abfallen

— Anhang 47: Wasche von Rauchgasen aus Feuerungsan-
lagen

Sowohl die im Verordnungsentwurf zu Anhang 1,Hausli-
ches und kommunales Abwasser” geplanten Erganzungen
sowie die neuen Anhange 31 und 33 haben grundsatzlich
Auswirkungen auf die Stadte und Gemeinden.

Anhang 1 wird beziiglich der Kleineinleitung fortgeschrie-
ben. Der Verordnungsgeber sieht nach dem Wegfall der
DIN 4261 die Notwendigkeit der Festlegung von Anforde-
rungen fir Kleineinleitungen. Aufgrund der Anderung der
Bemessungsgrundlagen und Regelungen fiir die Bemes-
sung und Ausfiihrung von Kleinklaranlagen sieht der Ver-
ordnungsentwurf vor, den bisher erreichten Stand der
Technik durch bundesrechtliche Vorgaben festzulegen.
Dieses soll dadurch erreicht werden, dal3 zukiinftig auch
Kleineinleitungen dem Anhang 1der Abwasserverordnung
unterliegen. Die Anforderungen an Kleinkldranlagen gel-
ten als eingehalten, wenn eine entsprechend den Anforde-
rungen der GroBenklasse 1 allgemein bauaufsichtlich zu-
gelassene oder sonst nach Landesrecht zugelassene Ab-
wasserbehandlungsanlage eingesetzt und betrieben wird
und eine regelmiRige Uberpriifung sichergestellt ist.

Der neue Anhang 31 (Wasseraufbereitung, Kiihlsysteme,
Dampferzeugung) libernimmt die Anforderungen des bis-
herigen Anhangs 31 zur Rahmen-Abwasserverwaltungs-
vorschrift lber Mindestanforderungen an das Einleiten
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von Abwasser in Gewasser. Es wird lediglich eine Anpas-
sung an die Systematik der Rechtsverordnung vorgesehen.

Mit Anhang 33 (Wasche von Abgasen aus der Verbren-
nung von Abfillen) mochte die Bundesregierung gem. § 7
Abs. 1 Satz 3 WHG Anforderungen fiir das Einleiten von
Abwasser aus der Wasche von Abgasen aus der Verbren-
nung von Abfdllen in Gewasser entsprechend dem Stand
der Technik festlegen. Mit diesem Anhang werden laut
Begriindung keine neuen Anforderungen festgelegt, die
nicht bereits durch die EU-Richtlinie 2000/76/EG oder
Verwaltungsvorschriften gem. § 7a WHG vorgegeben
und auch bei vorhandenen Einleitungen bereits umge-
setzt sind. Der Bereich der Hausmiillverbrennungsanla-
gen wird im Rahmen des Anhangs 33 geregelt. Auswir-
kungen auf Kosten und Preise sollen laut Verordnungs-
entwurf nicht auftreten.

Anhang 47 des Verordnungsentwurfs tibernimmt schlieR-
lich die Anforderungen des bisherigen Anhangs 47 zur Rah-
men-Abwasserverwaltungsvorschrift. Auch insoweit soll
lediglich eine Anpassung an die Systematik der Rechtsver-
ordnung vorgenommen werden.

Der Deutsche Stiadte- und Gemeindebund hat in diesem
Zusammenhang mitgeteilt, daR der Verordnungsentwurf
einer kritischen Wirdigung bedarf, insbesondere im Hin-
blick auf die Anhange 33 und 47. Insbesondere fehlen nach
Auffassung des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes
klare Vorgaben, ab denen eine Anlage, in der Abfille mit
verbrannt werden, unter die Regelungen des Anhangs 33
und nicht mehr unter die Regelungen des Anhangs 47 fal-
len. Auch die Abgrenzung zu sonstigen industriellen Ab-
gaswaschanlagen seien nicht eindeutig.

Unabhangig davon hat die Bundesregierung zwischenzeit-
lich eine weitere Anderung der Abwasserverordnung vor-
gesehen. Es soll der Anhang 1 der Abwasserverordnung
einer zusatzlichen Anderung unterzogen werden. Das Bun-
desumweltministerium beabsichtigt, die Stickstoffanfor-
derungen fiir Klaranlagen der GroBenklasse 5 von 18 mg
Stickstoff auf 13 mg Stickstoff zu senken. Hintergrund der
geplanten Absenkung der Stickstoffgrenzwerte in dem An-
hang 1 der Abwasserverordnung sind die Anforderungen
der EU-Kommunalabwasserrichtlinie. Wie das Bundesum-
weltministerium auf Nachfrage des Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes mitgeteilt hat, steht der derzeitige
Grenzwert von 18 mg Stickstoff im Widerspruch zu dem in
der EU-Kommunalabwasserrichtlinie fiir Stickstoff vorge-
sehenen Grenzwert (10 mg Stickstoff).

Das BMU weist darauf hin, daB nach Auffassung der EU-
Kommission die nationale Umsetzung der Kommunalab-
wasserrichtlinie fiir den Parameter Stickstoff in Deutsch-
land derzeit nicht den Anforderungen der Richtlinie ent-
spricht. Mit der vorgesehenen Anderung folgt das BMU der
konsequenten Linie, die zuletzt auch das EU-Parlament mit
Blick auf die Umsetzung von Umweltrichtlinien eingefor-
dert hatte. Das EU-Parlament hat die EU-Kommission mit
Nachdruck aufgefordert, Vertragsverletzungsverfahren
einzuleiten, wenn Kriterien fiir die Ausweisung empfindli-
cher Gebiete nicht eingehalten oder mifRachtet wiirden.
Die zur Verfligung stehenden Mittel miiliten weiterhin
entschlossen eingesetzt werden, um die ordnungsgemaRe
Durchfiihrung der Richtlinie liber kommunales Abwasser
durchzusetzen und zu gewahrleisten.

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
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hat mit Datum vom 1. Februar 2002 gegeniiber der Lander-
arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) sowie gegeniiber
dem BMU zu der beabsichtigten Anderung des Anhangs 1
der Abwasserverordnung Stellung genommen. Die Bun-
desvereinigung hat darauf hingewiesen, dal die beabsich-
tigte Anderung der Stickstoffgrenzwerte erhebliche finan-
zielle Konsequenzen nach sich ziehen kann. Hintergrund
hierfiir sei, daf3 in zahlreichen kommunalen Klaranlagen
umfangreiche ZusatzmaBnahmen getroffen werden mii3-
ten, um die neuen Grenzwerte einzuhalten. Zudem seien
viele Klaranlagen erst vor kurzem zur weitergehenden Ab-
wasserreinigung ausgelegt worden und miiBten nun ggf.
erneut erweitert werden.

Uber den weiteren Sachstand wird die Geschiftsstelle be-
richten.

Az.:11/2 24-30 Mitt. StGB NRW April 2002

216 Abfallgebiihr und Deponie-Nachsorge

Aufgrund aktueller Anfragen von Stadten und Gemeinden
weist die Geschaftsstelle auf folgendes hin:

Nach § g Abs. 2 Satz 2 Spiegelstrich 4 LAbfG NRW kdnnen
Nachsorgekosten fiir Abfalldeponien auch dann noch tiber
die aktuellen Abfallgebiihren abgerechnet werden, wenn
eine Abfalldeponie stillgelegt worden ist und fiir die Nach-
sorge vor der Stillegung der Deponie nicht geniigend Riick-
lagen gebildet worden sind. Diese Regelung istim Rahmen
der Anderung des Landesabfallgesetzes im Jahr 1992 auf-
genommen worden und beruht insbesondere auf der lan-
desgesetzgeberischen Erkenntnis, dal3 erhebliche Aufwen-
dungen fir die Nachsorge stillgelegter Entsorgungsanla-
gen notwendig sind. Deshalb ist es aus Sicht des Landesge-
setzgebers erforderlich gewesen, im Landesabfallgesetz
eindeutig festzuschreiben, daB auch die Kosten der spate-
ren Nachsorge zu den ansatzfahigen Kosten im Sinne des
Kommunalabgabengesetzes zahlen. Damit wird auch
beriicksichtigt, dal? sich die Anforderungen an die Nach-
sorge z.B. fiir stillgelegte Deponien im Laufe der Zeit an-
dern konnen, d.h. verscharft werden konnen. Gerade fiir
diesen Fall reichen aber im Regelfall die wahrend des Be-
triebes einer Abfalldeponie lber die Abfallgebiihren ver-
einnahmten Riickstellungen fiir die Nachversorgung der
Abfalldeponie nach deren Stillegung nicht aus. Gleiches
gilt fir Abfalldeponien, die z.B. in den 6oiger und 70iger
Jahren bereits verfiillt und stillgelegt worden sind. Auch in
diesen Fallen decken in der Regel die Riickstellungen fiir
die Nachversorgung der Deponie nicht die Kosten der
Nachsorge nach aktuellem technischem Erkenntnisstand
ab.

In diese Richtung geht auch die Gesetzesformulierungin §
9 Abs. 2 Satz 2 Spiegelstrich 4 LAbfG NRW. Denn hier wird
unterschieden zwischen der Zufiihrung von Riicklagen fir
die vorhersehbaren Kosten der spateren Nachsorge und
den Kosten der Nachsorge fur stillgelegte Abfallentsor-
gungsanlagen, soweit diese nicht durch Riicklagen ge-
deckt sind.,Vorhersehbar” in diesem Sinne sind im Zwei-
felsfall nur diejenigen Kosten, die zum Zeitpunkt der Kal-
kulation als Nachsorgekosten (Uberhaupt erkennbar
waren. Zeitlich spater verscharfte Nachsorge-Anforderun-
gen gehoren hierzu sicherlich nicht. Letzten Endes darf
aber insgesamt nicht verkannt werden, dal8 Nachsorgeko-
sten eine erhebliche Hohe erreichen kénnen und es unter
dem Gesichtspunkt der Gebiihrenvertraglichkeit und der
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Leistungsaquivalenz daher geboten erscheint, die Rege-
lung in § 9 Abs. 2 Satz 2 Spiegelstrich 4 LAbfG NRW weit
dahin auszulegen, daf jegliche Nachsorgekosten, die nicht
durch Riicklagen vor Stillegung der Entsorgungsanlage ge-
deckt werden konnten, auch nach deren Stillegung Uber
die Abfallgebiihren abgedeckt werden diirfen. Hierfiir
spricht zumindest die ,und“-Verkniipfungin § 9 Abs. 2 Satz
2 Spiegelstrich 4 LAbfG NRW, d.h. beide Finanzierungsin-
strumente stehen gleichberechtigt nebeneinander und
daher zur Verfiigung.

Ausgehend hiervon kénnen damit auch fir stillgelegte
Abfalldeponien Nachsorgekosten in die aktuell erhobe-
nen Abfallgebiihren eingestellt werden, wenn die aktuel-
len Nachsorgekosten nicht durch Riicklagen gedeckt
sind. Kommunalabgabenrechtlich ware dieses ohne die
Spezialregelung in § g Abs. 2 Satz 2 Spiegelstrich 4 LAbfG
NRW nicht zuldssig. Wird namlich der kommunalabga-
benrechtliche Grundsatz betrachtet, da der Abfallge-
buhr eine zeitlich entsprechende Benutzung einer in Be-
trieb befindlichen Abfallentsorgungsanlage gegeniiber-
stehen muB (OVG NW, Teilurteil vom 15.12.1994, - Az.: 9 A
2251/93 -, NWVBI. 1995, S. 173ff,, S. 177), so konnten die Ko-
sten fir stillgelegte Abfalldeponien nicht mehr lber die
Abfallgebiihr abgerechnet werden, weil dem gebiihren-
zahlenden Burger durch die stillgelegte Abfalldeponie
kein (aktueller) Vorteil mehr dargeboten wird, denn seine
Abfalle werden auf der stillgelegten Deponie nicht mehr
entsorgt. Die stillgelegte Deponie ist nicht mehr im Be-
trieb.

Vor diesem Hintergrund werden die Nachsorgekosten fiir
stillgelegte Abfalldeponien uber die Abfallgebiihrenin § 9
Abs. 2 Satz 2 Spiegelstrich 4 LAbfG NRW abrechnungsfahig
gestellt. Dabei wird gesetzlich unterstellt, daB stillgelegte
Anlagen der Abfallentsorgung als Teil der aktuell betriebe-
nen Abfallentsorgungsanlage gelten, solange sie der
Nachsorge bediirfen. Durch diese gesetzliche Regelung
wird somit der zurechenbare ,Vorteil“ fiir den gegenwartig
die Abfallgebiihr zahlenden Biirger hergestellt.

Fraglich ist im Hinblick auf die Regelung in § 9 Abs. 2 Satz 2
Spiegelstrich 4 LAbfG NRW, ob dies nur fiir die kreisfreien
Stadte und Kreise gilt. Denn nur sie sind heute nach § 5
Abs. 1 LAbfG NRW als entsorgungspflichtige offentlich-
rechtliche Entsorgungstrager fiir die Endentsorgung von
Abfallen durch deponieren und/oder verbrennen verant-
wortlich. Gleichwohl wird angenommen werden miissen,
daf’ die Regelung in § 9 Abs. 2 Satz 2 Spiegelstrich 4 LAbfG
NRW auch auf kreisangehorige Stadte und Gemeinden An-
wendung findet. Denn hat eine kreisangehdrige Gemeinde
z.B.in den 6oiger Jahren eine Abfalldeponie betrieben und
ist diese Abfalldeponie spater auch nicht durch den Kreis
Ubernommen und weiter verfiillt worden, so ist grundsatz-
lich die kreisangehorige Gemeinde als ehemaliger Betrei-
ber der Altdeponie als verantwortlich anzusehen. Wiirde
hier der Kreis die Nachsorgekosten in seine Abfallge-
biihren einkalkulieren, so wiirden im Zweifelsfall alle
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden eines Kreises mit
den aktuellen Nachsorgekosten fiir eine stillgelegte Abfall-
deponie einer kreisangehorigen Gemeinde belastet. Die-
ses konnte zumindest unter dem Gesichtspunkt des kom-
munalabgabenrechtlichen Aquivalenzprinzips (§ 6 Abs. 3
Satz 2 KAG NRW) problematisch sein.

Vor diesem Hintergrund erscheint es auch vertretbar, die
Regelungin § 9 Abs.2 Satz 2 Spiegelstrich 4 LAbfG NRW auf
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kreisangehorige Stadte und Gemeinden anzuwenden. Dies
bedeutet konkret: Hat eine kreisangehdrige Gemeinde als
ehemaliger Deponiebetreiber eine Altdeponie, die nach
heutigem technischen Erkenntnisstand der Nachsorge be-
darf, so kann diese Gemeinde die hierdurch entstehenden
Kosten uiber ihre Abfallgebiihren auf die aktuellen Nutzer
ihrer kommunalen Abfallentsorgungseinrichtung abwal-
zen.

In diesem Zusammenhang weist die Geschaftsstelle auf
folgendes hin:

Es besteht fiir eine Gemeinde grundsatzlich die Moglich-
keit, als ehemaliger Betreiber einer Abfalldeponie Landes-
zuschiisse in bezug auf die Sanierung einer ehemals be-
triebenen Abfalldeponie bzw. Millkippe zu erhalten. Im
Rahmen des bei den Bezirksregierungen angesiedelten
Forderprogrammes konnen sowohl eigentliche Sanie-
rungsmalBnahmen als auch Gefdahrdungsabschadtzungen
bis zu 80 % vom Land bezuschul3t werden. Es gibt aller-
dings eine Bagatellgrenze, die besagt, daR die Zuwendung
des Landes, d.h. die 80 %, mindestens 20.000 Euro ausma-
chen miissen. Im lbrigen wird eine Dringlichkeitsliste ge-
fihrt, so daR es notwendig ist, erforderliche MaRnahme
spatestens bis zum Herbst des jeweiligen Jahres bei dem
jeweils zustandigen staatlichen Umweltamt anzumelden.
Bewilligungsbehdrde ist neben der Anmeldung von Maf3-
nahmen der Sanierung und Gefahrdungsabschatzung
Uber das zustandige staatliche Umweltamt die zustandige
Bezirksregierung. Soweit mithin durch die Inanspruchnah-
me des Férderprogrammes ein Zuschul3 von 80 % zu den
Sanierungskosten erreicht werden kann, verbleiben ledig-
lich noch die restlichen 20 %, die Uber die Abfallgebiihren
refinanziert werden miissen. Dabei empfiehlt es sich, die
Kosten iiber mehrere Kalkulationsjahre zu verteilen, wenn
sich die Sanierungsmalnahme zeitlich gesehen tiber meh-
rere Kalkulationsperioden erstreckt. Hierdurch kann eine
vertragliche Geblihrenentwicklung sichergestellt werden.

Az.:11/2 33-10 Mitt. StGB NRW April 2002

217 Gewerbeabfallverordnung

In den Mitteilungen des StGB NRW vom 05.12.2001 (Nr. 752,
S.391) hatte die Geschéaftsstelle dariiber berichtet, dalt die
von den Bundeslandern — insbesondere NRW - und der
SPD-Bundestagsfraktion angestrebte Anderung des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes (KrW-/AbfG) nicht
mehr weiter verfolgt wird. Hintergrund hierfiir war, daf3
das Bundesumweltministerium eine Anderung des KrW-
/AbfG abgelehnt und den ErlaB einer Gewerbeabfall-Ver-
ordnung favorisiert hatte.

Das Bundeskabinett hat am 7. November 2001 eine Gewer-
beabfallverordnung beschlossen. Die Verordnung erhoht
die Anforderungen an die Verwertung von gewerblichen
Siedlungsabfillen sowie von bestimmten Bau- und Ab-
bruchabfdllen durch die Verpflichtung zu einer besseren
Getrennthaltung und effektiveren Vorbehandlung. Ziel der
Verordnung ist es insbesondere, eine schadlose und mog-
lichst hochwertige stoffliche bzw. energetische Verwer-
tung von Abfdllen zur Verwertung zu erreichen und vor
allem bei den Abfallen aus Industrie- und Gewerbebetrie-
ben die dort festzustellenden Scheinverwertungen zu be-
enden. In diesem Zusammenhang hat auch das Bunde-
sumweltministerium zwischenzeitlich erkannt, dafd in viel-
facher Weise ,,Abfdlle zur Beseitigung“ und , Abfille zur
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Verwertung“ miteinander vermischt werden, und diese
Abfallgemische nicht einer Verwertung zugefiihrt, son-
dern groftenteils kostengiinstig auf Abfalldeponien abge-
lagert werden.

Diese Alltagspraxis hat weitreichende Auswirkungen auf
die kommunale Entsorgungsstruktur, weil insbesondere
Miillverbrennungsanlagen nicht ausgelastet sind, so da
freie Kapazitaten in den Miillverbrennungsanlagen zum
Teil unter Selbstkostenpreis angeboten werden miissen.
Dieses benachteiligt nicht nur diejenigen Kommunen, die
bereits vor Jahren moderne Abfallentsorgungsanlagen
aufgebaut haben, sondern es fiihrt auch dazu, daf in die-
sen Kommunen sich héhere Abfallgebiihren einstellen, so
daR die Biirger die Kosten einer Entsorgungsinfrastruktur
tragen missen, die fiir alle Abfallerzeuger und -besitzer
(insbesondere auch fiir Industrie- und Gewerbebetriebe) in
der Vergangenheit geschaffen worden sind.

Dieser (endlich erkannten) Fehlentwicklung des Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetzes soll jetzt mit der Gewerbe-
abfallverordnung entgegengewirkt werden. Um eine
hochwertige Verwertung zu erreichen, schreibt die Verord-
nung die Getrennthaltung von einzelnen Abfallfraktionen
wie Papier, Glas, Kunststoff und Metalle vor. Vorbehand-
lungsanlagen fiir gewerbliche Siedlungsabfalle miissen
kiinftig eine Verwertungsquote von mindestens 85 %
nachweisen. Dadurch sollen Scheinverwertungen ausge-
schlossen werden. Wesentlicher Kernpunkt aus Sicht der
Stadte und Gemeinden sowie Landkreise ist insbesondere,
daR Industrie- und Gewerbebetriebe zukiinftig durch die
Gewerbeabfallverordnung verpflichtet werden sollen, ein
Restmiillgefal der jeweiligen Stadt oder Gemeinde in Be-
nutzung zu nehmen, damit Abfalle zur Verwertung nicht
durch Storstoffe, insbesondere durch Abfille zur Beseiti-
gung beeintrachtigt werden. Die Abfallerzeuger/Abfallbe-
sitzer, die nicht private Haushaltungen sind, d.h. insbeson-
dere Industrie und Gewerbebetriebe, werden in § 7 der ge-
planten Gewerbeabfallverordnung dazu verpflichtet, Re-
stabfallbehdlter des offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragers, d.h. der Stadt oder Gemeinde in angemessenem
Umfang (mindestens einen Behalter) zu benutzen.

Der Bundestag hat der Gewerbeabfallverordnung am
14.12.2001 zugestimmt. Die Verordnung wird derzeit im
Bundesrat behandelt. Nach einer Behandlung in den Un-
terausschiissen des Bundesrates soll sich das Bundesrats-
plenum abschlieBend am 22.03.2002 mit der Verordnung
befassen und (iber die Verordnung abstimmen. Ansch-
lieBend ist noch eine erneute Befassung des Bundeskabi-
netts und des Bundestags erforderlich, weil verschiedene
Anderungen eingearbeitet worden sind. Mit der Verkiin-
dung der Gewerbeabfallverordnung ist Ende Mai oder
Ende Juni 2002 zu rechnen, so dal} die Verordnung am
01.12.2002 oder 01.01.2003 in Kraft treten konnte.

Aus Sicht der Geschéftsstelle ist der Erlal der Gewerbeab-
fall-Verordnung im Hinblick auf eine Anderung des Krw-
/AbfG nur der zweitbeste Weg, um die Scheinverwertun-
gen endlich abzustellen und zu einer ordnungsgemafen
Abfallentsorgung zuriickzukehren, die vor allem im Inter-
esse einer ordnungsgemaRen, schadlosen und hochwerti-
gen Verwertung ein wahlloses Zusammenwerfen von , Ab-
fallen zur Beseitigung” und , Abfallen zur Verwertung® un-
terbindet. Zumindest kann mit der Gewerbeabfall-Verord-
nung beférdert werden, dal3 ,Abfille zur Beseitigung® in
die durch die Verordnung verpflichtend vorgegebene
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,Pflicht-Restmiilltonne” der Stadte und Gemeinden vor
Ort eingeworfen werden und dadurch das verwertungs-
schadliche bzw. verwertungvernichtende Zusammenwer-
fen von ,Abféllen zur Beseitigung“ und , Abfallen zur Ver-
wertung” zukiinftig ausgeschlossen wird. Hierdurch wird
zugleich sichergestellt, daf3 ,, Abfalle zur Beseitigung* nicht
mehr aus den Entsorgungseinrichtungen der Stadte und
Gemeinden vor Ort unter dem Deckmantel der ,Scheinver-
wertung® ausgeschleust werden. Dieses setzt allerdings
voraus, daR die Gewerbeabfall-Verordnung in dieser Rich-
tung auch konsequent verabschiedet, verkiindet und in
Kraft gesetzt wird.
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218 Abfallgebiihr und wilder Miill

Aufgrund zahlreicher Anfragen von Stiadten und Gemein-
den weist die Geschaftsstelle auf folgendes hin:

Nach § 9 Abs. 2 Satz 2 Spiegelstrich 3 LAbfG NRW gehoren
zu den ansatzfahigen Kosten im Rahmen der Abfallgebuihr
auch die Kosten fiir das Einsammeln, Befordern und End-
beseitigen verbotswidriger Abfallablagerungen auf den
der Allgemeinheit zuganglichen Grundstiicken. Damit
wird kommunalabgabenrechtlich daran angekniipft, daR
grundsatzlich nur solche Abfallentsorgungsleistungen
uber die Abfallgebiihr abgerechnet werden diirfen, die fir
den Abfallgebiihrenzahler einen ihm zurechenbaren Vor-
teil beinhalten. § 9 Abs. 2 Satz 2 Spiegelstrich 3 LAbfG NRW
hebt diese kommunalabgabenrechtliche MaRgabe auf
und erklart die Kosten fiir die Entsorgung verbotswidriger
Abfallablagerungen auf den der Allgemeinheit zugangli-
cher Grundstiicken generell zu den ansatzfahigen (be-
triebsbedingten) Kosten, die tiber die Abfallgebiihr abge-
rechnet werden kénnen.

In diesem Zusammenhang kniipft § 9 Abs. 2 Satz 2 Spiegel-
strich 3 LAbfG NRW an die Regelung in § 5 Abs. 6 Satz 2
LAbfG NRW an. Nach § 5 Abs. 6 Satz 2 LAbfG NRW sind die
Stadte und Gemeinden verpflichtet, verbotswidrige Abfal-
lablagerungen auf den der Allgemeinheit zuganglichen
Grundstiicken einzusammeln. Unter Grundstiicken, die der
Allgemeinheit zuganglich sind, sind nach der neuen Geset-
zesdefinition in § 5 Abs. 6 Satz 3 LAbfG NRW insbesondere
solche Grundstiicke anzusehen, deren Betreten jedermann
(rein tatsdchlich) ungehindert moéglich ist und bei denen
der Grundstlickseigentliimer oder der Nutzungsberechtig-
te kraft besonderer gesetzlicher Vorschriften das Betreten
des Grundstiickes (durch Dritte) zu dulden hat. Eine solche
besondere gesetzliche Vorschrift ist z.B. § 49 Landschafts-
gesetz NRW (LG NRW). Nach dieser Vorschrift wird dem
Grundstuickseigentimer oder Nutzungsberechtigten die
Pflicht auferlegt, Dritten das Betreten der privaten Wege,
Pfade, Wirtschaftswege, Feldraine, Béschungen, Odflachen
und Brachflachen und anderer landwirtschaftlich nicht ge-
nutzter Flachen zum Zwecke der Erholung auf eigene Ge-
fahr zu gestatten, soweit sich aus den §§ 5o ff. LG NRW
oder aus anderen Rechtsvorschriften nicht etwas anderes
ergibt.

Unter Beachtung der gesetzlichen Begriffsbestimmung in
§ 5 Abs. 6 Satz 2 LAbfG NRW sind allerdings unter Beriick-
sichtigung der tatsachlichen Komponente in der Gesetzes-
definition nur solche Grundstiicke der Allgemeinheit
zuganglich, wenn sie rein tatsachlich betreten werden
kénnen und auch hierzu bestimmt sind. Vor diesem Hin-
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tergrund koénnen offentliche Griin- und Parkanlagen
grundsatzlich in ihrer Gesamtheit als Grundstiicke angese-
hen werden, die der Allgemeinheit zuganglich sind, wenn-
gleich beachtet werden muf3, da® Blumen- und Strauch-
beete in offentlichen Griin- und/oder Parkanlagen keine
Grundstuicksflachen sind, die zum Betreten bestimmt sind.
Es sollte allerdings dem Versuch widerstanden werden,
den Begriff des der Allgemeinheit zuganglichen Grund-
stlickes in diesem Zusammenhang zu liberspannen und
klassische Griinpflegekosten dem Bereich der Abfallent-
sorgung zuzuordnen. So begegnet z.B. bei einer Verkehrs-
insel in der Mitte einer Stralle, die mit Strauchern be-
pflanzt ist, die Abrechnung der Kosten fiir verbotswidrige
Abfallablagerungen zwischen den Strauchern Rechtsbe-
denken. Denn diese Flachen mit Strauchanpflanzungen
auf einer Verkehrsinsel sind fiir sich gesehen keine Grund-
stlicke, die zum Betreten bestimmt sind. Kosten, die hier
durch die Entsorgung von verbotswidrigen Abfallentsor-
gungen entstehen, sollten daher auch zur Vermeidung von
ProzeRrisiken z. B. der allgemeinen Griinpflege zugerech-
net werden.

Insgesamt empfiehlt es sich, die Regelung des § 9 Abs. 2
Satz 2 Spiegelstrich 3 LAbfG NRW mit Augenmal in der
Praxis anzuwenden, zumal die Kosten fiir die Entsorgung
verbotswidriger Abfallablagerungen im Einzelfall erheb-
lich sein kdnnen und deshalb auch nachhaltige Auswirkun-
gen auf die Hohe der Abfallgebiihren haben kénnen.
Gleichwohl ergibt sich aus dem Gesetzestext keine Be-
schrankung dahin, daR lediglich die Kosten fiir die Entsor-
gung bestimmter verbotswidriger Abfallablagerungen auf
den der Allgemeinheit zuganglichen Grundstiicken abge-
rechnet werden konnen wie z.B. die Kosten fiir klassischen
Abfall aus privaten Haushaltungen, welcher verbotswidrig
auf einem offentlichen Parkplatz nachts abgelagert wor-
den ist.
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219 Abfallgebiihr und StraRenpapierkérbe

Die Geschaftsstelle weist aufgrund vermehrter Anfragen
von Stadten und Gemeinden auf folgendes hin:

Nach § 9 Abs. 2 Satz 2 Spiegelstrich 2 LAbfG NRW gehdren
zu den ansatzfahigen Kosten im Rahmen der Abfallgebiihr
auch die Kosten, die durch die Aufstellung, Unterhaltung
und Entleerung von sog. StraRenpapierkorben entstehen.
Hierdurch werden diese Kosten ausdriicklich kraft Geset-
zes den betriebsbedingten Kosten der kommunalen Abfal-
lentsorgungseinrichtung zugeordnet.

§ 9 Abs. 2 Satz 2 Spiegelstrich 2 LAbfG NRW korrespondiert
in diesem Zusammenhang mit der Regelung in § 5 Abs. 2
Siegelstrich 4 LAbfG NRW, wonach die Entsorgungspflicht
der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager die Aufstel-
lung, Unterhaltung und Entleerung von StraBenpapierkor-
ben umfaRt, soweit dies nach den ortlichen Gegebenhei-
ten erforderlich ist. Die Einschrankung ,soweit (die Aufstel-
lung von StraBenpapierkérben) nach den 6rtlichen Gege-
benheiten erforderlich ist“ tragt dabei dem Umstand Rech-
nung, dal} nicht tberall im Gemeindegebiet o6ffentliche
Abfallbehaltnisse (umgangssprachlich: StraBenpapierkor-
be) aufgestellt werden miissen, sondern nur dort, wo die-
ses erforderlich erscheint, z.B. in FuRgangerzonen, an Bus-
und StralRenbahnhaltestellen, in Griin- und Parkanlagen.
Mit der Einschrankung wird somit sichergestellt, daf
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grundsatzlich kein Anspruch eines Grundstiickseigentii-
mers besteht, daR vor seinem Grundstiick oder in dessen
Nahe ein offentliches Abfallbehaltnis aufgestellt wird,
wenn dieses nach den ortlichen Gegebenheiten gerade
nicht erforderlich ist.

Insgesamt wird damit in § 9 Abs.2 Satz 1 und Satz 2 Spie-
gelstrich 2 LAbfG NW geregelt, dalR auch die Aufstellung,
Unterhaltung und Entleerung der StraRenpapierkdrbe zu
den abfallwirtschaftlichen Aufgaben der Gemeinden
gehort und diese die hierdurch entstehenden Kosten tber
die Abfallgebiihr abrechnen kénnen. Dabei ist diese aus-
driickliche gesetzliche Regelung darauf zuriickzufiihren,
daR nach der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung
urspriinglich eine Abrechnung der Kosten fiir die Anschaf-
fung, Aufstellung, Unterhaltung und Entleerung der
StraRenpapierkorbe liber die Abfallgebiihren nicht zulas-
sig war (vgl. OVG NW, Urteil vom 16.6.1994 - 9 A 4246/92 -
NWVBI. 1995, S. 24 ; VG Minden, Urteil vom 12.11.1992 - 9 K

691/93 - KStZ1993,199).

Durch die ausdriickliche Aufnahme im Gesetz ist nunmehr
klargestellt, daf8 die Kosten fiir die Aufstellung, Unterhal-
tung und Entleerung der StraRenpapierkorbe iiber die Ab-
fallgebiihren abgerechnet werden konnen. Dabei ist mit
dem Begriff ,,Entleerung” auch verbunden, da die Kosten
fiir die Beforderung und Entsorgung der Abfille aus den
StraBenpapierkorben abgerechnet werden kénnen. Mit
dem Wort ,Unterhaltung® ist nicht nur die Reparatur, son-
dern auch Sauberhaltung gemeint. Dem Begriff,,Unterhal-
tung” kann auch die Ersatzbeschaffung von Abfallbehalt-
nissen zugeordnet werden, wenn z.B. ein aus Kunststoff
bestehender StraRenpapierkorb in Brand gesetzt und zer-
stort wird und deshalb ersetzt werden mul3. Die Ersatzbe-
schaffung kann aber auch dem Begriff , Aufstellung” zuge-
ordnet werden, denn der Begriff , Aufstellung“ schlieRt die
Kosten fiir den Kauf des Abfallbehaltnisses sowie samtli-
che Kosten ein, um das Abfallbehaltnis an einem Ort anzu-
bringen, so daB es bestimmungsgemaR genutzt werden
kann.

Gleichwohl ist nicht jedes Abfallbehaltnis ein ,StraBenpa-
pierkorb®. Vielmehr ist unter dem Begriff des , StraBenpa-
pierkorbes“in § 5 Abs. 2 Spiegelstrich 4 und § 9 Abs. 2 Satz
2 Spiegelstrich 2 LAbfG lediglich ein Abfallbehaltnis zu ver-
stehen, das auf einem der Allgemeinheit frei zuganglichen
Grundstiick aufgestellt worden ist und daher von jeder-
mann frei zugdnglich genutzt werden kann. Hierzu
gehoren Abfallbehdltnisse auf offentlichen StraBen,
Wegen und Platzen z.B. an Bus- und Strallenbahnhaltestel-
len, auf Kinderspielplatzen, an Standplatzen fiir Wertstoff-
Container fuir Altglas und Altpapier, Abfallkérbe in 6ffentli-
chen Griin-, Park- und Naherholungsanlagen, Papierkorbe
an stadtischen Wanderwegen sowie im stadteigenen
Wald. Der Begriff ,StraRenpapierkorb® bringt mithin insbe-
sondere zum Ausdruck, dal3 es sich um solche Papierkorbe
handeln muB, die auf Flachen aufgestellt sind, die jeder-
mann im Rahmen des stralen- und wegerechtlichen Ge-
meingebrauchs betreten kann. Nicht zu den StraBenpa-
pierkérben gehoren folglich Papierkérbe auf stadtischen
Schulgrundstiicken, weil Schulgrundstiicke nicht zur freien
Zuganglichkeit fiir jedermann bestimmt sind. Hinzu
kommt, daR diese Papierkdrbe den Abfallbehaltnissen der
Schule tatsachlich und auch kostenmalRig zuzurechnen
sind.
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220 Abfille aus Drogerie-Markten

Verschiedene Stadte und Gemeinden haben die Geschafts-
stelle dariiber informiert, dal3 sich die Drogerie-Kette
Schlecker darauf beruft, sie misse kein Restmiillgefa der
Stadte und Gemeinden mehr in Benutzung nehmen, weil
in den Schlecker-Markten nur ,Abfalle zur Verwertung“ an-
fallen wiirden. Die Geschaftsstelle weist hierzu auf folgen-
des hin:

Zunachst ist festzuhalten, daR in Nordrhein-Westfalen
nicht festgestellt werden kann, daB Schlecker-Markte
nicht mehr an die kommunalen Abfallentsorgungseinrich-
tungen der Gemeinden angeschlossen sind. Die von der
Firma Schlecker uber ihre Rechtanwalte vorgelegten Sor-
tieranalysen im Hinblick auf die Abfalle in Schlecker-Mark-
ten in Hamburg und Wiirzberg belegen auch nicht, daf3
,Abfdlle zur Beseitigung” in diesen Mdrkten nicht mehr
anfallen. Vielmehr wird lediglich dokumentiert, daR durch-
schnittlich 92 % — 94 % der Abfalle verwertbar sind. Es geht
im ubrigen nicht darum, dal® Verwertungsabfalle zur Be-
seitigung der jeweiligen Gemeinde (iberlassen werden
mussen. Denn es steht auBer Frage, da die Firma
Schlecker nach § 13 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG nur, Abfalle zur
Beseitigung® an die abfallentsorgungspflichtigen Gemein-
den tiberlassen mul. Fiir ,,Abfdlle zur Verwertung* besteht
hingegen keine Abfalliiberlassungspflicht.

Zu den vorgelegten Sortieranalysen kann im wesentlichen
folgendes angemerkt werden: Insgesamt ergibt sich z.B.
aus der Sortieranalyse des Instituts fiir Umweltschutz und
Quialitatssicherung Dr. Krengel GmbH (Méarz 1999, S. 16),
daR immerhin nach dem Ergebnis der durchgefiihrten Sor-
tier- und Siebanalyse der nicht verwertungsfahige Anteil
an Abfallen in Hamburger Schlecker-Markten rd. 4 % be-
tragt bzw. 17 kg von einer Gesamtprobemenge von 439 kg
nicht verwertungsfahiger Abfall und damit ,, Abfall zur Be-
seitigung” war. Selbst wenn diese Sortieranalyse aus Ham-
burger Schlecker-Markten fiir den Schlecker-Markt in der
jeweiligen Stadt/Gemeinde zugrunde gelegt wird, so fal-
len unstreitig ,Abfalle zur Beseitigung“ an, die nicht ver-
wertbar sind. Im lbrigen ist bereits fraglich, ob die Sortier-
analyse aus Hamburg tiberhaupt fiir den Schlecker-Markt
in der konkreten Gemeinde anerkannt werden kann, weil
es grundsatzlich darum geht, die Abfallzusammensetzung
der anfallenden Abfdlle auf dem Grundstiick zu tiberpri-
fen, welches an die kommunale Abfallentsorgungseinrich-
tung in der konkreten Gemeinde angeschlossen ist. Das
gleiche gilt fiir die Sortieranalyse fiir die Schlecker-Markte
in der Stadt Wirzbiirg. Auch aus dieser Sortieranalyse der
Firma Fischer & S6hne GmbH (S. 22) ergibt sich, da ca. 10
Gewichtsprozent Sortierreste sind und damit , Abfall zur
Beseitigung® anfallt.

Weiterhin ist unter Berlicksichtigung des Urteils des Bun-
desverwaltungsgerichts vom 15.06.2000 fraglich, ob und
inwieweit die Firma Schlecker ggf. gegen Grundpflichten
der Kreislaufwirtschaft und hier insbesondere gegen die
Trennungspflichten in § 5 Abs. 2 Satz 4 KrW-/AbfG fiir ,Ab-
falle zur Verwertung“ untereinander und gegen § 11 Abs. 2
KrW-/AbfG fiir ,,Abfélle zur Beseitigung“ untereinander
verstoBt. Das Bundesverwaltungsgericht hat in dem Urteil
vom 15.06.2000 ausdriicklich ausgefiihrt, dal3 bei der Ver-
mischung von Abfallen nicht gegen die Grundpflichten im
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (§ 5 Abs.2 Satz 4,§ 1
Abs. 2 KrW-/AbfG) verstoRen werden darf. Hierzu gehort
insbesondere, dafld nach § 5 Abs. 2 Satz 4 KrW-/AbfG Abfille
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zur Verwertung untereinander nicht vermischt werden
diirfen, wenn dadurch die Verwertung zunichte gemacht
wird. Hieraus kann auch die SchluRfolgerung gezogen wer-
den, daf3 , Abfalle zur Beseitigung“ nicht mit ,,Abfallen zur
Verwertung® vermischt werden dirfen, wenn hierdurch
die Verwertung von Abfillen zunichte gemacht wird.

Vor diesem Hintergrund ist mehr als fraglich, ob eine ord-
nungsgemale und schadlose Verwertung noch sicherge-
stellt ist, wenn u.a. Zigarettenreste, nasse Kaffeefilter, ge-
brauchte Hygieneartikel des Schlecker-Personals - wie z.B.
benutzte Damenbinden und Tampons - mit Abfallen zur
Verwertung zusammengeworfen werden. Hinzu kommt,
daB in den Schlecker-Markten bekannterweise auch Le-
bensmittel verkauft werden. Es z.B. unklar, was mit Lebens-
mitteln passiert, deren Mindest-Haltbarkeitsdatum abge-
laufen ist. Hierzu treffen die vorgelegten Sortierungsana-
lysen insgesamt keine Aussage. Ob und wie eine Verwer-
tung erfolgt, wird nicht detailliert bezogen auf den
Schlecke-Markt in der jeweiligen Gemeinde dargestellt.
Ausgehend hiervon empfiehlt sich, die Firma Schlecker bei
Vortrag ihres Ansinnes, kein Restmiillgefal der Gemeinde
mehr benutzen zu miissen, zur erganzenden Erlduterung
mit folgenden Eckpunkten aufzufordern:

a) Esfallen nach den vorgelegten Sortieranalysen unstrei-
tig in den Schlecker-Markten und damit auch in dem
Schlecker-Markt in der konkreten Gemeinde nicht ver-
wertungsfahige ,Abfdlle zur Beseitigung” an, die
grundsatzlich nach § 13 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG an die
Gemeinde Uberlassen werden missen (z.B. benutzte
Damenbinden, Tampons, Zigarettenkippen und Ziga-
rettenreste, iiberfallige Lebensmittel usw.). Die Abfallii-
berlassungspflicht fiir ,,Abfille zur Beseitigung®, die
mit ,Abfallen zur Verwertung“ in einem Abfallgefa3
vermischt werden, entfallt nach dem Urteil des Bun-
desverwaltungsgerichts vom 15.06.2000 nur dann,
wenn gegen die Grundpflichten der Kreislauf- und Ab-
fallwirtschaft in § 5 Abs. 2 Satz 4 Krw-/AbfG und § 11
Abs. 2 KrW-/AbfG nicht verstofRen wird und auch keine
Etikettenschwindelei vorliegt. Letzteres diirfte auf-
grund der Sortieranalyse wohl nicht anzunehmen sein,
zumal 94 % bzw. 92 % Abfall zur Verwertung ist. Den-
noch sollte die Fa. Schlecker aufgefordert werden, de-
tailliert und schliissig darzulegen, daR® durch das wahl-
lose Vermischen von ,Abfdllen zur Beseitigung“ und
»Abfdllen zur Verwertung* eine Verwertung der Abfille
nicht ausgeschlossen wird. Dieses gilt insbesondere fiir
benutzte Hygiene-Artikel (Damenbinden, Tampons)
und Uberfallige Lebensmittel. In diesem Zusammen-
hang kann durch die Gemeinde auch darauf hingewie-
sen werden, daB eine Drogerie-Markt-Kette, die u.a. Hy-
gieneartikel verkauft, in der Offentlichkeit keinen
guten Eindruck hinterlaBt, wenn sie gebrauchte Hygie-
neartikel der Mitarbeiter aus dem Toilettenbereich wie
z.B. gebrauchte Damenbinden und Tampons in ekeler-
regender Weise mit ,Abfillen zur Verwertung“ ver-
mischt anstatt sie als , Abfall zur Beseitigung” ordent-
lich iber ein RestmiillgefaR der Gemeinde zu entsor-
gen.

b) Weiterhin ist der konkrete Entsorgungsbetrieb zu be-
nennen, welchem die in dem Schlecker-Markt in der je-
weiligen Gemeinde anfallenden ,Abfille zur Verwer-
tung” libergeben werden. Zusatzlich ist eine schliissige
und nachvollziehbare Darlegung der Fa. Schlecker er-
forderlich, wie die angefallenen ,Abfalle zur Verwer-
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tung” aus dem Schlecker-Markt in der jeweilgen Ge-
meinde verwertet werden. Wird eine stoffliche oder
energetische Verwertung durchgefiihrt und werden
z.B. die gesetzlichen Anforderungen eingehalten (z.B.
ordnungsgemadfe und schadlose stoffliche Verwer-
tung, Erfillung der gesetzlichen Mindest-Vorausset-
zungen fiir die energetische Verwertung in § 6 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 — 4 KrW-/AbfG). Dieses ist durch konkrete
Verwertungsnachweise bezogen auf die Abfdlle aus
dem Schlecker-Markt in der jeweiligen Gemeinde zu
dokumentieren. Hierzu gehort auch die Vorlage einer
Heizwertanalyse im Hinblick auf § 6 Abs. 2 Satz 1 Nr.1
KrW-/AbfG bei einer ggf. durchgefiihrten energeti-
schen Verwertung. Denn eine energetische Verwer-
tung von Abfallen ist nach der bislang bekannten ober-
gerichtlichen Rechtsprechung nur zulassig, wenn alle
Abfalle in einem Abfallcontainer tber 11.000 kJ pro Ki-
logramm an Heizwert enthalten (so: OVG NRW, Be-
schlufd vom 25.06.1998 - Az. 20 B 1424/97 -, NVWZ 1998,
S. 1207, 1208; OVG Liineburg, Beschluf v. 06.05.1998 -
Az.7 N 3055/97 -, NVWZ 1998, S.1202,1203).

Erganzend wird darauf hingeweisen, dal der Geschafts-
stelle bekannt ist, daR die Firma Schlecker in Gemeinden
ihr Ansinnen nicht mehr weiterverfolgt hat, wenn die vor-
stehenden Fragen zur Beantwortung gestellt worden sind.
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Buchbesprechungen

Wohngeldgesetz

Kommentar, mitbegriindet und fortgefiihrt von Otto Stad-
ler, Dieter Gutekunst und Gerhard Forster, neu bearbeitet
von Professor Dr. Dieter Gutekunst, Ministerialdirigent
a.D., und Franz Wolf, Oberregierungsrat;

Loseblattwerk, etwa 1.390 Seiten, 56,00 Euro einschl. Ord-
ner (Mengenpreise), ISBN 3-415-00561-5;

erschienen im Richard Boorberg Verlag, Miinchen.

Dieses Standardwerk hat in der Fachwelt Mal3stabe ge-
setzt und gilt als unentbehrlich fiir jeden, der sich mit Fra-
gen des Wohngeldes beschaftigt.

Der Vollzug des Wohngeldgesetzes bedeutet einen erheb-
lichen Verwaltungsaufwand. Der Kommentar tragt dazu
bei, diesen Aufwand zu minimieren.

Sprache und Aufbau kommen den Interessen der Leser ent-
gegen. Dank der iibersichtlichen Darstellung kann die ak-
tuelle Rechtslage schnell Giberblickt und in der Praxis um-
gesetzt werden.

Das vollstandig neu kommentierte WoGG (48. Ergéanzungs-
lieferung) mit Rechtsstand 31. Oktober 2001 enthilt die
zum 1. Januar 2002 gednderte Wohngeldverordnung
(WoGV) und die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Durchfiihrung des Wohngeldgesetzes (WoGVwV).
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Praxis der Gemeindeverwaltung

Ratgeber fiir die tagliche Arbeit aller Kommunalpolitiker
und der Bediensteten in Gemeinden, Stadten und Land-
kreisen (Loseblattsammlung)

MITTEILUNGEN 4/2002

Landesausgabe NRW, Schriftleitung: Ministerialdirigent a.
D. Friedrich Wilhelm Held, vormals Leiter der Kommunalab-
teilung im Innenministerium NRW

Kommunal- und Schul-Verlag GmbH & Co., Postfach 36 29,
65026 Wiesbaden
Preis pro Nachlieferung je 53,60 Euro

298. Nachlieferung

H 1—-Bundessozialhilfegesetz (BSHG)

J 9 —Soziale Pflegeversicherung (Sozialgesetzbuch XI)
K 8 a — Gemeinde und Wehrpflicht

K 30 a NW — Landeshundeverordnung NRW (LHV NRW)
299. Nachlieferung

B 1NW - Gemeindeordnung fiir das Land NRW (GO)

B 2 NW —Kreisordnung fiir das Land NRW (KrO)

B 19 — Das virtuelle Rathaus — Mittelpunkt der modernen
Kommune

300. Nachlieferung

C 18 NW - Verordnung lber die Gewahrung von Beihilfen
in Krankheits-, Geburts- und Todesfallen (Beihilfenverord-
nung - BVO)

C 20 - Das Dienstrecht der kommunalen Angestellten und
Arbeiter

C 21— Das Beamtenversorgungsrecht

G 6 NW - Archivgesetz NRW

K2 ¢ NW - Die Sperrzeit in NRW
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Kommunaler Datenschutz in
Nordrhein-Westfalen

Neuerscheinung XV, 226 Seiten, Kart., Preis € 43,-, ISBN 3-
555-30421-6.

Dr. Martin Zilkens ist Datenschutzbeauftragter der Landes-
hauptstadt Dusseldorf, Lehrbeauftragter an der Heinrich-
Heine-Universitat Dusseldorf sowie Mitglied des Justiz-
prifungsamtes bei dem Oberlandesgericht Diisseldorf.

Zielgruppen: Gemeinden, Biirger, Verwaltungsgerichte,
Rechtsanwalte, Datenschutzbeauftragte.

Das Werk enthalt folgende inhaltliche Schwerpunkte:

Datenschutzrechtliche  Rahmenbedingungen;  Daten-
schutzgerechte Arbeit in den Fachbereichen; Datenschutz
bei besonderen MaRBnahmen; Datenschutz in einzelnen
Fachbereichen.

Das Werk bietet eine Gutachtensammlung zu aktuellen
datenschutzrechtlichen Fragestellungen, die die Praxis
kommunaler Verwaltungstatigkeit in einem Uberblick be-
schreibt. In 17 Ausarbeitungen sind wesentliche grundle-
gende Themen wie Aktenvernichtung, Personalakten-
fihrung, Telefonverkehr und Internetnutzung wissen-
schaftlich aufbereitet, aber auch technische Bereich wie
Vorabkontrolle, IT-Sicherheit und Elektronische Signatur
allgemeinverstandlich in ihren Grundlagen behandelt. Be-
sondere Bereiche wie das Schulwesen oder Rats- und Aus-
schuf8sitzung runden das Bild ab. Es werden Losungsvor-
schlage fiir die Praxis aufgezeigt. In einem umfangreichen
Anhang werden Muster fiir verwaltungsinterne Regelun-
gen angeboten.
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Handeln in Europa

Handbuch der EU-Forderinstrumente fir Kommunen
und Wohlfahrtsverbande, von Muiiller/Prunzel, I1SBN
3-9805951-2-9, Loseblattsammlung, Grundwerk 45,91 €.

Mittlerweile hat sich das Werk ,Handeln in Europa“ zu
einem der Standardwerke fiir Kommunen und Wohlfahrts-
verbande entwickelt. In der 6. Erganzungslieferung wur-
den das Kapitel ,, Aus-, Fort- und Weiterbildung“ mit diver-
sen Programmen zu allgemeiner Bildung, Berufsbildung
und zum Schutz der Regional- und Minderheitensprachen
und -kulturen neu strukturiert, zum anderen das Kapitel
LJugend” aktualisiert.
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Beamtenrecht Nordrhein-Westfalen

Kommentar, begriindet von H. Korn, fortgefiihrt von H. D.
Tadday, Dipl.-Verwaltungswirt im Innenministerium NRW,
109. Erg.-Lief, 294 Seiten, DIN A 5, Loseblattausgabe,
Grundwerk eingeordnet bis zum Liefertag, 2.234 Seiten, in
zwei Ordnern 74,00 Euro, ISBN 3-7922-0150-X, Verlag
Reckinger & Co., Luisenstr.100-102, 53721 Siegburg

Mit dieser Lieferung wird das Werk wiederum zeitnah der
Rechtsentwicklung angepaRt. Anderungen im Zuge der
Wahrungsumstellung wurden gleichfalls beriicksichtigt.
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Entscheidungssammlung zum
ErschliefSungsbeitragsrecht

Hrsg. Detlef Peters, Revisionsdirektor beim Bayer. Kommu-
nalen Prifungsverband und Dr. Hans-Werner Hiirholz,
Rechtsanwalt. Richard Boorberg Verlag Scharrstr. 2,
70563 Stuttgart bzw. Levelingstr. 6a, 81673 Miinchen. Lose-
blattwerk, etwa 2550 Seiten, € 79,- einschl. 3 Ordnern
ISBN 3-415-01870-9.

Die eher schmale Gesetzesgrundlage des jeweiligen KAG
zur Erhebung von StraBenausbaubeitragen wird durch die

Rechtsprechung ausgefiillt. Sie ist die Grundlage fiir alle
wichtigen Entscheidungen in der Praxis.

Nach dem bewahrten Muster der EzE bietet der neu ge-
schaffene (dritte) Teilband alle Informationen zum
StraBenausbaubeitragsrecht alphabetisch nach Landern
gegliedert.

Den einzelnen Teilen ist jeweils eine eigene Leitsatziiber-
sicht vorangestellt. Da die Rechtsgrundlagen weitgehend
identisch sind, konnen aber - soweit noch keine eigene
Rechtsprechung ergangen ist - auch Urteile der anderen
OVG/VGH zur Klarung von Zweifelsfragen herangezogen
werden. Eine chronologische Ubersicht, ein Stichwortver-
zeichnis sowie Satzungsmuster/Mustersatzungen runden
den Teilband ab.

Die 7. Ergdnzungslieferung (Stand: Augsut 2001) enthélt 12
Entscheidungen, davon eine des Bundesverwaltungsge-
richts, zwei des Bayerischen VGH, sechs des OVG Nord-
rhein-Westfalen und drei des OVG Rheinland-Pfalz.

Dariiber hinaus wurden auszugsweise die Hinweise zur
Anwendung des Thiiringer Kommunalabgabengesetzes
sowie die vom Ministerium zur Anwendung empfohlene
Mustersatzung des Gemeinde- und Stadtebundes Thirin-
gen Uber die Erhebung von StralRenausbaubeitragen auf-
genommen.
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Wohnpavillons gesucht

Als Ersatz fuir ein im Wege des Braunkohlenabbaues weg-
fallendes Asylbewerberheim sucht die Gemeinde Inden so-
fort nutzbare Wohnpavillons incl. Bad und Kiichenmodul.
Angebote mit Angabe des Standortes, Ausgestaltung und
Preis senden Sie bitte umgehend, moglichst mit Fotos, an
die Gemeinde Inden, Hauptamt, Rathausstralle 1, 52459
Inden, Tel.: 02465-390.
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