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Verband Intern

1 StGB NRW-Arbeitsgemeinschaft fiir den
Regierungsbezirk Kéln

Am 14.12.2011 fand in Hiickelhoven die 74. Tagung der
Arbeitsgemeinschaft fur den Regierungsbezirk KoIn statt.
Der Vorsitzende, Blirgermeister Raetz, Rheinbach, begriiR-
te neben den rund 180 Ratsmitgliedern und Verwaltungs-
spitzen Blirgermeister Jansen von der gastgebenden Stadt
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Hiickelhoven, Regierungsprasidentin Walsken, Bezirksre-
gierung Koln, Hauptgeschaftsfiihrer Dr. Schneider, Beige-
ordneten Graaff und Hauptreferent Wohland von der
Geschaftsstelle des Stddte- und Gemeindebundes NRW
sowie Herrn Lange, Geschaftsfiihrer der Kommunal- und
Abwasserberatung NRW.

Biirgermeister Jansen begriiBte sodann die Teilnehmer
und stellte die Stadt Huickelhoven vor. Hierzu wurde ein
Film uber die Stadt Huckelhoven gezeigt. Als ehemaliger
Bergbaustandort hat die Stadt vielfaltige Herausforde-
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rungen durch den Strukturwandel nach der Zechenschlie-
Bung 1997 gemeistert.

Regierungsprasidentin Walsken dankte fiir die Einladung
in die Arbeitsgemeinschaft und duBerte ihre Freude Uber
das Zustandekommen des Termins. Gerne werde sie auch
in der Zukunft an Sitzungen der Arbeitsgemeinschaft
teilnehmen, um aktuelle Themenfelder mit der kommu-
nalen Familie zu diskutieren. Sie gab dann einen Uberblick
uber die Finanzsituation der Kommunen im Regierungs-
bezirk Kéln und erlauterte den Umgang mit dem Star-
kungspaktgesetz, welches am 08.12.2011 vom Landtag
beschlossen worden ist. Im Regierungsbezirk KéIn werden
8 Kommunen als Teilnehmer der ersten Stufe dabei sein.
Diesen Kommunen werde ein klarer Sanierungskurs ab-
verlangt werden. Die Bezirksregierung biete aber Hilfe-
stellung und Beratung an. AuBerdem ging sie auf die
Strukturveranderungen durch das GFG 2012 und die da-
mit verbundenen Umverteilungen innerhalb der kommu-
nalen Familie ein.

Hauptgeschaftsfiihrer Dr. Schneider berichtete tiber aktu-
elle Entwicklungen aus der Verbandsarbeit. Er ging dabei
insbesondere auf die kommunale Finanzsituation und den
stetigen Aufwuchs der sozialen Lasten ein. Thematisiert
wurden auch die Auswirkungen der europadischen Schul-
denkrise auf die NRW-Kommunen. AuRerdem themati-
sierte er das Starkungspaktgesetz und die politische Dis-
kussion um eine Einfiihrung der Schuldenbremse in der
Landesverfassung. Der Vortrag von HGF Dr. Schneider
kann im Internetangebot des StGB NRW unter Veranstal-
tungen/Bezirksarbeitsgemeinschaften/AG Koéln bzw. im
Mitgliederbereich unter Fachgremien/Bezirks-AG/AG Koln
abgerufen werden.

In der sich anschlieBenden Diskussion ging es um die
Einbindung der Umlageverbande in die Haushaltskonsoli-
dierung und um das NKF-Fortentwicklungsgesetz.

AnschlieBend referierte Beigeordneter Graaff Uber die
Rolle der Kommunen bei der Energiewende. Er ging dabei
auf das groRe Einsparpotential bei der kommunalen Infra-
struktur und auf die Planungen der Gemeinden zum Aus-
bau erneuerbarer Energien ein. Vorgestellt wurde eine
Broschiire des Stadte- und Gemeindebundes NRW und
des DStGB, die in Kiirze an alle Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen versendet werde. AulRerdem wurden themati-
siert der Windenergieerlass der Landesregierung und das
Klimaschutzgesetz. AbschlieBend erlduterte er die aktuel-
len Entwicklungen rund um das Thema Dichtheitspri-
fung. Auch der Vortrag von Beigeordneten Graaff kann im
Internetangebot (s. oben) abgerufen werden.

SchlieRlich referierte Geschaftsfiihrer Lange von der
Kommunal- und Abwasserberatung NRW zu der Thematik
der Nachhaltigkeit in der Infrastrukturpolitik. Er ging da-
bei insbesondere auf die Auswirkungen der demographi-
schen Entwicklung auf die Refinanzierungslasten der
kommunalen Infrastruktur in der Zukunft ein. AuRerdem
stellte er das Beratungsangebot der Kommunal- und Ab-
wasserberatung an die Gemeinden vor. Der PowerPoint-
Vortrag von Herrn Lange kann ebenfalls im Internet-
Angebot (s. oben) abgerufen werden.
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StGB NRW-Termine

28.02.2012 Ausschuss fiir Finanzen und Kom-
munalwirtschaft in Detmold

06.03.2012 Fachtagung Konversion in Rheine

13.03.2012 Gleichstellungsausschuss in Diis-
seldorf

14.03.2012 Erfahrungsaustausch ~ ,,A6R* in
Hirth

15.03.2012 Jugend-, Sozial- und Gesundheits-
ausschuss in Bornheim

21.03.2012 Ausschuss flr Strukturpolitik und
Verkehr in Moers

27.03.2012 Rechts-, Verfassungs-, Personal-
und Organisationsausschuss in
Diisseldorf

28.03.2012 Ausschuss fur Schule, Kultur und

Sport in Ahlen

Fortbildung des StGB NRW

28.02.2012 Symposium zum Kommunalver-
fassungsrecht in Disseldorf

06.03.2012 Symposium zum Kommunalver-
fassungsrecht in Miinster

08.03.2012 Symposium zum Kommunalver-

fassungsrecht in Miinster

Informationen (iber Seminartermine bei der KuA-NRW
Geschéftsstelle, Cecilienallee 59, 40474 Dusseldorf
Tel.: 0211-43077-25, dumsch@kua-nrw.de, www.kua-nrw.de

Biirgermeister Raetz schloss die Tagung gegen 13.00 Uhr.
Die nachste Sitzung der Arbeitsgemeinschaft wird im Mai
oder Juni 2012 stattfinden.

Az.:IV/1992-06 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

Recht und Verfassung

2 Feuerwehr-Jahrbuch 2011

Im Feuerwehr-Jahrbuch 2011, das beim Versandhaus des
Deutschen Feuerwehrverbandes (DFV) erhiltlich ist, ste-
hen die Themen Netzwerke, Mitgliedergewinnung, In-
tegration und Zukunft im Vordergrund. Das Feuerwehr-
Jahrbuch, das der DFV jahrlich her-ausgibt, enthalt neben
aktuellen Dokumentationen zu Feuerwehrthemen einen
grofRen Anschriftenteil sowie die Bundesstatistik zum
deutschen Feuerwehrwesen. Es verschafft Flihrungskraf-
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ten aus Feuerwehr, Politik und Verwaltung einen Uber-
blick Uber den Status Quo des Feuerwehrwesens sowie
Uber die Herausforderungen der Zukunft.

Die vom DFV zusammengestellte Bundesstatistik weist
u.a. folgende Eckwerte aus:

- Der Brandschutz in Deutschland wurde im Jahr 2009
durch 25.144 Feuerwehren gewahrleistet. Die genann-
te Gesamtzahl der Feuerwehren enthalt 102 Berufs-
feuerwehren und 24.197 freiwillige Feuerwehren.

- Insgesamt halten die Feuerwehren 33.489 Feuerwehr-
hauser /-wachen.

- 2009 gab es 1.341.062 aktive Feuerwehrleute, davon
arbeiteten 1.040.244 Aktive bei der freiwilligen Feuer-
wehr (= 77,57 %) und 28.419 Aktive bei der Berufsfeu-
erwehr (= 2,12 %).

- Der Anteil weiblicher Mitglieder betrug 10,51 % bei
den gesamten und 7,97 % bei den freiwilligen Feuer-
wehren. Bei den Jugendfeuerwehren belduft er sich
auf 23,79 %.

- Die gesamte Zahl der Einsatze belief sich im Jahr 2009
auf 4.000.377, davon waren in 1.193.470 Fallen die
freiwilligen Feuerwehren und in 2.658.804 Fallen Be-
rufsfeuerwehren beteiligt. In 228.532 Fallen lag eine
Fehlalarmierung vor.

Das 278 Seiten umfassende Feuerwehr-Jahrbuch 2011
kostet im Einzelverkauf 18,45 Euro (zuziiglich Versandkos-
ten). Zu beziehen ist es tiber das Versandhaus des Deut-
schen Feuerwehrverbandes, Koblenzer StraRe 135-137,
53177 Bonn (Bad Godesberg), Telefon (0228) 9 53 50- 0,
Fax 9 53 50-90. Im Internet kann das Jahrbuch unter
www.feuerwehrversand.de oder per Email an in-
fo@feuerwehrversand.de bestellt werden.

Quelle: DStGB Aktuell vom 06.01.2012

Az.:1131-00 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

3 Besserer Strafrechtsschutz
fiir Feuerwehrleute

Polizeibeamte, Feuerwehrleute und Hilfeleistende des
Katastrophenschutzes oder eines Rettungsdienstes ge-
nieBen ab 05.11.2011 besseren strafrechtlichen Schutz
vor gewalttatigen Angriffen. Polizeibeamte und andere
Einsatzkrafte sind im Dienst Ziel brutaler Angriffe. Der
Gesetzgeber hat im Strafgesetzbuch eine Strafverschar-
fung vorgenommen und Feuerwehrleute und Hilfeleis-
tende des Katastrophenschutzes mit einbezogen. In dem
geanderten § 113 Strafgesetzbuch Widerstand gegen
Vollstreckungsbeamte wird die Hochststrafe des Regel-
strafrahmens von zwei auf drei Jahre erhoht. § 114 Straf-
gesetzbuch nimmt Hilfeleistungen des Katastrophen-
schutzes oder eines Rettungsdienstes in diesem erhohten
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Schutz auf und stellt klar, dass samtliche Rettungsdienste
vom Schutzbereich der Vorschrift erfasst werden.

Quelle: DStGB Aktuell vom 11.11.2011

Az.:1131-00 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

4 Info-Tag zur Europdischen
Notfallnummer 112

Die EU hat den 11. Februar jeden Jahres zum Tag des "EU
Notruf 112" erkldart und bittet um Verbreitung des Wis-
sens zu dieser EU-weit einheitlichen Notrufnummer. Zum
Europaischen Tag der 112 kénnten z.B. Sensibilisierungs-
maBnahmen und Vernetzungsaktivititen veranstaltet
werden. Bereits 2010 wurde der Europdische Tag der 112
EU-weit mit unterschiedlichen Aktivititen begangen.
Auch 2012 wird in Fernseh-, Rundfunk- und Printmedien-
Berichten lber den Umgang mit dem Notruf 112 infor-
miert. Stadte und Gemeindenn kdnnen sich durch Aktionen
an der Verbreitung des Wissens beteiligen. Dies kénnte
z.B. mit kindgerechter Vermittlung des Wissens liber die
Notrufnummer 112 geschehen, ggf. auch zusammen mit
Feuerwehr und Rettungsinstitutionen, die Uber ihre Hilfs-
organisation informieren.

Der DStGB unterstiitzt die Verbreitung des Wissens tiber
die  Notruf-nummer  112.  Auf der  DStGB-
Sicherheitskonferenz wurde 2011 dem Info-Tag zur Euro-
paischen Notfallnummer 112 ein eigener Beitrag gewid-
met. Anregungen und Wissen zur Ausgestaltung eines
solchen Events finden Sie im Internet unter
www.proSOS.org.

Die Europdische Kommission will auch in Zukunft die 112-
Notrufnummer aktiv férdern und empfehlenswerte Ver-
fahren bekannt machen. Sie hat eine Website in sechs
Sprachen geschaltet, die ein interaktives Quiz fir Kinder
enthalt und die Biirger uber die 112-Notrufnummer in-
formiert (http://ec.europa.eu/112). Die Seite
http://ec.europa.eu/information_society/activities/112/ki
ds/home/index_de.htm bietet eine ,Kinderecke“ mit
bunten Vorlagen, mit deren Hilfe Kinder spielerisch Ant-
worten zum Notruf lernen konnen: ,Stell dir vor, du hast
einen Unfall, siehst ein Feuer oder bemerkst einen Ein-
bruch wiisstest du, wo du anrufen musst, falls du Hilfe
brauchst?...).

Hintergrund: In einer im Februar 2010 veroffentlichten
Eurobarometer-Umfrage gaben 90 % der EU-Birger an,
dass sie eine einheitliche Not-rufnummer fiir die gesamte
EU fir sinnvoll halten. Zwei Drittel der Befragten waren
jedoch der Ansicht, dass die Bevdlkerung derzeit nicht
ausreichend Ulber die Notrufnummer 112 informiert ist.
Selbst von denjenigen, die die 112 als nationale Notruf-
nummer kannten, wusste nur ein Viertel der Befragten,
dass sie diese Nummer in der gesamten EU anrufen kon-
nen.

Der Euronotruf funktioniert in jedem Mobilnetz, also auch
dann, wenn das eigene Netz am aktuellen Standort gera-
de nicht verfligbar ist. Eine Vorwahl muss nicht gewahlt
werden. Der Anrufer wird mit der ndchsten Notrufzentra-
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le von Rettungsdienst, Feuerwehr oder Polizei verbunden.
In vielen Landern wird der Euronotruf mehrsprachig be-
dient. Auch in vielen anderen europdischen Landern, die
nicht zur EU gehoren, gilt die 112, so zum Beispiel in Kroa-
tien, Norwegen und der Schweiz.

Quelle: DStGB Aktuell vom 06.01.2012

Az.:1131-63 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

5 »Blaue Karte EU“ fiir mehr Zuwanderung
von Fachkraften

Das Bundeskabinett hat am 7. Dezember 2011 den Ent-
wurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Hochqualifizier-
ten-Richtlinie der Europdischen Union beschlossen. Um
die Zuwanderung von Fachkraften aus Drittlandern at-
traktiver und einfacher zu gestalten, soll damit ein neuer
Aufenthaltstitel eingefiihrt werden, die so genannte
«Blaue Karte EU». Der DStGB begriif3t die Zielrichtung, den
dauerhaften Zuzug von hochqualifizierten Fachkraften zu
erleichtern, und sieht hierin auch eine Starkung des Wirt-
schaftsstandorts Deutschland.

Die im 2009 erlassene Hochqualifizierten-Richtlinie der EU
legt die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt
von Drittstaatenangehdrigen zur Ausiibung einer hoch-
qualifizierten Beschaftigung fest. Der Gesetzentwurf soll
die in der Richtlinie enthaltenen Spielraume nutzen, um
diese Zuwanderung attraktiv auszugestalten.

Neben einem Hochschulabschluss ist fiir den Erwerb der
Blauen Karte EU ein Arbeitsverhaltnis erforderlich, mit
dem ein Bruttojahresgehalt von mindestens 44.000 Euro
erzielt wird. Liegen diese Voraussetzungen vor, soll laut
Gesetzentwurf auf eine Vorrangpriifung und eine Prifung
vergleichbarer Arbeitsbedingungen kiinftig verzichtet
werden. Das vereinfache den Zugang und beschleunige
das Verfahren erheblich, so die Regierung. Ferner wird fiir
Hochqualifizierte in Mangelberufen (alle Ingenieure, aka-
demische und vergleichbare Fachkrafte der Informations-
und Kommunikationstechnologie sowie Arzte) die Ge-
haltsgrenze auf 33.000 Euro gesenkt. Auch bei diesen
Hochqualifizierten werde auf die Vorrangpriifung verzich-
tet, eine Priifung der Vergleichbarkeit der Arbeitsbedin-
gungen finde jedoch statt. Beide Gruppen konnen bereits
nach zwei Jahren ein Daueraufenthaltsrecht erhalten und
die Familienangehorigen dieser Hochqualifizierten kon-
nen sofort uneingeschrankt arbeiten.

Um fir Fachkrafte attraktiver zu werden, soll in Deutsch-
land die Gehaltsgrenze fir Hochqualifizierte, die eine so
genannte Niederlassungserlaubnis
(=Daueraufenthaltsrecht) erhalten, auf 48.000 Euro ge-
senkt werden. Wenn sie jedoch in den ersten drei Jahren
Sozialtransferleistungen beziehen, verlieren sie ihr Auf-
enthaltsrecht. Darliber hinaus konnen Absolventen deut-
scher Hochschulen im Jahr der Arbeitsplatzsuche, das
ihnen bereits jetzt eingerdaumt ist, anders als bislang,
unbeschrankt arbeiten und wenn sie zwei Jahre gearbei-
tet haben, konnen sie ein Daueraufenthaltsrecht erhalten.
Auch fiir Forscher, die in dem besonderen Verfahren nach
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der Forscher-Richtlinie einreisen, wird das Verfahren ver-
einfacht. Daneben kénnen Ausldnder, die nach Deutsch-
land gekommen sind, um hier eine Berufsausbildung zu
absolvieren, hier bleiben, um in dem erlernten Beruf zu
arbeiten.

Laut dem Entwurf entsteht den Auslanderbehérden durch
die Umsetzung der neuen Regelungen ein laufender jahr-
licher Vollzugsaufwand von rund 51.000 Euro sowie ein
einmaliger Umstellungsaufwand in Hohe von voraussicht-
lich 1,62 Millionen Euro. Den zugelassenen kommunalen
Tragern der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und den
Tragern der Sozialhilfe entsteht ein zu vernachlassigender
Erfillungsaufwand. Das Gesetz bedarf der Zustimmung
des Bundesrates. (Quelle: DStGB Aktuell vom 14.12.2011)

Az.:| Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

6 Deutschland zunehmend attraktiv
fir Zuwanderer

Die Bundesregierung hat am 14.12.20211 den vom Bun-
desinnenminister vorgelegten Migrationsbericht 2010
beschlossen. Bei den Wanderungsdaten zeigt sich im
europaischen Vergleich, dass Deutschland weiterhin ein
Hauptzielland von Migration ist und im Vergleich zu den
anderen europdischen Staaten in den letzten Jahren an
Attraktivitat fir Zuwanderer gewonnen hat. Insgesamt
gab es im Jahr 2010 einen Wanderungsgewinn von 128
000 Personen (Deutsche und Auslander).

Weitere Aussagen des Migrationsberichts 2010 sind:

e Der fir Deutschland festgestellte Wanderungsgewinn
beruht auf dem Anstieg derZahlder Zuziige nach
Deutschland im Jahr 2010 (fast 800 000) gegeniiber
2009 (ca. 721.000) bei einem gleichzeitigen Sinken der
Zahl der Fortzlige (etwa 670 000 in 2010 gegeniiber ca.
734 000 im Jahr 2009).

® 57,5 % aller Zuziige wanderten aus den EU-Landern
nach Deutschland zu, 15,8 % aus dem ubrigen Europa.
Aus Asien kamen 13,8 %, aus Afrika 3,8 %, und aus Ame-
rika, Australien und Ozeanien zusammen kamen 8,1 %
aller Zuziige.

e Betrachtet man die Zuzugszahlen nach der Staatsange-
horigkeit der Zuzugler, dann waren es vor allem Polen
und Deutsche (14,5 bzw. 14,4 %), gefolgt von Rumanen
und Bulgaren (9,5 bzw. 5 %), die im Jahr 2010 nach
Deutschland zuzogen. Der Anteil von EU-Birgern an der
Gesamtzuwanderung betrug 49,9%.

e Bei den Fortziigen stellten deutsche Staatsangehorige
etwas mehr als ein Fiinftel aller Fortgezogenen (21 %),
gefolgt von pol-nischen (14,1 %) und ruménischen (7,3
%) Staatsangehorigen. Die Zahl der Fortziige von Uni-
onsbiirgern im Jahr 2010 betrug rund 300.000 (45,3%
an der Gesamtabwanderung).

e Bei einem Vergleich der Zuziige mit den Fortziigen
(Wanderungssaldo) zeigte sich dergroBte positive
Wanderungssaldo bei Ruméanen (fast 27 000 Personen)
und Polen (anndhernd 21 000 Personen). Dagegen zo-
gen auch im Jahr 2010 mehr Deutsche (ca. 26.000) aus
Deutschland fort als Deutsche in ihr Herkunftsland zu-

MITTEILUNGEN 1-2/2012



riickkehrten; allerdings sank die Zahl der Fortziige im
Vergleich zu 2009 um 9,0 %.

Betrachtet man die Zahl auslandischer Staatsangehori-
ger, die in Deutschland leben, so sind ca. ein Viertel Tur-
ken. Etwa gleich viele Personen haben die Staatsange-
horigkeit eines der nord-, west- oder siideuropdischen
EU-Staaten; etwa halb so viele Personen haben die
Staatsangehorigkeit eines der seit 2004 beigetretenen
osteuropadischen EU-Staaten.

Der Blick auf den Zweck der Zuwanderungen zeigt, dass
fast 20 % der im Jahr 2010 zugezogenen Drittstaatsan-
gehorigen zum Studium, zur Schul- oder sonsti-
gen Ausbildung oder fiir Sprachkurse nach Deutschland
kamen.

Zu Erwerbszwecken kamen 12,6 % der Zugezogenen.
Bei der Zustimmung fiir den Zuzug von Fachkraften im
internationalen Personalaustausch gab es eine groRe
Steigerung: Nach 4 429 Personen im Jahr 2009 kamen
im vergangenen Jahr 5 932 Personen auf diese Art nach
Deutschland.

Im Jahr 2010 wurden darliber hinaus 3 336 Zustim-
mungen fur den Zuzug fur weitere Akademiker erteilt
gegeniiber dem Vor-jahr ein Plus von 38 %.Im Ubrigen
zogen etwa ein Viertel (23,3%) von Staatsangehorigen
aus Nicht-EU-Staaten 2010 aus familidren Griinden
nach Deutschland. Die bereits im Vorjahresbe-
richt festgestellten  hohen  Bestehensquoten  bei
Deutschpriifungen, die Bedingung fir
den Ehegattennachzug sind, wurden weiter bestatigt.
76 % der Personen, die zuvor am Sprachkurs teilge-
nommen hatten, bestanden den Test, bei externen Teil-
nehmern warenes 63 % der Personen. Bei Chinesen,
Russen und Indern lagen die Bestehensquoten sowohl
fur interne als auch externe Teilnehmer bei liber 80 %,
bei Turken lagen sie bei 86 % (interne Teilnehmer) bzw.
62 % (externe Teilnehmer).

Quelle: DStGB Aktuell vom 14.12.2011

Az.:| Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

7 Organisationsuntersuchung eines Bauhofs

Die Gemeinde Eslohe (Sauerland) beabsichtigt eine Orga-
nisationsuntersuchung ihres gemeindlichen Bauhofes.
Gemeinden mit entsprechenden Erfahrungen und einer
ahnlichen GroRenordnung (bis ca. 15.000 Einwohner)
werden um Kontaktaufnahme gebeten. Ansprechpartner
bei der Gemeinde Eslohe (Sauerland) ist Klaus Rosenkranz,
Tel. (02973) 800-250, E-Mail: k.rosenkranz@eslohe.de

Az.:1/1 031-00 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

8 Anerkennung auslidndischer Berufsabschliisse

Der Bundesrat hat am 04.11.2011 dem Gesetz zur Aner-
kennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen
zugestimmt. Es sieht vor, dass fiir alle bundesrechtlich
geregelten Berufe (Arzte, Handwerker, Landwirte) ein
Anspruch auf ziigige Priifung der im Ausland erworbenen
Abschliisse geschaffen wird. Die Lander werden aufgefor-
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dert, entsprechend der berufsrechtlichen Regelungen in
ihrem Zustandigkeitsbereich (Lehrer, Ingenieure, Erzieher,
Architekten) zu treffen.

Die Neuregelung umfasst ein sog. Berufsqualifikations-
feststellungsgesetz. Durch die mit dem Gesetz einherge-
hende Neuregelung von Uliber 60 Gesetzen und Verord-
nungen werden Anerkennungssuchenden und Arbeitge-
bern nachvollziehbare und bundesweit moglichst einheit-
liche Bewertungen zu beruflichen Auslandsqualifikatio-
nen zur Verfligung gestellt. Fir die 350 Ausbildungsberu-
fe im dualen Ausbildungssystem wird ein Rechtsanspruch
auf eine Gleichwertigkeitspriifung der auslandischen
Berufsabschliisse mit den deutschen Abschliissen ge-
schaffen.

Quelle: DStGB Aktuell vom 11.11.2011

Az.:1804-3 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

Finanzen und Kommunalwirtschaft

9 Einfilhrung des SEPA-Zahlungsverfahrens

Am 16.12.2011 hat es eine Einigung zwischen dem euro-
paischen Parlament, der EU-Kommission und dem Rat der
EU uber die ,Verordnung zur Festlegung der technischen
Vorschriften fir Uberweisungen und Lastschriften in Euro
und zur Veranderung der Verordnung (EG) Nr. 924/2009“
gegeben.

In dieser Verordnung ist u. a. geregelt, dass die europai-
schen Gesetzgebungsinstitutionen bei Landern, in denen
der Euro offizielle Wahrung ist, den 1. Februar 2014 als
einheitliches Enddatum fiir die nationalen Uberweisungs-
und Lastschriftverfahren festgelegt haben. Formal muss
der Kompromiss zwar noch vom europadischen Parlament
verabschiedet werden, Anderungen sind allerdings nicht
mehr zu erwarten.

Ab dem 01.02.2014 sind demnach Zahlungsauftrage von
Kunden als auch solche zwischen Kreditinstituten als
SEPA-Auftrage abzuwickeln. Die Nutzung der nationalen
Zahlungsverkehrsverfahren ist ab diesem Zeitpunkt nicht
mehr zuldssig. Zu begriiBen ist aber, dass die Nutzung der
bestehenden Einzugsermachtigungen fiir das SEPA-Basis-
Lastschriftverfahren ermoglicht wurde.

Az.:1V/1 950-00 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

10 Neue EU-Beihilfevorschriften
zu Dienstleistungen

Die Europdische Kommission hat am 20. Dezember 2011
das gednderte Paket mit EU- Beihilfevorschriften fiir die
Prufung offentlicher Ausgleichsleistungen fir Dienstleis-
tungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
(DAWI) verabschiedet. Die neuen Regeln sind an die Stelle
des sog. ,,Monti-Kroes-Pakets“ aus dem Jahr 2005 getre-
ten, das Ende 2011 ausgelaufen ist (vgl. dazu auch unsere
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Schnellbriefe Nr. 80 vom 19.07.2005 und Nr. 94 vom
10.08.2005).

Die Reform bringt vor allem durch die neue De-minimis-
Verordnung fiir DAWI Erleichterungen fir die Kommunen
als Erbringer der Dienstleistungen. Damit kommt die
Kommission einer Forderung des DStGB nach, die auch
vom Europdischen Parlament unterstiitzt wurde. Das von
der Kommission ausgegebene Ziel, mit der Reform fiir
mehr Klarheit zu sorgen, wurde jedoch nur zum Teil er-
reicht.

. kurze Bewertung

Das neue Gesetzespaket der Europdischen Kommission
mit nunmehr vier Rechtsakten hat sein Ziel, verhaltnis-
maRigere, einfachere und klarere Beihilferegelungen fir
DAWI zu schaffen, nur zum Teil erfiillt.

So flihrt der vorgenannte Rechtsrahmen der Vorschriften
aufgrund seiner Systematik und des Wortlauts zu ver-
mehrten Unsicherheiten. Zum anderen wurde der allge-
meine Schwellenwert zur Befreiung der Anmeldepflicht
von DAWI-Beihilfen auf 15 Mio. Euro halbiert und die
Begrenzung des Betrauungszeitraums auf in der Regel 10
Jahre beibehalten. Die Anwendung der Freistellungsvor-
schriften wird weiter erschwert und zusatzlicher Verwal-
tungsaufwand wird verursacht.

Positiv ist hingegen, dass das Paket den Erbringern von
Daseinsvorsorge und lokale Behdrden auch einige Erleich-
terungen verschafft. Insbesondere der Entwurf der neuen
»,De-minimis-Verordnung“ schafft fir Kommunen im
Bereich von DAWI einen weitaus groRBeren Handlungs-
spielraum, da seine Anwendung nicht - wie noch in der
Entwurfsfassung vorgesehen - an eine Einwohnerschwelle
geknupft ist. Einige gewichtige Forderungen der kommu-
nalen Spitzenverbande wurden in dem Reformpaket be-
riicksichtigt, viele Hindernisse sind jedoch fiir die Kom-
munen bestehen geblieben.

Die reformierten DAWI-Regelungen werden im Folgenden
insbesondere im Hinblick auf die im Vorfeld abgegebene
Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande an die
Europdische Kommission dargestellt, die sich kritisch mit
den Entwiirfen auseinandergesetzt hat.

IIl. Inhalt des Pakets

Das neue DAWI-Paket umfasst vier Instrumente und rich-
tet sich an alle Behorden, die Ausgleichsleistungen fur die
Erbringung von DAWI gewahren:

1. Mitteilung der Kommission tiber die Anwendung der
Beihilfevorschriften der Europdischen Union auf Aus-
gleichsleistungen fiir die Erbringung von Dienstleistun-
gen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (sog.
»DAWI-Mitteilung*)

Die DAWI-Mitteilung fuhrt die fur Ausgleichsleistun-
gen fir die Erbringung offentlicher Dienstleistungen
wichtigsten beihilferechtlichen Bestimmungen auf.
Zugleich definiert und erldutert die Mitteilung die fur
die DAWI relevanten grundlegenden Begriffe (so u.a.
die Begriffe DAWI, wirtschaftliche/nicht wirtschaftli-
che Tatigkeit, Kohdrenz zwischen offentlichen Verga-
beverfahren und Nichtvorliegen einer Beihilfe).

2. Beschluss der EU- Kommission liber die Anwendung von
Artikel 106 Abs. 2 des Vertrags liber die Arbeitsweise der
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Europdischen Union auf staatliche Beihilfen in Form von
Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter Unterneh-
men, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind
(sog. ,Freistellungsbeschluss“)

Der Freistellungsbeschluss regelt die Voraussetzun-
gen, unter denen Ausgleichsleistungen fiir die Erbrin-
gung bestimmter offentlicher Dienstleistungen von
der Anmeldepflicht bei der Europdischen Kommission
befreit sind. Erfasst werden DAWI im Bereich von Sozi-
aldienstleistungen und DAWI-Tatigkeiten unterhalb
eines Schwellenwertes in Hohe von 15 Mio. Euro pro
Jahr.

3. Mitteilung der EU-Kommission: Rahmen der Europii-
schen Union fiir staatliche Beihilfen in Form von Aus-
gleichsleistungen fiir die Erbringung offentlicher Dienst-
leistungen (sog. ,EU-Rahmen*)

Der EU-Rahmen dient als Prifungsrahmen von Aus-
gleichsbetragen fir die Erbringung von DAWI, die
nicht bereits unter den Anwendungsbereich der De-
minimis-Verordnung oder des Freistellungsbeschlus-
ses fallen. Solche Dienstleistungen sind grundsatzlich
anmeldepflichtig und unterliegen der Priifung der
Vereinbarkeit mit dem Europaischen Binnenmarkt. Der
Rahmen fihrt die Priifungskriterien hierfiir auf.

4. Verordnung der EU-Kommission liber die Anwendung
des Artikel 107 und 108 des Vertrags liber die Arbeits-
weise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen
an Unternehmen, die Dienstleistungen von allgemei-
nem wirtschaftlichem Interesse erbringen (sog. ,De-
minimis-Verordnung“)

Die De-minimis-Verordnung legt fest, dass Ausgleichs-
leistungen fiir Erbringung von DAWI nicht der beihilfe-
rechtlichen Kontrolle unterliegen, sofern sie unterhalb
eines Schwellenwertes von 500.000 Euro in drei Steu-
erjahren liegen. Diese Ausgleichsleistungen stellen
keine Beihilfe dar und unterliegen damit nicht der
Anmeldepflicht.

Die De-minimis-Verordnung liegt derzeit noch in Form
eines Entwurfes vor, sie wird voraussichtlich im Friih-
jahr 2012 nach einer letzten Konsultation in Kraft tre-
ten.

Die Regelungen sind im StGB NRW-Intranetangebot unter
Fachinfo/Service > Fachgebiete > Finanzen und Kommu-
nalwirtschaft > EU-Beihilferecht fir Mitgliedskommunen
abrufbar.

1. Systematik
1. ,De-minimis-Verordnung®

Nach der De-minimis-Verordnung stellen Ausgleichs-
leistungen an die Erbrimger von DAWI dann bereits
keine beihilferelevanten MalRnahmen dar, wenn sie
unterhalb eines Schwellenwertes von 500.000 Euro in
drei Steuerjahren liegen. Die kommunalen Ausgleichs-
leistungen gelten unterhalb des Schwellenwertes als
nicht geeignet, Wettbewerbsverfilschungen zu verur-
sachen. Die Wettbewerbsvorschriften finden in diesem
Fall keine Anwendung, was zugleich auch die Anmel-
depflicht betrifft.
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Es sollte daher zundchst lberpriift werden, ob die
Ausgleichsleistung unterhalb des genannten Schwel-
lenwertes liegt und damit unter die Verordnung fallt.
Erst, wenn eine Anwendung der Verordnung ausge-
schlossen werden kann, bedarf es einer anschlieRen-
den Priifung, ob die beihilferelevante MaBnahme ge-
gebenenfalls von der Anmeldepflicht befreit ist
und/oder mit dem Binnenmarkt nach den Kriterien
des EU-Rahmens als vereinbar angesehen werden
kann.

2. ,EU-Rahmen“und ,Freistellungsbeschluss“

Die Anwendung sowohl des EU-Rahmens und als auch
des Freistellungsbeschlusses setzt voraus, dass es sich
um eine beihilferelevante Ausgleichleistung fiir die Er-
bringung von DAWI im Sinne von Art. 106 Abs. 2 AEUV
handelt.

Entscheidend ist, dass sich der Prifungsrahmen des
EU-Rahmens grundsatzlich nur auf DAWI-Tatigkeiten
erstreckt, die nicht bereits unter den Freistellungsbe-
schluss fallen und damit der Anmeldepflicht gem. Art.
108 Abs. 3 AEUV unterliegen.

Die Voraussetzungen des Freistellungsbeschlusses
sind daher vorrangig zu prifen. DAWI-Tatigkeiten
nach dem Freistellungsbeschluss (Art. 2 Abs. 1) werden
privilegiert behandelt. Die Vereinbarkeit mit dem Bin-
nenmarkt wird bei lhnen angenommen.

Es handelt sich dabei um Ausgleichsleistungen fur
DAWI-Tatigkeiten, die

e unter den Voraussetzungen des Art. 106 Il AEUV ge-
wahrt werden und

e mit nicht mehr als 15 Mio. Euro jahrlich finanziert
werden u.a. die Erbringung von

DAWI durch Krankenhduser und die Erbringung von DAWI
zur Deckung des sozialen Bedarfs (weitere in Art. 2 Abs. 1
des Beschlusses).

Alle DAWI-Tatigkeiten, die nicht unter den Freistellungs-
beschluss fallen, werden am MafRstab des Art. 106 Abs. 2
AEUV und damit anhand der Kriterien des EU-Rahmens
von der Kommission auf ihre Vereinbarkeit mit dem Bin-
nenmarkt liberprift. Solche Beihilfen unterstehen grund-
satzlich der Anmeldepflicht.

Eine Ausnahme von diesem Grundsatz bildet die Konstel-
lation, in der der Anwendungsbereich des Freistellungsbe-
schlusses zwar eroffnet ist, da es sich um eine DAWI-
Tatigkeit nach dem Freistellungskatalog handelt, jedoch
weitere, dariiber hinausgehende Voraussetzungen nicht
erfullt sind. In diesem Fall findet der EU-Rahmen zwar
Anwendung, jedoch mit einem eingeschrankten Pri-
fungsrahmen. So finden bestimmte Prifungskriterien fiir
diese privilegierten DAWI-Tatigkeiten keine Anwendung
(ziffer 2.11. Rz .61 EU-Rahmen).

Az.:11/3 810-06 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012
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11 Pressemitteilung: Kommunalverbinde NRW
zum Landeshaushalt 2012

Die kommunalen Spitzenverbande in Nordrhein-
Westfalen haben die Landesregierung nachdriicklich auf-
gefordert, umgehend die rechtlichen und finanziellen
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderung kiinftig ihr Recht auf Bildung
ohne Diskriminierung wahrnehmen konnen. ,Das Ziel der
Inklusion im Schulbereich, wie es in der UN-
Behindertenrechtskonvention formuliert ist, ist gut und
richtig. Dieses Ziel kann aber nur erreicht werden, wenn
das Land die Inklusion endlich im Schulgesetz rechtlich
verankert und im Landeshaushalt alle mit der Umsetzung
verbundenen Kosten beriicksichtigt.“ Das sagten Dr. Ste-
phan Articus, Geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied des
Stadtetages Nordrhein-Westfalens, Dr. Martin Klein,
Hauptgeschaftsfiihrer des Landkreistages Nordrhein-
Westfalen, und Dr. Bernd Jirgen Schneider, Hauptge-
schaftsfihrer des Stiadte- und Gemeindebundes Nord-
rhein-Westfalen, anldsslich der heutigen Landtagsanho-
rung zum Landeshaushalt 2012.

Den Stadten, Kreisen und Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen seien in Sachen Inklusion die Hande gebunden.
Die Geschaftsfihrer mahnten: ,Das Land muss auch fi-
nanziell zu seiner Verantwortung stehen. Der Aufbau
eines flachendeckenden, unabhdngigen Beratungsange-
botes unter Beteiligung der Schultrdager ist notwendig.
Dabei mussen zudem der padagogische Rahmen geregelt,
Rechtsanspriiche geklart sowie Finanzierungsregelungen
fir ein Gesamtkonzept zur Umsetzung der Inklusion im
Schulbereich getroffen werden.” Hierzu gehdre insbeson-
dere die Zustandigkeit und Finanzierungsverantwortung
des Landes fiir das erforderliche Personal wie unter ande-
rem Integrationshelfer, Therapeuten und Sozialpadago-
gen, die fur eine erfolgreiche Inklusion unverzichtbar
seien. In jedem Fall seien fir alle zusatzlichen finanziellen
Aufwendungen, die sich in Form von Barrierefreiheit,
spezifischer Ausstattung, Schilerbeférderung und Ergan-
zungspersonal ausdriicken, die Konnexitatsregelungen in
der Landesverfassung respektive im Konnexitatsausfiih-
rungsgesetz anzuwenden. Die weitere Aus- und Fortbil-
dung von Lehrkrédften, die Sicherstellung des bendtigten
Personals, die Gestaltung der Schulen - kurzum: die Finan-
zierung - liege in der Verantwortung des Landes und nicht
in der einzelner Kommunen.

Az.: IV Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012
12 dena-Broschiire ,,Der Schliissel zu mehr

Energieeffizienz in Kommunen“

Die Deutsche Energieagentur (dena) hat zum Projekt
JEnergieeffiziente Kommune® eine Broschiire herausge-
geben. Die Broschiire erlautert das Energie- und Klima-
schutzmanagement der dena und zeigt, in welchen Schrit-
ten und mit welchen Instrumenten eine Kommune ihren
Gesamtenergieverbrauch langfristig erfolgreich senken
kann.
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Die Broschiire bietet kommunalen Verwaltungen wertvol-
le Anregungen und Tipps fiir eine bessere Organisation
der internen Ablaufe und das Management von Energieef-
fizienzmalnahmen. Das Energie- und Klimaschutzma-
nagement der dena wird gemeinsam mit Musterkommu-
nen unterschiedlicher GroRRe seit 2010 entwickelt. Jede
Kommune kann diese Broschiire als Anregung nutzen, um
sofort mit der effektiven Gestaltung des Klimaschutzes zu
beginnen.

Die Broschiire ist im StGB NRW-Intranetangebot fir Mit-
gliedskommunen unter Fachinfo/Service > Fachgebiete >
Finanzen und Kommunalwirtschaft > Energiewirtschaft
abrufbar.

Az.:11/3 811-00/1 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

13 Positionspapier der Landeskartellbehorde
Baden-Wiirttemberg

In unseren MITTEILUNGEN 15/2011 haben wir auf den
gemeinsamen Leitfaden von Bundeskartellamt und Bun-
desnetzagentur zur Vergabe von Strom- und Gas-
Konzessionen und zum Wechsel des Konzessionsnehmers
hingewiesen und verdeutlicht, dass bei den Positionierun-
gen die wettbewerblich bzw. 6konomisch gepragte Sicht
der Behorden auf Konzessionsvergabe und Netzbetrieb
das Recht der kommunalen Selbstverwaltung zu stark
zurlick drangt.

Das im Dezember von der Landeskartellbehérde Energie
Baden-Wiirttemberg herausgegebene Positionspapier zur
Konzessionsvergabe befasst sich mit den bestehenden
kartell- und energiewirtschaftsrechtlichen Anforderungen
an die Beteiligung der Gemeinden an Gemeinschaftsun-
ternehmen mit Energieversorgungsunternehmen. Dem
dort formulierten Ziel, die mit der Vergabe von Wege-
rechtskonzessionen verbundenen Rechtsunsicherheiten
zu beseitigen, wird das Papier aus kommunaler Sicht nicht
gerecht.

Aus Nordrhein-Westfalen sind uns derzeit keine Bestre-
bungen bekannt, ebenfalls ein Positionspapier zur Kon-
zessionsvergabe herauszugeben.

Das Positionspapier der Landeskartellbehorde Energie
Baden-Wiirttemberg ist im StGB NRW-Intranetangebot
unter Fachinfo/Service > Fachgebiete > Finanzen und
Kommunalwirtschaft > Energiewirtschaft fiir Mitglieds-
kommunen abrufbar.

Az.:11/3 811-00/1 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

14 Energiepreisvergleich 2011

Der Arbeitskreis ,Energieeinsparung® des Deutschen Stad-
tetages hat im Rahmen der Reihe ,Hinweise zum kom-
munalen Energiemanagement” die Ausgabe 5.3 ,Energie-
preisvergleich 2011 aktualisiert.

Die Ausgabe ,Hinweise zum kommunalen Energiema-
nagement” ist im StGB NRW-Intranetangebot unter
Fachinfo/Service > Fachgebiete > Finanzen und Kommu-
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nalwirtschaft > Energiewirtschaft fiir Mitgliedskommu-
nen abrufbar.

Az.:11/3 811-00/1 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

15 Vorerst keine Dialogoffensive zum
Ubertragungsnetzausbau

Die Kampagne fiir eine umfangreiche Informations- und
Dialogoffensive zum Ausbau der StromUbertragungsnetze
ist vorerst gescheitert. Hintergrund sind Unstimmigkeiten
Uber die Projektarchitektur der Kampagne zwischen der
Deutschen Energieagentur (dena) und der Deutschen
Umwelthilfe (DUH), die die Kampagne organisieren soll-
ten. Dadurch kann sich der im Rahmen der Energiewende
notwendige Ausbau der Ubertragungsnetze verzogern.
Die Informations- und Dialogoffensive soll die Akzeptanz
fir den im Rahmen der Energiewende notwendigen
Stromnetzum- und -ausbau in der Bevolkerung starken.

DUH und dena waren vom Bundeswirtschaftsministerium
gebeten worden, eine Informations- und Dialogoffensive
fiir den Ausbau der Stromnetze zu erstellen. Eine solche
Offensive ist im Energiekonzept der Bundesregierung als
Teil des so genannten ,Zehn-Punkte-Sofortprogramms*
angelegt. Ziel der Kampagne soll es sein, regionale Wider-
stande gegen neue Leitungen zu lberwinden. Nachdem
das Konzept in der nationalen Netzplattform vorgestellt
worden ist, wurden dena und DUH aufgefordert, das Pro-
jekt gemeinsam durchzufiihren. Die DUH hat sich nun aus
dem Projekt zuriickgezogen. Sie bemangelt, dass es nicht
gelungen sei, eine Projektarchitektur zu finden, die eine
erfolgreiche Kampagne moglich macht.

Es ist derzeit offen, wie die Informations- und Dialogof-
fensive nun durchgefiihrt wird. In Punkt 6 des ,Zehn-
Punkte-Sofortprogramms* heil3t es, dass das Projekt auch
ausgeschrieben werden kann.

DUH-Bundesgeschaftsfiihrer Rainer Baake hat den DStGB
Ende Dezember 2011 Uber die Griinde fiir den Riickzug
aus der Dialogoffensive informiert. Das Schreiben wird im
Folgenden wiedergegeben:

Anrede,

die im Rahmen der nationalen Netzplattform vereinbarte
Informations- und Dialogoffensive kann leider nicht als
gemeinsames Projekt der Deutschen Umwelthilfe (DUH)
und der Deutschen Energie Agentur (dena) durchgefiihrt
werden.

Als Beteiligte der Netzplattform waren DUH und dena
bereits Anfang 2011 vom Bundeswirtschaftsministerium
gebeten worden, das Konzept fiir eine umfangreiche In-
formations- und Dialogoffensive mit dem Ziel zu entwi-
ckeln, die Akzeptanz fiir den im Rahmen der Energiewen-
de unumganglichen Stromnetzum- und -ausbau in der
Bevolkerung zu starken. Dieser Bitte sind DUH und dena
nachgekommen. Das Konzept wurde den Beteiligten der
nationalen Netzplattform im Juni vorgestellt. Daraufhin
wurden DUH und dena aufgefordert, das Projekt gemein-
sam durchzufihren.
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Die DUH hat dem unter der MaRgabe zugestimmt, dass
eine Projektarchitektur gefunden wird, die eine erfolgrei-
che Kampagne moglich macht. Das ist leider nicht gelun-
gen, weil die dena am heutigen Donnerstag auch bei ei-
nem letzten Einigungsversuch auf Einladung der zustan-
digen Abteilungsleiter aus BMWi und BMU auf einer Kon-
struktion des Projekts mit zwei Leitungen bestand. Mit
zwei Leitungen, eine gestellt von der DUH, eine von der
dena, wire jedoch nach Uberzeugung der DUH ein Dauer-
konflikt innerhalb der Offensive programmiert gewesen.
Deshalb hat die DUH erstmals bereits Anfang September
vorgeschlagen, sich auf eine gemeinsame Projektleitung
zu verstandigen, die auf der Basis von ebenfalls gemein-
sam zu definierenden Leitlinien fir die ordnungsgemaRe
Durchfiihrung des Projekts verantwortlich sein sollte. Als
unabhangiger Umweltverband beantragt die DUH Projek-
te nur, wenn ihre gesamte Architektur auf Erfolg ausge-
richtet ist und eine hohe Wahrscheinlichkeit besteht, dass
die gesetzten Ziele auch erreicht werden konnen. Diese
Voraussetzung war in der von der dena favorisierten Kon-
struktion nicht erfullt. Wir stehen deshalb fiir das geplan-
te Projekt nicht mehr zur Verfiigung.

Die DUH wird sich nun mit umso groRerem Engagement
einem Netzum- und -ausbau widmen, der die Belastungen
der betroffenen Bevolkerung effektiv begrenzt, die Ein-
griffe in die Natur auf ein unumgangliches Mal} be-
schrankt und mit dem Zubau der erneuerbarer Energieka-
pazitaten Schritt halt. Wir werden dieses Ziel wie bisher
im Rahmen des von der DUH ins Leben gerufenen ,Forum
Netzintegration Erneuerbare Energien® verfolgen, uns
aber auch dariiber hinaus der Energiewende als Optimie-
rungsaufgabe zuwenden. Die grof3e Transformation unse-
res Energiesystems kann nur mit den Menschen gelingen,
nicht gegen sie.”

Az.:11/3 811-00/1 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

16 Bundesnetzagentur zu Smart Grids

und Smart Markets

Die Bundesnetzagentur hat ein Eckpunktepapier zu intel-
ligenten Netzen (smart grids) und intelligenten Markten
(smart markets) veroffentlicht. Das Papier hat zum Ziel,
die Veranderungen des Systems der Energieversorgung im
Zuge der Energiewende zu beschleunigen. Dabei gilt es
insbesondere die Bereiche der intelligenten Netze und
Markte voneinander abzugrenzen und zu definieren, um
mehr Klarheit in eine noch nicht strukturierte Debatte zu
bringen.

Laut Bundesnetzagentur gehéren MalRnahmen, die die
Kapazitdaten und die Steuerungsmoglichkeiten des Netzes
erhohen, zum Bereich intelligente Netze (Smart Grid). Fur
den damit verbundenen zusatzlichen Einsatz von Kom-
munikations-, Mess-, Regel-, Steuer-, Automatisierungs-
technik und IT-Komponenten sind die Netzbetreiber ver-
antwortlich. Dem intelligenten Markt (Smart Market) sind
dagegen Malinahmen zuzuordnen, bei denen es bei-
spielsweise darum geht, die erneuerbaren Energien besser
in die Marktprozesse zu integrieren oder den Verbrauch
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zu beeinflussen, etwa durch innovative Tarifsysteme oder
Dienstleistungen.

Der Prasident der Bundesnetzagentur Matthias Kurth
erklarte: ,Das Innovationspotential liegt in der Entwick-
lung neuer Angebote und neuer Geschaftsmodelle und
Dienstleistungen fiir flexiblen Strombezug. Gemeinsam
miissen wir jetzt ziigig, klar und diskriminierungsfrei die
Schnittstellen zwischen den Aufgaben des Netzes und
dem wettbewerblichen Bereich definieren. Dabei wird es
sicher keine einfachen Losungen geben, weil es weder ein
ganz bestimmtes Smart Grid-Bauteil gibt, das die Netze
fir die Energiezukunft fit macht, noch den einen Master-
plan fiir erfolgreiche Marktmodelle. Es konne auch nicht
die Aufgabe des Staates sein, neue Geschaftsmodelle zu
verordnen®, so Kurth.

Kurth betonte, dass Ubertragungsnetze bereits heute
weitestgehend intelligent seien, Handlungsbedarf beste-
he lediglich beim Leitungszubau, dagegen werde es bei
den Verteilernetzen dariiber hinaus um eine intelligente
Steuerung gehen. Die Verteilernetze seien nicht nur fur
die Versorgung vor Ort wichtig, sondern mussten immer
mehr dezentral erzeugten Strom auf die Ebene der Uber-
landleitungen weiterleiten, wenn Wind- und Solaranlagen
mehr Strom erzeugen, als vor Ort benétigt wird. Die Netz-
betreiber seien hier gefordert die Balance zwischen Netz-
ausbau und Netzintelligenz zu finden. Der Bedarf an Netz-
zusammenschliissen und -kooperationen werde hierfir
unverzichtbar sein.

Die Pressemitteilung der Bundesnetzagentur, sowie das
vollstandige Eckpunktepapier der Bundesnetzagentur
,Smart Grid“ und ,Smart Market” ist fir StGB NRW-
Mitgliedskommunen im StGB NRW-Intranet unter Fachin-
fo/Service > Fachgebiete > Finanzen und Kommunalwirt-
schaft > Energiewirtschaft abrufbar.

Az.:11/3 811-00/1 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

17 Monitoringbericht 2011 der

Bundesnetzagentur

In ihrem Monitoringbericht kommt die Bundesnetzagen-
tur zu dem Ergebnis, dass im Jahr 2010 die Zahl der Letzt-
verbraucher, die ihren Strom- oder Gasanbieter wechsel-
ten, deutlich gestiegen ist. Daneben weist die Behorde
darauf hin, dass der Netzausbau das zentrale Thema der
nachsten Jahre sein wird. Die Energiewende kdnne nur
gelingen, wenn der Ausbau der Netze mit dem Ausbau der
erneuerbaren Energien Schritt halte.

Entwicklung beim Netzausbau

Anlasslich der Vorstellung des Monitoringberichts wies
der Prasident der Bundesnetzagentur, Matthias Kurth,
hinsichtlich des Netzausbaus darauf hin, dass die gegen-
wartige Situation im Netzbereich zwar noch beherrschbar
sei und sich als stabil und sicher bezeichnen lasse. Aller-
dings missten die Netzbetreiber immer haufiger in den
Systembetrieb eingreifen.
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Der Bericht kommt zu dem Ergebnis, dass sich beim Netz-
ausbau erhebliche Verzogerungen beobachten lassen.
Dies betrifft auch zwolf der 24 nach dem Energieleitungs-
ausbaugesetz (EnLAG) beschleunigt zu realisierenden
Ausbauprojekte. Die Berichte der Ubertragungsnetzbe-
treiber an die Bundesnetzagentur liber den Umsetzungs-
stand ihrer Netzausbauvorhaben zeigen, dass von den
insgesamt 149 bis zum Jahr 2014 geplanten AusbaumaR-
nahmen 73 von einer Verzogerung bzw. einer Verschie-
bung des Zeitrahmens betroffen sind (Stand zweites
Quartal 2011).

Der starke Ausbau von Anlagen zur Erzeugung von Strom
aus erneuerbaren Energien und die gesetzlich vorgegebe-
ne Anschluss- und Abnahmepflicht stellen auch fir die
Verteilernetzbetreiber eine groRe Herausforderung dar.
Die Netzbetreiber werden diesen Anforderungen vor al-
lem dadurch gerecht, dass sie ihre Netze zunehmend
intelligent restrukturieren. So stieg die Zahl der Verteiler-
netzbetreiber, die MaBnahmen zur Optimierung, zur Ver-
starkung und zum Ausbau des Netzes durchfiihren, er-
neut an. Im Rahmen des sog. Einspeisemanagements war
ein Herunterregeln von Anlagen, die Strom aus erneuer-
baren Energien erzeugen, im Jahr 2010 nur in einem sehr
geringen Umfang erforderlich. Es konzentrierte sich auf
die nordlichen Netzgebiete mit einer hohen Windleistung.

Entwicklungen auf dem Strommarkt

Im Berichtsjahr 2010 wechselten ca. 3 Mio. Letztverbrau-
cher ihren Stromlieferanten, davon rund 2,7 Mio. Haus-
haltskunden. Damit ist ein neuer Hochststand erreicht.
Zusatzlich vollzogen ca. 2,2 Mio. Haushaltskunden einen
Vertragswechsel. Knapp 44 Prozent aller Haushaltskun-
den hatten 2010 von ihren Wechselmoglichkeiten aller-
dings noch keinen Gebrauch gemacht. Bundesnetzagen-
tur-Prasident Kurth forderte, dass alle Verbraucher vor
allem angekiindigte Preiserhohungen zum Anlass neh-
men sollten, zu priifen, ob nicht glnstigere Angebote
verfuigbar sind.

Der Elektrizitatsmarkt war im Jahr 2010 durch einen deut-
lich gestiegenen Stromabsatz an Industriekunden sowie
durch Preiserhohungen sowohl fiir Industrie- und Gewer-
bekunden als auch fiir Haushaltskunden gepragt. Nach
einem starken Riickgang des Stromabsatzes an Industrie-
kunden im Jahr 2009 stieg dieser 2010 um gut 14 Prozent
an. Der Absatz an Gewerbe- und Haushaltskunden blieb
vergleichsweise stabil. Insgesamt stieg der Stromabsatz
2010 um rund sieben Prozent und lag somit wieder auf
dem Niveau des Jahres 2008.

Nach einem kontinuierlichen Preisanstieg in den letzten
Jahren stieg der Preis fiir Haushaltskunden 2011 um uber
2 Cent an. Der iber alle Tarife mengengewichtete durch-
schnittliche Elektrizitatspreis fiir Haushaltskunden lag am
Stichtag 1. April 2011 bei 25,45 ct/kWh. Der Anstieg ist
hauptsachlich auf die hohere EEG-Umlage sowie auf eine
Erh6hung des Preisbestandteils ,Energiebeschaffung und
Vertrieb” zuriickzufiihren. Dagegen sind die Netzentgelte
nochmals gesunken, und zwar von 5,81 ct/kWh im Jahr
2010 auf 5,75 ct/kWh im Jahr 2011.
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Entwicklungen auf dem Gasmarkt

Der Gasmarkt entwickelte sich 2010 nochmals erfreulich
dynamisch und holte damit gegeniiber dem Elektrizitats-
markt auf. Im Jahr 2010 wechselten ca. 905.000 Letztver-
braucher ihren Gaslieferanten fast doppelt so viel wie
2009. Die Preisentwicklung auf dem Gasmarkt ist insbe-
sondere von den GroRRhandelspreisen abhdngig. Nach
einem starken Preisverfall im Jahr 2009 setzte ab dem
zweiten Quartal 2010 eine Gegenbewegung ein, die mit
Preiserhdhungen um knapp 30 Prozent verbunden war.

Diese Erhohung der GroRBhandelspreise wirkte sich auch
auf die Entwicklung der Letztverbraucherpreise aus. Der
Haushaltskunde musste zum Stichtag 1. April 2011 im
Grundversorgungstarif einen mengengewichteten durch-
schnittlichen Gaspreis in Hohe von 6,64 ct/kWh zahlen
(2010: 6,48 ct/kWh). Fiir Haushaltskunden, die zu einem
anderen Lieferanten wechselten, betrug der mengenge-
wichtete durchschnittliche Gaspreis 6,06 ct/kWh (2010:
5,92 ct/kWh), was einem Einsparungspotenzial gegenlber
dem Grundversorgungstarif in Hohe von 8,7 Prozent ent-
sprach. Der Monitoringbericht 2011 ist fiir StGB NRW-
Mitgliedskommunen im Mitgliederbereich des StGB NRW-
Internetangebots unter Fachinfo/Service > Fachgebiete >
Finanzen und Kommunalwirtschaft > Energiewirtschaft
abrufbar.

Az.:11/73 811-00/1 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

18 Seminarhinweise zum NKF
Das Institut fur Verwaltungswissenschaften in Gelsenkir-
chen (IfV) und das sidwestfalische Studieninstitut fur
kommunale Verwaltung in Hagen bieten in Zusammen-
arbeit mit dem Biiro fiir Kommunalberatung Mechthild A.
Stock zu dem wichtigen Thema der nachhaltigen Finan-
zierung von Beamtenpensionen Wiederholungsseminare
fir spezifische Fachseminare an:

Das Kompaktseminar zur Thematik ,Nachhaltige Finan-
zierung der Beamtenversorgung“ wird zu folgenden Ter-
minen angeboten:

e beim IfV in Gelsenkirchen am 14. Marz 2012
e beim Siidwestfdlischen Studieninstitut in Hagen am 27.
Februar und 12. Juni 2012

Das Seminar ,Ausfinanzierung der Beamtenversorgung:
Wie geht das? Ein Praxisbericht” am 15. Mai 2012 beim
IfV in Gelsenkirchen stellt die Entwicklung und Umset-
zung eines maBgeschneiderten Losungskonzeptes fiir die
nachhaltige Finanzierung der Beamtenversorgung am
konkreten und aktuellen Beispiel einer kreisangehorigen
Stadt in NRW dar.

Zielgruppe der Veranstaltungen sind Personaldezernen-
ten/-innen und Kdmmerer/-innen sowie Fuhrungskrafte
aus dem Personal- und Finanzwesen in Kommunen und
Kreisen Nordrhein-Westfalens sowie weitere offentliche
Einrichtungen und Anstalten mit Dienstherrnfahigkeit.
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Interessenten fir die Seminare kénnen sich direkt an das
Institut fUr Verwaltungswissenschaften (IfV) im Wissen-
schaftspark Gelsenkirchen, Munscheidstrale 14, 45886
Gelsenkirchen, Tel. 0209 167-1220, oder an das siidwest-
falische Studieninstitut fiir kommunale Verwaltung, Rog-
genkamp 12 in 58093 Hagen, Tel. 02331 951 860, wen-
den. Anfragen zu den Seminaren und zur Thematik sind
auch moglich tiber: Mechthild A. Stock - Biiro fiir Kommu-
nalberatung, Tel. 02102 / 5281028, E-Mail: in-
fo@kommunalberatung-stock.de.

Weitere Informationen zu den Seminarveranstaltungen
konnen auch im Internet Uber www.ifv.de, www.sti-
hagen.de oder www.kommunalberatung-stock.de einge-
sehen werden.

Az.: IV 904-05/17 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

19 Erneuerbare-Energien-Gesetz novelliert
Um den Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromer-
zeugung bis 2020 auf insgesamt 35 Prozent zu steigern,
sieht das im Zuge der Energiegesetze des Bundes novel-
lierte Erneuerbare-Energien-Gesetz ab Januar 2012 Ande-
rungen bei der Férderung von erneuerbaren Energien vor.

Wahrend Windenergieanlagen an Land grundsatzlich
unverandert mit einer Anfangsvergitung von 8,93
Ct/kWh und einer Grundvergiitung von 4,87 Ct/kWh ge-
fordert werden, wird die Degression leicht von einem auf
1,5 Prozent angehoben. Zusatzlich wird ein Repowering-
Bonus in Hohe von 0,5 Ct/kWh vergiitet, wenn die ersetz-
ten Windenergieanlagen vor dem 01.01.2002 in Betrieb
genommen worden sind und die installierte Leistung der
Repowering-Anlage mindestens das Zweifache der ersetz-
ten Anlagen betragt und die Anzahl der Repowering-
Anlagen die Anzahl der ersetzten Anlagen nicht lber-
steigt.

Die Photovoltaikforderung auf Freiflaichenanlagen wird
zukiinftig angesichts der hohen Férderung der Photovol-
taik (im vergangenen Jahr hat Photovoltaik tiber 80 Pro-
zent aller Investitionen in die erneuerbare Stromerzeu-
gung auf sich gezogen) zuriickgefahren. So erhalten kiinf-
tig Photovoltaik-Freiflaichenanlagen auf Konversionsfla-
chen, die in Nationalparks und Naturschutzgebieten lie-
gen, keine Vergiitung mehr.

Az.: 1l gr-ku Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

20 Verfassungsbeschwerde gegen das GFG 2011
Der StGB NRW hatte wiederholt dartiber berichtet, dass
eine Reihe von Mitgliedstddten und -gemeinden eine
Verfassungsbeschwerde gegen das Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 2011 vorbereitet haben. Es soll dabei sowohl
der vertikale Finanzausgleich als auch der horizontale
Finanzausgleich Gegenstand der Verfassungsbeschwerde
sein. Vor dem Hintergrund des Urteils des Verfassungsge-
richtshofs vom 19.07.2011 zu der Verfassungsbeschwerde
des Kreises Recklinghausen und seiner kreisangehdrigen
Stadte zum GFG 2008 soll das neue Verfassungsbe-
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schwerdeverfahren beim horizontalen Finanzausgleich
schwerpunktmdRig darauf abstellen, dem Gericht syste-
matische Verteilungsfehler nachvollziehbar aufzuzeigen
und dabei zugleich zu belegen, dass dem Gesetzgeber
schon wahrend des Gesetzgebungsverfahrens eine sach-
gerechtere und bessere Losung hatte bewusst sein kon-
nen.

Mit dem Verfahren ist die Rechtsanwaltskanzlei Wolter &
Hoppenberg aus Hamm betraut worden. Die finanzwis-
senschaftliche Begleitung hat Prof. Dr. Ingolf Deubel
tibernommen. Die Verfassungsbeschwerde ist nunmehr
am 23.12.2011 durch insgesamt 45 Kommunen eingelegt
worden. Das Verfahren hat das Aktenzeichen VerfGH
14/11. Uber die weiteren Entwicklungen wird der StGB
NRW berichten.

Az.:IV/1902-01/1 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

21 Rechtsbehelfe gegen

Grundsteuerveranlagung

In der ZDF-Sendung ,WISO“ vom 19.12.2011 sind Hausbe-
sitzer aufgefordert worden, bis zum Jahresende gegen die
Grundsteuer ,Widerspruch/Einspruch” einzulegen. Unter
Hinweis auf die verfassungsgerichtliche Klarung des
Grundsteuerrechts wird den Biirgerinnen und Birgern
empfohlen, ,Widerspruch/Einspruch“ gegen die Grund-
steuerbescheide einzulegen. Hierzu soll man sich sowohl
an die Kommune wenden, die den Grundsteuerbescheid
verschickt hat, als auch an das Finanzamt, in dessen Zu-
standigkeit Haus oder Grundstiick liegen. Dort sollten
Hausbesitzer den Grundlagenbescheid angreifen, der ja
mit dem verfassungsrechtlich beanstandeten Einheits-
wert berechnet wurde.

Aus Sicht der Geschiftsstelle stellt sich die Angelegenheit
wie folgt dar: Das Bundesverfassungsgericht befasst sich
in der Tat in dem Verfahren 2 BvR 287/11 mit der Verfas-
sungsmaBigkeit der Grundsteuer, insbesondere mit der
VerfassungsmaRigkeit des Bewertungsgesetzes. Bereits
seit langerem beantragen Steuerberater unter Hinweis
auf die verfassungsrechtlichen Zweifel an der Rechtma-
Bigkeit der Einheitsbewertung die Vorlaufigkeitserklarung
der Steuerbescheide gem. § 165 AO. In standiger Bera-
tungspraxis rat die Geschaftsstelle davon ab, solchen
Antragen stattzugeben. Dies hatten wir bereits mit Mittei-
lungsnotiz Nr. 165 v. 10.03.2011 mitgeteilt.

Zum einen ist das Grundsteuergesetz als Rechtsgrundlage
fur die Erhebung der Grundsteuer so lange rechtswirk-
sam, bis das Bundesverfassungsgericht die Norm fiir ver-
fassungswidrig erklart hat. Zum anderen vollziehen die
Stadte und Gemeinden als Grundsteuerglaubiger mit der
Erhebung der Grundsteuer die Grundsteuermessbeschei-
de der Finanzverwaltung. So lange die Ausgangsbescheide
in der Welt sind, sind die Stiadte und Gemeinden nicht
zuletzt wegen des Grundsatzes der GleichmaRigkeit der
Besteuerung gehalten, mit den Folgebescheiden die
Grundsteuer festzusetzen.
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Die vorgetragenen verfassungsrechtlichen Zweifel bezie-
hen sich hier im Ubrigen auf die Bewertungsfragen, die
mit den Grundlagenbescheiden entschieden werden.
Richtiger Adressat fiir Einwdnde gegen die Bewertung ist
damit die Finanzverwaltung und nicht die ortliche Ge-
meindeverwaltung, die mit den Folgebescheiden lediglich
die Festsetzung des Finanzamtes zur Grundlage nimmt.

AuBerdem spricht gegen eine Vorldufigkeitsentscheidung
die Uberlegung, dass das Bundesverfassungsgericht selbst
bei einer in der Zukunft ausgesprochenen Verfassungs-
widrigkeit des Grundsteuergesetzes aller Voraussicht
nach dem Gesetzgeber eine Frist zur Nachbesserung der
Rechtsgrundlage bzw. zu den Regeln des Bewertungsver-
fahrens setzen wird, ohne die Rechtsgrundlage fiir die
Grundsteuererhebung in der Vergangenheit fiir gegen-
standslos zu erklaren.

An unserer Einschatzung andert sich in Anbetracht des
verfassungsgerichtlichen Verfahrens nichts.

Zu den bei den Gemeinden eingereichten Einspriichen
oder Widerspriichen gilt Folgendes: Die Grundsteuerbe-
scheide fiir das Jahr 2011 sind durchgangig bestandskraf-
tig und konnen nicht mehr mit Rechtsmitteln angegriffen
werden. Einzig statthaftes Rechtsmittel gegen den Grund-
steuerbescheid der Gemeinde ist die Klage vor dem Ver-
waltungsgericht, die allerdings erst statthaft ist gegen
den neuen Grundsteuerbescheid fir das Jahr 2012. Mit
einem Einspruch kdnnen die Hauseigentiimer nur gegen
den Grundlagenbescheid des Finanzamtes vorgehen.

Az.:IV/1931-02 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

22 Plattform ,,Zukunftsfihige Energienetze“
Im Bundeswirtschaftsministerium (BMWI) hat sich der
Beirat der Plattform ,Zukunftsfahige Energienetze“ kon-
stituiert. Aufgabe des Beirates wird es sein, die Plattform
in wichtigen Fragen des Ausbaus und der Modernisierung
der Stromnetze zu beraten. Mitglieder im Beirat werden u.
a. die Energie- bzw. Wirtschaftspolitischen Sprecher aller
im Deutschen Bundestag vertretenen Parteien sein.

Das Ziel der Netzplattform ist es, unter Beteiligung aller
Stakeholder (Kommunen, Wirtschaft, Umwelt- und Ver-
braucherverbanden und Bundeslandern) in einem breiten
gesellschaftlichen Konsens den Ausbau und die Moderni-
sierung der Stromnetze voranzubringen. Derzeit wird im
Rahmen der Netzplattform eine Informations- und Dia-
logoffensive ,Netzausbau fir eine umweltschonende
Energieversorgung” vorbereitet, die fiir eine Verbesserung
der Akzeptanz des Netzausbaus sorgen soll.

Az.:11/3 811-00/1 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

23 Monitoring der Energiewende
Die Bundesregierung hat einen Prozess zum Monitoring
ihres Energiekonzepts vom 06. Juni 2011 beschlossen. Das
Monitoring dient dem Ziel, die Umsetzung des MaRnah-
menprogrammes und des Energiekonzepts zu lberpriifen
und bei Bedarf nachsteuern zu kdnnen. Mit dem Monito-
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ring kommt die Bundesregierung einer kommunalen For-
derung des DStGB nach.

Der Monitoring-Prozess wird gemeinsam vom Bundes-
wirtschaftsministerium (BMWI) und vom Bundesum-
weltministerium (BMU) durchgefiihrt. Das BMWI wird fur
den Netzausbau, den Kraftwerkszubau und die Ersatzin-
vestitionen sowie Energieeffizienz zustandig sein. Das
BMU fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien.

Das BMWI und das BMU erstellen unter Einbeziehung der
anderen betroffenen Ressorts jahrlich einen Monitoring-
Bericht und alle drei Jahre einen Fortschrittsbericht. Der
Bericht wird nach Beschlussfassung im Kabinett dem
Deutschen Bundestag und dem Bundesrat zugeleitet.
Dariiber hinaus wird die Bundesregierung den Dialog mit
der Offentlichkeit zum MaRnahmenprogramm verstar-
ken.

Zur Begleitung des Monitoriing-Prozesses wird eine Kom-
mission aus Energieexperten eingerichtet. Die Unterrich-
tung durch die Bundesregierung zum Monitoring-Prozess
JEnergie der Zukunft ist die Bundestags-Drucksache
17/7545 vom 21.10.2011 und ist im Internet unter
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/075/1707545.p

df abrufbar.

Az.:11/3 811-00/1 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

Kassenstatistik der Kommunen bundesweit
1. bis 3. Quartal 2011

24

Das Statistische Bundesamt hat die Ergebnisse zur Ent-
wicklung der Kommunalfinanzen im 1. bis 3. Quartal 2011
veroffentlicht. Die wesentlichen Ergebnisse, in denen die
Finanzdaten der Extrahaushalte einbezogen wurden, sind:

Die Einnahmen der Kommunen entwickelten sich im 1. bis
3. Quartal 2011 mit 134,7 Mrd. Euro (+6,8 % bzw. +8,5
Mrd. Euro) weiter positiv, wéhrend gleichzeitig die Ausga-
ben um ca. +4,0 Mrd. Euro (+2,9 %) auf 140,0 Mrd. Euro
stiegen. Entsprechend haben die Kommunen das 1. bis 3.
Quartal 2011 mit einem gegeniiber dem Vorjahreszeit-
raum verringerten Finanzierungsdefizit von -5,3 Mrd. Euro
(1.-3. Quartal 2010: -9,9 Mrd. Euro) abgeschlossen. Fir die
Kernhaushalte errechnet sich ein Finanzierungsdefizit von
-4,4 Mrd. Euro.

Die Entwicklung der kommunalen Einnahmen war im
Berichtszeitraum besonders gepragt durch Zuwachse bei
den Steuereinnahmen (netto). Diese stiegen in den ersten
drei Quartalen 2011 um +4,7 Mrd. Euro (+11,0 %) auf 46,9
Mrd. Euro. Dabei verzeichnete die Gewerbesteuer netto
einen Anstieg um +3,4 Mrd. Euro (+16,6 %) auf 23,7 Mrd.
Euro. Allerdings schwachte sich nach den Angaben des
Statistischen Bundesamtes der Anstieg der kommunalen
Steuereinnahmen im Jahresverlauf etwas ab. Die von den
Landern erhaltenen Schliisselzuweisungen stiegen um
+4,2 Prozent (+820 Mio. Euro) auf 20,2 Mrd. Euro. Die
Einnahmen aus Gebiihren erhéhten sich um +3,4 Prozent
(+553 Mio. Eura) auf 17,0 Mrd. Euro.
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Die Ausgaben fiir soziale Leistungen sind im Vergleich
zum Vorjahreszeitraum um +2,5 % gestiegen. Das ent-
spricht einem Zuwachs von +793 Mio. Euro auf 32,4 Mrd.
Euro, wobei sich - so das Statistische Bundesamt - im Ver-
lauf des Jahres 2011 eine zunehmende Dynamik abzeich-
nete. Wahrend sich die Ausgaben fiir laufenden Sachauf-
wand um +5,3 Prozent (+1,7 Mrd. Euro) auf 32,7 Mrd. Euro
deutlich erhohten, gingen die Sachinvestitionen im 1. bis
3. Quartal 2011 um -2,0 Prozent (-321 Mio. Euro) auf 15,9
Mrd. Euro zuriick.

Az.:IV/1903-01/2 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

Kommunalfinanzen bundesweit
1. Halbjahr 2011
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Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund hat uns die
Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes zur Entwick-
lung der kommunalen Haushalte im 1. Halbjahr 2011
Ubermittelt. Wir méchten nachfolgend tiber die wesentli-
chen Aspekte informieren.

I. Vorbemerkungen

In die Ergebnisse der kommunalen Kassenstatistik wurden
erstmals die Finanzdaten der Extrahaushalte einbezogen.
Die Darstellung umfasst somit neben den Kernhaushalten
die kommunalen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen
mit Mehrheitsbeteiligung der Kernhaushalte, wenn sie - in
selbststandiger oder unselbststandiger Form - mit eige-
nem Rechnungswesen gefiihrt werden. Durch den Einbe-
zug der Extrahaushalte in die Statistik will man den zu-
nehmenden Ausgliederungen aus den Kernhaushalten
begegnen und wieder ein umfassendes Bild der kommu-
nalen Finanzlage ermdglichen.

Nach der Kassenstatistik fiir das 1. Halbjahr 2011 entwi-
ckelte sich die Einnahmenseite der kommunalen Haushal-
te, insbesondere aufgrund der wieder gestiegenen Ge-
werbesteuereinnahmen, positiv. Gleichzeitig wuchsen
aber auch die Ausgaben weiter an. Insgesamt schlossen
die kommunalen Haushalte (Kern- und Extrahaushalte)
das 1. Halbjahr 2011 mit einem Finanzierungsdefizit von -
4,8 Mrd. Euro ab. Im 1. Halbjahr 2010 lag das Finanzie-
rungsdefizit noch bei -8,3 Mrd. Euro. Zum Vergleich: Im
bisherigen Berichtskreis - den Kernhaushalten - ergibt sich
ein Finanzierungsdefizit von -4,2 Mrd. Euro (1. Halbjahr
2010: -7,8 Mrd. Euro). Mithin fiihrt der Einbezug der Ext-
rahaushalte im 1. Halbjahr 2011 zu einem gegenuiber dem
bisherigen Berichtskreis um ca. 600 Mio. Euro vergrof3er-
ten Finanzierungsdefizit.

Die Qualitat der Kassenergebnisse ist durch die verstarkte
Einfuhrung der Doppik bei den Gemeinden in mehreren
Landern nach wie vor beeinflusst. Die regelmaRigen Hin-
weise des Statistischen Bundesamtes in diesem Zusam-
menhang gelten insofern weiterhin. Das Statistische Bun-
desamt geht dennoch davon aus, dass die kumulierten
Ergebnisse der Einnahmen und Ausgaben ein aussagefa-
higes Bild der kommunalen Finanzsituation aufzeigen.
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Il. Entwicklung der kommunalen Haushalte im 1. Halbjahr
2011

1. Finanzierungssaldo:

Die Kern- und Extrahaushalte der Gemeinden und Ge-
meindeverbande (ohne die Stadtstaaten) in Deutschland
haben im 1. Halbjahr 2011 insgesamt 86,3 Mrd. Euro und
damit +7,4 Prozent (+5,9 Mrd. Euro) mehr an Einnahmen
erzielt als im Vorjahreszeitraum. Gleichzeitig stiegen die
Ausgaben im Vergleich zum 1. Halbjahr 2010 um +2,7
Prozent (+2,4 Mrd. Euro) auf 91,1 Mrd. Euro. Damit schlos-
sen die Kommunen (Kern- und Extrahaushalte) das 1.
Halbjahr 2011 mit einem Finanzierungsdefizit von -4,8
Mrd. Euro ab (1. Halbjahr 2010: -8,3 Mrd. Euro).

Fiir die NRW-Kommunen wird in den Kernhaushalten ein
Defizit von -1,23 Mrd. Euro ausgewiesen, fir die Kern- und
Extrahaushalte von -1,59 Mrd. Euro.

2. Einnahmen:

Die bereinigten Einnahmen der Kommunen betrugen im
1. Halbjahr 2011 86,3 Mrd. Euro. Sie legten damit um +7,4
Prozent (+5,9 Mrd. Euro) gegenliber dem entsprechenden
Vorjahreszeitraum zu.

Den starksten Zuwachs auf der Einnahmenseite verzeich-
neten im 1. Halbjahr 2011 die Steuereinnahmen mit netto
+12,8 Prozent (+3,4 Mrd. Euro) auf 29,7 Mrd. Euro. Beson-
ders positiv entwickelten sich wiederum die Einnahmen
aus der Gewerbesteuer. Diese stiegen netto um +19,9
Prozent (+2,8 Mrd. Euro) auf 16,7 Mrd. Euro. Auch der
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer nahm gegen-
Uber dem 1. Halbjahr 2010 zu; um +3,8 Prozent (+234 Mio.
Euro) auf 6,4 Mrd. Euro. Gleichzeitig stieg der Gemeinde-
anteil an der Umsatzsteuer mit +8,0 Prozent (+80 Mio.
Euro) auf ca. 1,1 Mrd. Euro deutlich. Die Einnahmen aus
der Grundsteuer B erreichten im 1. Halbjahr 2011 eine
Hohe von ca. 4,9 Mrd. Euro; das bedeutet ein Plus von +4,8
Prozent (+223 Mio. Euro) im Vergleich zum Vorjahreszeit-
raum.

Insgesamt positiv entwickelten sich auch die Zuweisun-
gen vom Land (Schliissel- und Investitionszuweisungen).
Sie legten im 1. Halbjahr 2011 um +4,3 Prozent (+693 Mio.
Euro) auf ca. 17,0 Mrd. Euro zu. Getragen wird diese Ent-
wicklung allerdings von den westdeutschen Bundeslan-
dern. Hier nahmen die Zuweisungen um +7,2 Prozent
(+874 Mio. Euro) zu; wahrend die Zuweisungen fiir die
Kommunen in den ostdeutschen Lindern um -4,5 Prozent
(-181 Mio. Euro) zurlickgingen.

Gestiegen sind im 1. Halbjahr 2011 auch die Einnahmen
aus Gebiihren. Sie legten gegeniiber dem 1. Halbjahr 2010
um +4,4 Prozent (+473 Mio. Euro) auf 11,1 Mrd. Euro zu.

3. Ausgaben:

Die kassenmaligen Ausgaben der Kommunen stiegen im
1. Halbjahr 2011 um +2,7 Prozent (+2,4 Mrd. Euro) auf
91,1 Mrd. Euro.
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Gegenuber dem 1. Halbjahr 2010 zeigt sich ausgabeseitig
ein deutlicher Anstieg beim laufenden Sachaufwand. Die
Ausgaben hierfir erh6hten sich um +4,8 Prozent (+993
Mio. Euro) auf 21,5 Mrd. Euro. Auch die kommunalen
Sachinvestitionen stiegen im Vergleich zum 1. Halbjahr
2010, das stark durch die Umsetzung des Zukunftsinvesti-
tionsgesetzes gepragt war. Sie legten insgesamt nochmals
um +2,3 Prozent (+219 Mio. Euro) auf 9,5 Mrd. Euro zu.
Zurickzufiihren ist dieser Anstieg aber allein auf die Ent-
wicklung in den westdeutschen Ldndern (+4,3 Prozent
bzw. +330 Mio. Euro). Die Kommunen in den ostdeut-
schen Landern verzeichneten im Berichtszeitraum einen
Riickgang der Sachinvestitionen um -7,0 Prozent (-111
Mio. Euro). Verdnderte Zuordnungen aufgrund der Dop-
pik-Umstellung bedingen zudem Verschiebungen zwi-
schen den Sachinvestitionen und den Ausgaben fiir den
laufenden Sachaufwand.

Die Ausgaben fir soziale Leistungen legten gegeniiber
dem 1. Halbjahr 2010 nur leicht um +1,1 Prozent (+223
Mio. Euro) auf 21,4 Mrd. Euro zu. Mit 23,7 Mrd. Euro lagen
die Personalausgaben um +2,6 Prozent (+601 Mio. Euro)
Uber den Ausgaben im 1. Halbjahr 2010. Das Statistische
Bundesamt verweist bei den Ausgaben fiir soziale Leis-
tungen und den Personalausgaben auf unterjahrige
Schwankungen zwischen den Einzelquartalen. Zum zwei-
ten Mal in Folge sind die Zinsausgaben der Kommunen im
Vergleich zum Vorjahresquartal insgesamt wieder gestie-
gen (+5,3 Prozent bzw. +108 Mio. Euro) auf ca. 2,2 Mrd.
Euro

4. Verschuldung:

Angaben zur kommunalen Verschuldung am Kreditmarkt
sowie zu den Kassenkrediten zum Ende des 1. Halbjahres
2011 enthélt die folgende Tabelle (Quelle: Statistisches
Bundesamt):

e Vierteljahrliche Kassenergebnisse der kommunalen
Haushalte - Eckwerte der Gemeinden/Gv. nach Landern,
Kern- und Extrahaushalte, 1.-2. Vierteljahr 2010/1.-2.
Vierteljahr 2011

e Vierteljahrliche Kassenergebnisse der kommunalen
Haushalte - Eckwerte der Gemeinden/Gv. nach Landern,
Kernhaushalte, 1.-2. Vierteljahr 2010/1.-2. Vierteljahr
2011

e Vierteljahrliche Kassenergebnisse der kommunalen
Haushalte, Kernhaushalte, 1.-2. Vierteljahr 2011 - Ge-
samtwirtschaftliche Darstellung

e Ergebnisse der Vierteljahrlichen Schuldenstatistik - 1.
Halbjahr 2011

Die Tabellen konnen von StGB NRW-Mitgliedskommunen
im Mitgliederbereich des StGB NRW-Internetangebots
unter Fachinfo/Service > Fachgebiete > Finanzen und
Kommunalwirtschaft > Daten zur Finanzplanung > Kom-
munale Kassenstatistik > Quartalszahlen > Statistisches
Bundesamt abgerufen werden.

Az.:IV/1903-01/2 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

26 Pressemitteilung: Kommunalverbinde NRW

zum Starkungspakt Stadtfinanzen

Die Kommunen in NRW halten es fir richtig und wichtig,
dass tiberschuldete Kommunen in Kiirze Hilfen des Landes
zur Haushaltskonsolidierung erwarten kénnen. Die erste
Stufe des Starkungspaktes Stadtfinanzen konne noch in
diesem Jahr anlaufen, begriilten heute Stadtetag NRW,
Landkreistag NRW und Stadte- und Gemeindebund NRW
anlasslich der zweiten Lesunig im Landtag. Die kommuna-
len Spitzenverbande erneuerten allerdings ihre Kritik an
der Ausgestaltung der zweiten Stufe, die die Kommunen
nach dem Gesetz selbst finanzieren sollen, sowie an der
Hohe der Hilfen, die deutlich aufgestockt

Kommunale Verschuldung (Kern- und Extrahaushalte) per 31.06.2011*

werden misse, um eine nachhaltige Losung

fir die Gesamtheit der Kommunen zu errei-

Mrd. Euro Gemeinden Gemeinden West” | Gemeinden Ost ; e
insgesamt” chen. Auf diese zentralen Einwédnde der
Kommunen sei das Land nicht eingegangen.
Kreditmarktschulden? |90,191 78,569 11,622
Kassenkredite 43,842 41,393 2449 Der Vorsitzende des Stadtetages NRW,
) ’ ’ .. . P W I
*Ohne Zweckverbande. Differenzen in den Summen durch Oberbirgermeister Peter jung, Wuppertal,

Rundung.

Y Ohne Stadtstaaten.

2 EinschlieBlich Schulden bei 6ffentlichen Haushalten und
kreditahnlichen Rechtsgeschaften.

Wie bereits im Zusammenhang mit den Ergebnissen fiir
das 1. Quartal 2011 berichtet, beriicksichtigt auch die
Schuldenstatistik ab dem Berichtsjahr 2011 zusatzlich zu
den Kernhaushalten die Schulden der Extrahaushalte.
Dadurch sind die Ergebnisse fiir das 1. Halbjahr 2011 nicht
mit den Schuldenergebnissen per 31.12.2010 vergleich-
bar.

Ill. Tabellen fiir das 1. Halbjahr 2011

Vom Statistischen Bundesamt wurden fiir das 1. Halbjahr
2011 folgende Tabellen zur Verfligung gestellt:
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der Prasident des Landkreistages NRW, Landrat Thomas
Kubendorff, Kreis Steinfurt, und der Prasident des Stadte-
und Gemeindebundes NRW, Biirgermeister Dr. Eckhard
Ruthemeyer, Soest, erklarten heute: ,,Angesichts der kata-
strophalen Finanzlage der Kommunen in NRW ist der
Starkungspakt Stadtfinanzen ein dringend notwendiger
Schritt und ein deutliches Signal an die Banken.“ Es sei
ausdriicklich zu begriiRen, dass die Landesregierung so
die Verantwortung des Landes fir seine Kommunen un-
terstreiche: ,,Wir bedauern allerdings, dass kein breiterer
Konsens zwischen Regierungs- und Oppositionsfraktionen
erzielt wurde, obwohl mittlerweile alle Fraktionen im
Landtag den massiven Handlungsdruck anerkennen und
Hilfen fir die Kommunen fiir notwendig halten. Gemein-
sam ware wahrscheinlich fir die kommunale Familie noch
mehr zu erreichen gewesen.”
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Die Vertreter der kommunalen Spitzenverbande sagten
weiter, den Kommunen in NRW fehlten durch ein Gutach-
ten im Auftrag des Landes belegt jahrlich mindestens 2,85
Milliarden Euro, um ihre Haushalte ausgleichen zu kon-
nen. Diese gewaltige Lucke mache die Dramatik der Lage
deutlich. Eine Losung der strukturellen Finanzprobleme
der kommunalen Ebene insgesamt sei mit den Landesmit-
teln in Hohe von jahrlich 350 Millionen Euro nicht moég-
lich. Bedauerlich sei zudem, dass das Land die Vorschlage
der Kommunen zu den Verteilungskriterien der Hilfen
nicht aufgegriffen hat.

»An der zweiten Stufe des Starkungspaktes muss noch
gearbeitet werden. Wir halten es fur erforderlich, die Hil-
fen so aufzustocken, dass alle Kommunen in die Lage
versetzt werden, ihrer Verpflichtung zur Liquiditatssiche-
rung und zum Haushaltsausgleich nachzukommen®, so
Jung, Kubendorff und Ruthemeyer. Und es bleibe nicht
hinnehmbar, dass die Ausweitung der Hilfen in einer
zweiten Stufe weiterhin allein aus kommunalen Mitteln
finanziert werden solle.

»Die Abundanzumlage ist zundchst gestrichen, sodass fiir
kiinftige Regelungen weitere Gesprache mit dem Land
moglich und erforderlich werden. Aber die Mittel fiir die
weiteren Hilfen ab 2012 sollen aus dem Gemeindefinan-
zierungsgesetz, also aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich entnommen werden. Das halten wir nach wie vor
fir den falschen Weg. Eine zweite Stufe an Konsolidie-
rungshilfen verdient nur dann diesen Namen, wenn das
Land dafiir zusatzliche Mittel bereitstellt. Das ist bisher
Uberhaupt nicht erkennbar®, betonten die Vertreter der
Spitzenverbande.

Generell stehe das Land in der Pflicht, eine aufgabenge-
rechte Finanzausstattung seiner Kommunen zu gewahr-
leisten. , Die Stadte, Kreise und Gemeinden sind nicht
Ausfallbiirge fir fehlende Bundesmittel und fehlende
Landesmittel“, machten Jung, Kubendorff und Ruthemey-
er deutlich.

Az.: IV Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

27 Konzessionsabgabe Gas im Durchleitungsfall
In den StGB NRW-Mitteilungen 542/2009 vom 29.29.2009
und 593/2009 vom 27.10.2009 wurde liber die Problema-
tik der Konzessionsabgabe im Durchleitungsfall berichtet.
Nun hat das OLG Disseldorf entschieden, dass bei Gas-
Durchleitungen Dritter, die mit ihren Kunden Sonderver-
trage abgeschlossen haben, der Netzbetreiber nur die
niedrigere Konzessionsabgabe fiir Sondervertragskunden
verlangen kann. Aufgrund dieser Auslegung wird die Ge-
fahr des Rickgangs des Aufkommens der den Gemeinden
zustehenden Konzessionsabgabe im Gasbereich verstarkt.
Die Entscheidung ist nicht rechtskraftig; gegen sie wurde
Rechtsbeschwerde zum Bundesgerichtshof eingelegt.

I. Sachverhalt

Die Stadt Ahrensburg griindete nach der Kommunalisie-
rung des ortlichen Gasverteilnetzes eine kommunale Ei-
gengesellschaft, die die Gasversorgung einschlieRlich des
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Netzbetriebes im Gemeindegebiet und im Umland vor-
nimmt. Dabei werden Haushaltskunden bis zu einem
Verbrauch von 100.000 kWh im Stadtgebiet ausschlieR3-
lich im Wege der Grund- und Ersatzversorgung versorgt.
In dem mit der Stadt geschlossenen Konzessionsvertrag
wurde geregelt, dass die von der Gesellschaft an die Stadt
zu zahlende Konzessionsabgabe den Vorgaben des § 2
KAV an die Bemessung von Konzessionsabgaben und dem
zulassigen Hochstbetrag entsprechen.

AuBerdem ist in dem Konzessionsvertrag eine Regelung
fir die Bemessung der Konzessionsabgabe fiir Durchlei-
tungen Dritter vorgesehen, die inhaltlich dem § 2 Abs. 6
KAV entspricht. Das Bundeskartellamt hatte die Gesell-
schaft aufgrund dieser Praxis abgemahnt und ihr mit
Beschluss aufgegeben, bei der Bemessung der Konzessi-
onsabgabe Gas im Durchleitungsfalle die Sondervertrags-
kunden-Konzessionsabgabe gemafl § 2 Abs. 3 Nr. 2 KAV
zugrunde zu legen. AuBerdem sollten die in der Vergan-
genheit zu viel gezahlten Entgelte erstattet werden. Hier-
gegen wandte sich die Gesellschaft in dem vorliegenden
Rechtsstreit.

IIl. Aus den Entscheidungsgriinden

Das OLG Disseldorf kommt zu dem Ergebnis, dass fiir
Durchleitungen Dritter, die mit ihren Kunden Sonderver-
trage abgeschlossen haben, nur die Konzessionsabgabe
fur Sondervertragskunden erhoben werden kann. Die
hohere Konzessionsabgabe fir Tarifkunden kdnne dage-
gen nur von solchen Kunden erhoben werden, die auf der
Grundlage von Vertragen der Grund- und Ersatzversor-
gung beliefert werden. Dabei argumentiert das Gericht
mit dem ,klaren und eindeutigen Wortlaut® des § 1 Abs. 3
KAV. Dieser kniipfe an das konkrete Lieferverhaltnis und
nicht an das Abnahmeverhalten des Letztverbrauchers an.
Deshalb sei fur eine erweiterte Auslegung kein Raum.
Haushaltskunden mit Liefervertragen aufllerhalb der
Grundversorgung koénnten daher nicht zu den Tarifkun-
deni.S.d. § 1 Abs. 3 KAV zdhlen.

Eine andere Betrachtung ergebe sich auch nicht auf der
Grundlage des § 2 Abs. 6 KAV, wonach der Netzbetreiber
von Dritten Konzessionsabgaben in der Hohe verlangen
kénne, wie sie der Netzbetreiber in vergleichbaren Fallen
fiir Lieferungen seines Unternehmens oder verbundener
Unternehmen zu zahlen hat. Nach Auffassung des Ge-
richts stellen Lieferungen an Sondervertragskunden kei-
nen vergleichbaren Fall mit der Lieferung des Vertriebs
der Betroffenen auf der Basis eines Grundversorgungs-
verhaltnisses dar. In diesem Zusammenhang fihrt das
Gericht aus, dass der Verordnungsgeber durch die Defini-
tion der Kundengruppen im Rahmen der EnWG-Novelle
2005 als Folge der Entflechtung die Einstufung der Kun-
dengruppen einer Vereinbarung zwischen Kommune und
Netzbetreiber entzogen habe.

Diese konzessionsabgabenrechtliche Festlegung des Ver-
ordnungsgebers die Anknlpfung an das konkrete, nach
MaRgabe des EnWG definierte Versorgungsverhaltnis
kann nach Auffassung des Gerichts nicht zur Disposition
der Parteien des Konzessionsvertrages gestellt werden
und muss daher auf die Regelung des § 2 Abs. 6 KAV aus-

MITTEILUNGEN 1-2/2012



strahlen. Das Gericht erkennt dabei an, dass mit seiner
Auslegung zwangslaufig die Gefahr des Riickgangs des
Konzessionsabgabenaufkommens verbunden ist.

Ill. Bewertung

Die Entscheidung macht abermals deutlich, dass der Ge-
setzgeber durch eine Novellierung der Konzessionsabga-
benverordnung daflr sorgen muss, dass das den Gemein-
den zustehende Konzessionsabgabenaufkommen im
Gasbereich nicht geschmalert wird. Das OLG Dusseldorf
weist in diesem Zusammenhang zutreffend darauf hin,
dass sich der Verordnungsgeber im Zusammenhang mit
der Neufassung des § 2 Abs. 7 KAV im Jahr 2005 dafiir
ausgesprochen hat, dass das Konzessionsabgabeauf-
kommen der Kommunen durch die Neuregelung des
EnWG grundsatzlich nicht tangiert werden soll. Deshalb
ist der Gesetzgeber unabhangig von dem Ausgang des
Rechtstreits beim BGH aufgefordert, auch im Gasbereich
eine Regelung einzufiihren, die das Abgabenaufkommen
sichert.

Daneben ist aber auch die vom OLG Diisseldorf vorge-
nommene Auslegung der Funktionsweise des § 2 Abs. 6
KAV abzulehnen. Zum einen wird diese Auslegung der
amtlichen Begriindung der Vorschrift nicht gerecht, wo-
nach diese die Gleichbehandlung der Netznutzer im Kon-
zessionsabgabenrecht und damit die Wettbewerbsneutra-
litat der Konzessionsabgaben im Verhaltnis zwischen den
Wettbewerbern sichern soll und zudem Wettbewerbsver-
zerrungen durch unterschiedlich hohe Konzessionsabga-
bensatze bei der Belieferung gleicher Kunden vermeiden
sollte. Der Beschluss des OLG Disseldorf vom 19.10.2011
tragt das Az.: VI-3 Kart 1/11 (V) und ist fiir StGB NRW-
Mitgliedskommunen im Mitgliederbereich des StGB NRW-
Internetangebots unter Fachinfo/Service > Fachgebiete >
Finanzen und Kommunalwirtschaft >Energiewirtschaft
abrufbar.
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28 Anderung des Kommunalabgabengesetzes
Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 08.12.2011 das
Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes fiir
das Land Nordrhein-Westfalen beschlossen. Die Anderun-
gen resultieren im Wesentlichen aus den Ergebnissen der
Evaluierung des KAG NRW, welche in enger Abstimmung
mit den kommunalen Spitzenverbanden in Nordrhein-
Westfalen stattgefunden hat.

Im Wesentlichen beinhaltet das Gesetz folgende Ande-
rungen:

Kostendeckungen am Ende eines Kalkulationszeitraums
sind jetzt innerhalb der nachsten vier Jahre auszugleichen,
bisher waren dies nur drei Jahre. Dasselbe gilt fur Kosten-
unterdeckungen, die innerhalb von vier Jahren ausgegli-
chen werden sollen (bisher innerhalb von drei Jahren).

Der neue § 14 KAG NRW sieht vor, dass Festsetzung und
Erhebung mehrerer Abgaben, die denselben Abgabe-
pflichtigen betreffen, in einem Bescheid zusammenge-
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fasst werden konnen. AulRerdem ist § 14 Abs. 2 KAG NRW
jetzt Rechtsgrundlage fiir den Erlass von Dauerbeschei-
den.

GemaR § 14 Abs. 2 KAG NRW kann ein Bescheid tiber Ab-
gaben fiir einen bestimmten Zeitabschnitt bestimmen,
dass er auch fiir kiinftige Zeitabschnitte gilt, solange sich
die Berechnungsgrundlagen und der Abgabenbetrag nicht
andern.

Diese Anderungen gehen im Wesentlichen auf unsere
Vorschlage zuriick und dirften fir die Verwaltungspraxis
hilfreich sein.

Az.:1V/1940-04 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

29 Duisburg darf ,,Bettensteuer” erheben
Die 25. Kammer des Verwaltungsgerichts Disseldorf hat
am 2. Dezember 2011 in zwei Verfahren betreffend die
Erhebung der sog. ,Bettensteuer” durch die Stadt Duis-
burg miindlich verhandelt und mit den anschlieBend
verklindeten Urteilen (Az.: 25 K 187/11 und 25 K 342/11)
die Klagen abgewiesen.

Seit November 2010 erhebt die Stadt Duisburg aufgrund
einer vom Rat beschlossenen Satzung von Hotelbetreibern
und dhnlichen Betrieben eine Ubernachtungsabgabe als
ortliche Aufwandsteuer in Héhe von 5 % des Ubernach-
tungspreises. Dagegen hatten zwei Duisburger Hotelbe-
treiber geklagt. Das Verwaltungsgericht hat die Rechtma-
Rigkeit der Steuererhebung bestatigt. In den Urteilen wird
ausgefiihrt, dass die Ubernachtungsabgabe mit den Vor-
schriften des nordrhein-westfilischen Kommunalabga-
benrechts, des Grundgesetzes und mit europdischem
Gemeinschaftsrecht vereinbar ist. Die Steuer ist nicht der
Umsatzsteuer gleichartig; ihre Erhebung ist auch nicht
deshalb unzulassig, weil der Bundesgesetzgeber ab dem
Jahre 2010 fiir Hotelbetreiber den Mehrwertsteuersatz
von 19 % auf 7 % gesenkt hat. Im gleichen Sinne hat be-
reits im Juli 2011 das Verwaltungsgericht KoIn die Erhe-
bung einer Ubernachtungsabgabe durch die Stadt KéIn als
rechtmaRig bestatigt.

Gegen die Urteile kann die Zulassung der Berufung beim
Oberverwaltungsgericht flir das Land Nordrhein-
Westfalen in Miinster beantragt werden.

Az.:1V/1933-05 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

30 Keine Besteuerung von Solarien
Mit einer Presseerklarung vom 02.12.2011 haben der
Minister fur Inneres und Kommunales, Ralf Jager, und
Finanzminister Norbert Walter-Borjans mitgeteilt, dass
die von der Stadt Essen beantragte Genehmigung der
erstmals in Nordrhein-Westfalen erhobenen Solarien-
steuer abgelehnt worden ist. GemaR § 2 Abs. 2 Kommu-
nalabgabengesetz NRW bedarf eine Satzung, mit der eine
im Land nicht erhobene Steuer erstmalig oder erneut
eingefiihrt werden soll, zu ihrer Wirksamkeit der Geneh-
migung des Innenministeriums und des Finanzministeri-
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ums. Die Stadt Essen hatte eine Satzung zur Besteuerung
von Solarien erlassen und um diese Genehmigung nach-
gesucht.

In der Ablehnung betont die Landesregierung das Recht
der Kommunen, eigenstandige Steuern zu erheben, um
ihre Finanzlage zu verbessern. Jede neue Steuer miisse
aber wirtschaftlich sinnvoll sein. Dies sei bei der Solarien-
steuer nicht der Fall, da der Verwaltungsaufwand der
Steuer in keinem Verhaltnis zu den Ertragen steht.

Die Presseerkldarung des MIK NRW vom 02.12.2011 kann
von StGB NRW-Mitgliedskommunen im Mitgliederbereich
des StGB NRW-Internetangebots unter Fachinfo/Service >
Fachgebiete > Finanzen und Kommunalwirtschaft > Steu-
ern > Kommunale Aufwandsteuern > Sonstige ortliche
Aufwandsteuern > Solariensteuer oder allgemein auf der
Internetseite des MIK NRW abgerufen werden.

Az.:IV/1933-03 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

Investitionen in Verteilnetze zur
Sicherung der Versorgungsqualitdt

31

Nach einer Mitteilung der Bundesnetzagentur war die
Versorgungszuverlassigkeit mit Strom und Gas in
Deutschland im Jahr 2010 hoch. Der Prdsident der Bun-
desnetzagentur, Matthias Kurth, wies jedoch darauf hin,
dass das Spitzenniveau bei den Elektrizitatsnetzen auf
Dauer nur gehalten werden kann, wenn der Netzausbau
mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien Schritt halt.
Der Verband kommunaler Unternehmen (VKU) forderte
anlasslich der Mitteilung der Bundesnetzagentur, dass der
Blick vor allem auf die Verteilnetze gerichtet werden
muss. Die Verteilnetze werden haufig von Kommunen
bzw. kommunalen Unternehmen wie den Stadtwerken
betrieben.

Mehr als 80 Prozent aller erneuerbaren Energieanlagen
(Stand: 2009) sind nach Erhebungen des VKUs an die Ver-
teilnetze (insgesamt 1,7 Millionen Kilometer Lange, Uber-
tragungsnetze: 34.954 Kilometer Lidnge) angeschlossen.
Bereits heute gibt es nach VKU-Zahlen einen zusatzlichen
Aus- und Umbaubedarf in den Verteilnetzen von rund 25
Milliarden Euro bis zum Jahr 2030.

Nach der Mitteilung der Bundesnetzagentur liegt die
durchschnittliche Versorgungsunterbrechung je ange-
schlossenem Letztverbraucher, der sog. SAIDI-Wert, beim
Strom fiir das Jahr 2010 bei 14,90 Minuten und somit auf
dem Niveau von 2009 (14,63 Minuten). Fiir Gas betragt
der Wert 1,25 Minuten (gegeniiber 1,88 Minuten fiir das
Jahr 2009).

Zum Hintergrund:

Die Betreiber von Energieversorgungsnetzen miissen der
Bundesnetzagentur jahrlich Berichte uber die Versor-
gungsunterbrechungen des Vorjahres vorlegen. Fur das
Berichtsjahr 2010 meldeten 890 Elektrizitatsnetzbetreiber
ca. 206.000 Versorgungsunterbrechungen fir 963 Netze,
bei den Gasnetzen waren es ca. 73.700 Meldungen von
720 Betreibern.
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Beim SAIDI-(System Average Interruption Duration Index)-
Wert werden weder geplante Unterbrechungen noch
Unterbrechungen aufgrund ,hoéherer Gewalt”, wie etwa
Naturkatastrophen, beriicksichtigt. In die Berechnung
flieBen nur ungeplante Unterbrechungen ein, die auf
atmospharische Einwirkungen, auf Einwirkungen Dritter,
auf Rickwirkungen aus anderen Netzen oder auf andere
Storungen im Bereich des Netzbetreibers zuriickzufiihren
sind. Beim Strom muss die Unterbrechung zudem langer
als drei Minuten dauern. Die SAIDI Werte sind auch ein
wesentlicher Bestandteil der Qualitatsregulierung, die
zum 1. Januar 2012 im Strombereich eingefihrt wird.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

32 Biirgerbusvereine und
Gemeinniitzigkeitsrecht

Im Laufe dieses Jahres sind wiederholt Anfragen aus der
Mitgliedschaft an die Geschaftsstelle herangetragen wor-
den zu der gemeinnutzigkeitsrechtlichen Behandlung sog.
Biirgerbusvereine. Hintergrund war ein Schreiben der OFD
Rheinland, in dem davon ausgegangen wurde, dass der
reine Einsatz oder die Erganzung des offentlichen Perso-
nennahverkehrs durch Biirgerbusvereine fiir sich genom-
men keinen gemeinnutzigen Zweck darstellt. Nach deutli-
chen Protesten und wiederholten Diskussionen der Prob-
lematik auch mit dem Finanzministerium NRW war verab-
redet worden, die Angelegenheit zunachst in der Finanz-
ministerkonferenz zu diskutieren, bevor Einzelfallent-
scheidungen ergehen sollten.

Die Finanzministerkonferenz hat nunmehr einstimmig
beschlossen, dass der reine Einsatz oder die Ergdanzung
des offentlichen Personennahverkehrs durch Biirgerbus-
vereine keinen gemeinniitzigen Zweck darstellt. Mit 10 zu
6 Stimmen hat die FMK dariiber hinaus festgestellt, dass
im Einzelfall zwar nicht ausgeschlossen ist, dass die Tatig-
keit eines Biirgerbusvereins als Jugend- und Altenhilfe
steuerlich begiinstigt sein kann. Nach den Erfahrungen
aus der Verwaltungspraxis sei aber davon auszugehen,
dass eine entsprechend erforderliche Beschrankung der
tatsachlichen Geschaftstatigkeit von Blrgerbusvereinen
zugunsten des genannten Personenkreises in der Regel
nicht vorliege.

Der entsprechende Beschluss der FMK kann von StGB
NRW-Mitgliedskommunen im Mitgliederbereich des StGB
NRW-Internetangebots unter Fachinfo/Service > Fachge-
biete > Finanzen und Kommunalwirtschaft > Gemeinniit-
zigkeitsrecht abgerufen werden.

Az.:1V/1921-10 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012
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Schule, Kultur und Sport

33 Ausbau der Ganztagsangebote an

nordrhein-westfilischen Schulen

Das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des Landes
Nordrhein-Westfalen hat aufgrund einer Anfrage einer
Abgeordneten der FDP im Landtag NRW in der Landtags-
drucksache 15/3520 auf Folgendes hingewiesen:

LAlle offentlichen Schulen der Sekundarstufe |, deren
Interesse fur den gebundenen Ganztag bis zum Jahresen-
de 2010 bekannt war, haben den gebundenen Ganztag
zum Schuljahr 2011/2012 einfiihren kénnen. Dies sind
folgende Schulen:

Gymnasien:
—  Freiherr-vom-Stein Gymnasium in Biinde
—  Gymnasium Nepomucenum in Coesfeld
— Goethe-Gymnasium in Ibbenbiiren
— Emsland-Gymnasium in Rheine
Realschulen:
— Theodor-Heuss-Realschulen in Solingen

— Verbundschule Siedlinghausen Realschulzweig in
Winterberg

— Realschulzweig einer Verbundschule in Jiichen
—  Friedrich-Ebert-Realschule in Hiirth
— Realschule Im Vestert in Ahaus
Gesamtschulen:
Es handelt sich ausschlieBlich um Neugriindungen in
— Neuss
— Médnchengladbach
— Sankt Augustin
— Bonn
— Aachen
— Hiuckelhoven
Forderschulen:

— Astrid-Lindgren-Schule in der

Aachen

Stadteregion

—  Griterschule in Rheine
—  Schule in der Geisbach in Hennef
— Janusz-Korczak-Schule in Lindlar”.

Az.:1V/2211-13 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

34 Ausbau des gebundenen Ganztags

in der Sekundarstufe |

Nachfolgend wird der Erlass des Ministeriums fiir Schule
und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen vom
28. Dezember 2011 zum Ausbau des gebundenen Ganz-
tags in der Sekundarstufe | ab dem Schuljahr 2012/2013
wiedergegeben:

»Der Entwurf des Haushaltsplans fiir das Jahr 2012 sieht
im Einzelplan 05 unabhangig von dem geplanten Ausbau
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fur Sekundarschulen fiir den Bereich der Sekundarstufe |
die Moglichkeit vor, dass 35 weitere o6ffentliche Schulen
der Sekundarstufe | (Gymnasien, Gesamtschulen, Haupt-
schulen, Realschulen, Férderschulen) sowie 12 Ersatzschu-
len in der Sekundarstufe | den gebundenen Ganztagsbe-
trieb zum Schuljahr 2012/2013 aufnehmen kénnen.

Die Genehmigung des Ganztagsbetriebs ist gebunden an
die entwurfsgemdRe Verabschiedung des Haushalts 2012
im Landtag. Der Haushaltsentwurf 2012 der Landesregie-
rung wurde am 21. Dezember 2011 in den Landtag einge-
bracht und wird voraussichtlich Ende Marz 2012 verab-
schiedet.

Antrage fur den gebundenen Ganztagsbetrieb konnen ab
sofort gestellt werden. Fiir eine Beriicksichtigung des
Antrags im Genehmigungsverfahren ist es erforderlich,
dass der Antrag fiir den Start des Ganztags zum kom-
menden Schuljahr bis zum 31. Januar eines Jahres voll-
standig und genehmigungsfahig vorliegt. Fiir das Geneh-
migungsverfahren gelten auBerdem folgende Vorgaben:

— Bei einem Uberhang genehmigungsfihiger Antrige
wird nach GrofRe der Schule entschieden. Es gibt einen
Vorrang fir Regionen, in denen es zurzeit nur wenige
oder keine Ganztagsschulen gibt. Innerhalb der Regio-
nen gibt es einen Vorrang fiir die Schulen mit der je-
weils hochsten Zahl von Schiilerinnen und Schiilern in
den fuinften Klassen des laufenden Schuljahres.

— Ggf. wegen nicht in ausreichendem MaRe zur Verfu-
gung stehender Ressourcen nicht genehmigte Antrage
erhalten eine Prioritat fir die Genehmigung zum
nachstfolgenden Schuljahr.

— Fir Forderschulen gilt folgendes: Die Schultrager sind
zur Schulentwicklungspllanung verpflichtet. Gerade
hinsichtlich des anstehenden Inklusionsprozesses ist
es daher erforderlich, dass der Schultrager die Rolle
und die Notwendigkeit fir den weiteren Bestand der
jeweiligen Forderschule darlegt.

Ich fiihre eine Interessentenliste. Grundsatzlich haben
Schultrager die Moglichkeit, sich (auch fiir Folgeschuljah-
re) in diese Interessentenliste fir den gebundenen Ganz-
tag eintragen zu lassen. Die Liste dient in erster Linie einer
Bedarfsermittlung und ist keine Zusage fiir die Genehmi-
gung des Ganztagsbetriebs zu einem bestimmten Zeit-
punkt.

Ich bitte um laufende Meldung der interessierten Schulen
flir den gebundenen Ganztagsbetrieb.”

Az.:IV/2211-13 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

35 Schiilerfahrkostenverordnung
an G8 angepasst

Das Ministerium fur Schule und Weiterbildung des Landes
Nordrhein-Westfalen hat mit Presseerklarung vom 17.
Januar 2012 darauf hingewiesen, dass das Landeskabinett
die Anderung der Schilerfahrkostenverordnung auf den
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Weg gebracht habe. Damit werde sichergestellt, dass
Schiilerinnen und Schiler der Klasse 10 eines G8-
Gymnasiums fahrkostenrechtlich kiinftig genauso behan-
delt wiirden wie Schiilerinnen und Schiiler der zehnten
Klasse in anderen Schulen der Sekundarstufe I. Die Ande-
rung soll zum kommenden Schuljahr (2012/2013) umge-
setzt werden.

Der Verordnungsentwurf sehe vor, Kommunen fiir die
entstehenden Mehrkosten einen finanziellen Ausgleich
von etwa 6,5 % Mio. Euro jahrlich zu gewahrleisten. Nach
der Billigung durch das Kabinett gehe der Entwurf jetzt in
die Verbandeanhorung.

Az.:1V/2211-13 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

36 Kulturforderetat des Landes fiir das Jahr 2012
Das Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und
Sport des Landes Nordrhein-Westfalen hat darauf hinge-
wiesen, dass die Kulturférderung in 2012 um 8,4 Mio.
Euro steige. Eine entsprechende Steigerung ergebe sich
aus dem Entwurf des Landeshaushaltes fiir das Jahr 2012.
Der Ansatz der Kulturférderung soll demnach von rd. 188
Mio. Euro auf 196,4 Mio. Euro erhoht werden.

Ein Standbein der kulturellen Bildung sei Jeki (,Jedem Kind
ein Instrument”), dessen Forderung wie bereits im Jahr
2011 auch in diesem Jahr erneut um 2 Mio. Euro gestei-
gert werde. Zur kulturellen Bildung gehodre ebenso das
Programm ,Kultur in der Schule®, das im Jahr 2012/13 mit
rd. 3,2 Mio. Euro gefordert werde.

Nach Mitteilung des Ministeriums werden die Theater im
Rahmen des Theaterpaktes wiederum mit 4,5 Mio. Euro
unterstitzt.

Bewahrt habe sich auBerdem die Europaische Kultur-
hauptstadt RUHR.2010. lhre Nachhaltigkeit werde 2012
mit insgesamt 4,8 Mio. Euro Férdermitteln, von denen 2,4
Mio. Euro vom Land und 2,4 Mio. vom Regionalverband
Ruhr zur Verfiigung gestellt wiirden, gesichert.

Az.:IV/2 400 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

37 Anderung der NRW-Verfassung

in Sachen Hauptschule

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, mit
dem die institutionelle Garantie der Hauptschule in der
Landesverfassung aufgegeben wird:

Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen

Artikel 1

Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen

Die Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 28.
Juni 1950 (GV. NRW. S. 127), zuletzt geandert durch Ge-
setz vom 22. Juni 2004 (GV. NRW. S. 360), wird wie folgt
geandert:
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1. Artikel 8 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Es besteht allgemeine Schulpflicht. Das Néahere regelt
ein Gesetz.“

2. Artikel 9 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Schulgeld wird nicht erhoben.”

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,der Schulgeld-
freineit fiir die weiterfiihrenden Schulen sowie“ gestri-
chen.

3. Artikel 10 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,auf” das Komma und
die Worter ,,die Teil der Volksschule ist“ gestrichen.

b) In Satz 2 werden die Worter ,Die Gliederung des
Schulwesens“ durch die Wérter ,,Das Schulwesen* ersetzt.
c) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

,Das Land gewahrleistet ein ausreichendes und vielfalti-
ges offentliches Schulwesen, das ein gegliedertes Schul-
system, integrierte Schulformen sowie weitere andere
Schulformen ermoglicht.”

4. Artikel 12 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird aufgehoben.

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 1 und wie folgt
gefasst:

»(1) Schulen miissen entsprechend ihren Bildungszielen
nach Organisation und Ausstattung die Voraussetzungen
eines geordneten Schulbetriebs erfiillen.”

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

d) Die Absétze 4 und 5 werden aufgehoben.

e) Die bisherigen Absatze 6 und 7 werden die Absatze 3
und 4.

Artikel 2
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Hinweis der Geschaftsstelle: Das Anderungsgesetz (GV.
NRW. Nr. 22 Seite 499) ist am 29. Oktober 2011 in Kraft
getreten.

Az.:1V/2 209-1 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

38 Kulturrucksack Nordrhein-Westfalen
Das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und
Sport hat mitgeteilt, dass das Land gemeinsam mit den
Kommunen und den Kultureinrichtungen ein neues Lan-
desprogramm auf den Weg bringen wird: den Kulturruck-
sack Nordrhein-Westfalen. Dafiir stiinden dem Kulturmi-
nisterium jahrlich rd. 3 Mill. Euro zur Verfiigung.

Ziel des landesweiten Vorhabens sei es, allen Kindern und
Jugendlichen kostenlose und deutlich kostenreduzierte
kulturelle Angebote zu eroffnen. Der ,Kulturrucksack
Nordrhein-Westfalen“ knlipfte an bestehende Programme
wie z.B. ,Kinstler in die Kita“, ,Jedem Kind ein Instru-
ment®, , Kultur und Schule®, ,KulturScouts® oder ,Kultur-
strolche® an, die bereits in den Kindertageseinrichtungen
und Schulen Nordrhein-Westfalens angeboten wiirden.
Der Kulturrucksack wende sich an Kinder und Jugendliche
zwischen 10 und 14 Jahren.
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Kommunen, in denen mehr als 3.500 junge Menschen im
Alter von 10 bis 14 Jahren leben, konnten sich direkt betei-
ligen, kleinere Stadte und Gemeinden konnten sich im
Verbund mit anderen bewerben. Das Land unterstiitze die
Kulturrucksack-Kommunen mit jahrlich 4,40 Euro pro
Kind oder Jugendlichen in der genannten Altersgruppe.
Starten wirde NRW 2012 mit 28 Pilotkommunen mit
insgesamt 320.000 Kindern und Jugendlichen zwischen
10 und 14 Jahren. Unterstiitzt wiirden die Akteure durch
eine landesweit tatige Koordinierungsstelle bei der Lan-
desarbeitsgemeinschaft ~ Kulturpadagogische  Diens-
te/Jugendkunstschulen NRW e.V.in Unna.

Die Einrichtungen, die ganz oder teilweise vom Land
Nordrhein-Westfalen getragen werden, beteiligen sich
ebenfalls am Kulturrucksack.

Folgende Kommunen nehmen am Kulturrucksack teil:

Stadt Hamm

Kooperation Menden-Frondenberg

Stadt Dortmund

Stadt Unna

Ennepe-Ruhr-Kreis (Sitz Schwelm)

Stadt Bochum

Verbund Bergkamen und Kamen

Stadt Herne

Stadt Paderborn

Stadt Herford

Stadt Minden

Stadt Bielefeld

Stadt Miilheim

Stadt Ratingen

Stadt Oberhausen

Stadt Moers

Stadt Monchengladbach

Stadt Neuss

Kooperation Krefeld, Willich, Viersen

Stadt Solingen

Stadt Kéln

StadteRegion Aachen (8 Stadte, 2 Gemeinden)
Kooperative Bewerbung Lohmar, Overath, Rosrath, Trois-
dorf

Stadt Leverkusen

Stadt Recklinghausen

Stadteverbund Ahlen-Drensteinfurt-Sendenhorst
Stadt Herten (gemeinsam mit Gelsenkirchen)
Stadt Marl

Stadt Gelsenkirchen (gemeinsam mit Herten)

Az.:IV/2 400 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

39 Oberverwaltungsgericht NRW zur

Aufnahme auswartiger Schiiler

Nach § 46 Abs. 5 Schulgesetz NRW darf Schiilerinnen und
Schiilern, die in ihrer Gemeinde eine Schule der ge-
winschten Schulform nicht besuchen kénnen, die Auf-
nahme in die Schule einer anderen Gemeinde nicht des-
halb verweigert werden, weil die Eltern dort nicht woh-
nen. In der Praxis ist es Ulblich, den Umkehrschluss der
Regelung des § 46 Abs. 5 Schulgesetz anzuwenden. Dieser
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Umbkehrschluss hat zur Folge, dass Schilerinnen und
Schiilern, die in der Gemeinde eine Schule der gewiinsch-
ten Schulform besuchen konnen, die Aufnahme in die
Schule einer anderen Gemeinde grundsatzlich verweigert
werden kann, weil die Eltern dort nicht wohnen.

Das Oberverwaltungsgericht NRW ist mit Beschluss vom
26.07.2011 (Az.: 19 B 849/11) zu einem anderen Ergebnis
gekommen. Eine schulrechtliche Vorschrift, nach welcher
die Aufnahme einer Schiilerin oder eines Schiilers in eine
offentliche Schule , deshalb®, d.h. allein aus dem Grund
verweigert werden dirfe, weil die Eltern nicht in dem
Gebiet des Schultragers wohnen, existiere nicht. Umge-
kehrt verbiete es § 46 Abs. 5 Schulgesetz NRW (,darf
nicht“) Schiilerinnen und Schilern, die in ihrer Gemeinde
eine Schule der gewiinschten Schulform nicht besuchen
konnen, die Aufnahme in die Schule einer anderen Ge-
meinde , deshalb® zu verweigern, weil die Eltern dort nicht
wohnen.

§ 46 Abs. 5 Schulgesetz NRW normiere damit gerade kein
Aufnahmekriterium im Sinne des § 46 Abs. 2 Satz 2 Schul-
gesetz NRW, und die Vorschrift sei schon deshalb keine
taugliche Grundlage fiir den vom Verwaltungsgericht
gezogenen Umkehrschluss. Die zulassigen Aufnahmekri-
terien bei einem Anmeldetuberhang seien demgegeniiber
auf der Ermachtigungsgrundlage des § 46 Abs. 2 Satz 2
Schulgesetz NRW abschlieBend in § 1 Abs. 2 Satz 2 APO-S |
bestimmt. Zu den dort aufgefihrten Aufnahmekriterien,
die die Schulleitung im Aufnahmeverfahren heranziehen
kénne, gehore der auerhalb des Gebiets des kommuna-
len Schultragers gelegene Wohnort eben nicht. Abgese-
hen davon wiirde ein solches Aufnahmekriterium faktisch
zu einem Schuleinzugsbereich fihren und unterliefe in
unzulassiger Weise die der Transparenz dienenden Be-
sonderheiten des § 84 Abs. 1 Satz 1 Schulgesetz NRW,
wonach Schuleinzugsbereiche nur durch Rechtsverord-
nung gebildet werden kénnten.

Die Geschaftsstelle halt diese einschrankende Auslegung
des § 46 Abs. 5 Schulgesetz nicht fiir sinnvoll, weil sie
unberiicksichtigt |asst, dass es sich bei den 6ffentlichen
Schulen in der Regel um Einrichtungen der Gemeinde
handelt. Nach § 8 der Gemeindeordnung NRW schaffen
die Gemeinden im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit Ein-
richtungen fiir die Einwohner, wozu - in Verbindung mit
den einschlagigen Bestimmungen des Schulgesetzes NRW
- auch die Schulen gehéren. Daher ware es folgerichtig
gewesen, den bislang lblichen Umkehrschluss aus der
Regelung des § 46 Abs. 5 Schulgesetz weiterhin zu ermog-
lichen. Gleichwohl muss davon ausgegangen werden,
dass im Falle eines Rechtsstreits das OVG die eingeschla-
gene Linie fortfiihrt.

Die Thematik wird Gegenstand der nachsten Sitzung des
Schul-, Kultur- und Sportausschusses des Stadte- und
Gemeindebundes NRW am 28.03.2012 in Ahlen sein.

Az.:1V/2 211-60 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012
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40 Schulschluss am Tag der Zeugnisausgabe
Das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des Landes
Nordrhein-Westfalen hat mit Schulmail vom 13. Januar
2012 darauf hingewiesen, dass der Runderlass des Kul-
tusministeriums vom 07.05.1985 zum Schulschluss am
Tag der Zeugnisausgabe (BASS 12-64 Nr. 2) durch Erlass
vom 13.10.2011 (ABl. NRW. 11/11 S. 620) hinsichtlich des
Schulschlusses am Tag der Ausgabe der Halbjahreszeug-
nisse geandert worden ist.

Die Anderung erfolgte aufgrund einer Priifungsbemer-
kung des Landesrechnungshofes im Zusammenhang mit
dem Unterrichtsausfall an Schulen. Zu dieser Erlassande-
rung seien relevante Hinweise und Anregungen im MSW
eingegangen, die plausibel darlegen, dass die mit der
Anderung beabsichtigte Reduzierung des Unterrichtsaus-
falls nur quantitativ, nicht jedoch qualitativ erreicht wer-
den kénne.

Daher werde die Erlassanderung vom 13.10.2011 mit
sofortiger Wirkung riickgangig gemacht. Die urspriingli-
che Regelung zum Schulschluss am Tag der Zeugnisaus-
gabe, wie sie in der BASS 2011/12 abgedruckt sei, werde
schon fiir die Ausgabe der Halbjahreszeugnisse 2011/12
wieder hergestellt.

Az.:1V/2216-4 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

41 Pressemitteilung: Grundschulkonzept

weist in die richtige Richtung

Der Stadte- und Gemeindebund NRW begriiRt das heute
vorgelegte Konzept der NRW-Landesregierung, mit dem
eine qualitativ hochwertige wohnortnahe Schulversor-
gung im Grundschulbereich gesichert werden soll. ,Ange-
sichts stetig riicklaufiger Schilerzahlen ist der bisherige
rechtliche Rahmen keine tragfahige Grundlage mehr fir
die Schulentwicklungsplanung im landlichen Raum®, er-
klarte der Hauptgeschaftsfiihrer des Stadte- und Gemein-
debundes NRW, Dr. Bernd Jurgen Schneider heute in Dus-
seldorf.

Im Interesse einer wohnortnahen Schulversorgung sei der
Ansatz des Konzepts sinnvoll, dass zukiinftig einzligige
Grundschulen mit mindestens 92 Schiilerinnen und Schi-
lern als eigenstandige Schulen fortgefiihrt werden kon-
nen. ,Wir werden dieses komplexe Konzept intensiv pri-
fen und beraten®, kiindigte Schneider an. Hervorzuheben
sei jedoch, dass sich das Land offensichtlich Gedanken
gemacht habe, wie man den besonderen Bediirfnissen
kleinerer Stadte und Gemeinden Rechnung tragen konne.

Allerdings sei der Ubergang auf ein neues System fiir
einige Schultrager sicherlich auch mit Schwierigkeiten
verbunden, so Schneider. Deshalb miissten in jedem Fall
geeignete Ubergangsvorschriften erlassen sowie Harte-
fallregelungen fir Einzelfdlle getroffen werden.

Az.: IV Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012
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42 Erfahrungen zu Friedhofsvereinen
Aufgrund einer Anfrage der Stadt Arnsberg bittet die
Geschaftsstelle des Stadte- und Gemeindebundes NRW
die Mitgliedskommunen um Informationen, wenn vor Ort
Erfahrungen mit Friedhofsvereinen gemacht worden sind.

Von Interesse ist insbesondere, welche Aufgaben im Ein-
zelnen von den Friedhofsvereinen wahrgenommen wer-
den. Dariiber hinaus bittet die Geschaftsstelle um Zusen-
dung etwaiger Vertrage.

Az.:1V/2 873-00 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

Datenverarbeitung und Internet

43 Neue Open Data-Webseite des BMI

Am 13.01.2012 hat das Bundesinnenministerium mit
Unterstltzung des Beratungs- und IT-Dienstleistungs-
unternehmens Capgemini eine neue Webseite zum The-
ma ,Open Government Data (www.daten-deutschland.de
) freigeschaltet. Der Begriff Open Government Data um-
schreibt die Verpflichtung 6ffentlicher Institutionen und
Regierungseinrichtungen, allgemeine Informationen und
Daten, die nicht dem Datenschutz unterliegen, 6ffentlich
zuganglich zu machen. Kurz zuvor hatte EU-Kommissarin
Neelie Kroes ihre Strategie fir den Umgang mit Open
Data prasentiert. Die Webseite des BMI bietet umfangrei-
che Information zum Modernisierungsprojekt ,Open Da-
ta/Open Government des Regierungsprogramms ,Ver-
netzte und transparente Verwaltung.

Im Rahmen des Projektes Open Government ldsst das
Bundesinnenministerium vom Fraunhofer-Institut fiir
Offene Kommunikationssysteme FOKUS eine Studie zu
diesem Thema erstellen. Diese soll Losungen fiir techni-
sche, rechtliche wie auch organisatorische Fragen im
Bereich von Open Government aufzeigen. Die Ergebnisse
sollen bis Mitte 2012 vorliegen.

Az.:1/3 085-36 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

44 Streit um Basisentgelt fiir Finanzsoftware

Die Stadte Meschede und Schmallenberg miissen vorerst
nicht fir Software und IT-Dienstleistungen bezahlen, die
sie als Mitglieder des Zweckverbandes KDVZ Citkomm bei
dem kommunalen Rechenzentrum nicht in Anspruch
genommen haben. Dies hat das Verwaltungsgericht Arns-
berg Ende November 2011 eintschieden (Az.: 12 K 3601/10
und 12 K 3602/10). Das Urteil ist noch nicht rechtskraftig.
Die KDVZ Citkomm hat dagegen Berufung eingelegt. Die
beiden Stadte hatten 2005 und 2007 die Finanzsoftware
eines externen Anbieters libernommen und wollten den
Anteil des KDVZ-Basisentgelts fiir diese Art Software nicht
mehr bezahlen. Die KDVZ hingegen berief sich auf einen
Mehrheitsbeschluss der KDVZ-Verbandsversammlung von
2007, der die Erhebung solcher Basisentgelte erlaubt. Das
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Gebietsrechenzentrum forderte daher von der Stadt
Schmallenberg rund 130.000 Euro plus Zinsen.

Az.:1/3 083-00 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

45 Nationaler IT-Gipfel 2012

in Nordrhein-Westfalen

Die Metropole Ruhr ist erstmals Gastgeber fir den natio-
nalen IT-Gipfel. Der 7. High-Tech-Kongress wird Anfang
Dezember 2012 in Essen tagen. Dies gab Bundeskanzlerin
Angela Merkel am 06.12.2011 beim 6. IT-Gipfel in Miin-
chen bekannt. Nach Potsdam, Hannover, Darmstadt,
Stuttgart, Dresden und Miinchen kommt die bundesweit
bedeutendste IT-Veranstaltung damit erstmals nach
Nordrhein-Westfalen.

Der IT-Gipfel gilt als Impulsgeber fir Zukunftstechnolo-
gien. Sowohl Wirtschaft als auch Politik beteiligen sich. In
den vergangenen Jahren sind durch den Kongress einige
wichtige Projekte angeschoben worden, beispielswei-
se die Breitbandstrategie, der Aktionsplan Green IT oder
die einheitliche Behdrdenrufnummer 115.

Az.:1/3 081-00 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

46 Behorden-IT-Sicherheitstraining BITS

jetzt in Version 3

Die Kommunal- und Abwasserberatung NRW (KuA-NRW)
hat die Version 3.0 des Open-Source-Werkzeugs BITS -
Behorden-IT-Sicherheitstraining  herausgebracht.  Die
Uberarbeitete Fassung enthalt nun auch eine Lerneinheit
zur sicheren Nutzung so genannter Social Media wie Fa-
cebook und Google+. BITS kann von Kommunal-, Landes-
und Bundesbehorden kostenfrei angepasst sowie ohne
Lizenzgebiihr der eigenen Mitarbeiterschaft zur Verfu-
gung gestellt werden. Die Software dient dazu, fur die
Gefahren des Internets zu sensibilisieren sowie Tipps zum
sicheren Umgang mit E-Mails, Passwortern, USB-Sticks
und Ahnlichem zu geben.

BITS erfreut sich bei deutschen Behorden seit fiinf Jahren
grol3er Beliebtheit. Seit kurzem nutzt auch die Hamburger
Verwaltung BITS, nachdem bereits andere Behorden wie
die Polizei Berlin, das baden-wirttembergische Ministeri-
um fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz, das
Robert-Koch-Institut, die Max-Planck-Gesellschaft sowie
eine Vielzahl von Stadten und Gemeinden wie Coesfeld
oder Lippstadt das Behorden-IT-Sicherheitstraining anbie-
ten.

BITS wird herausgegeben von der KuA NRW in Zusam-
menarbeit mit Dr. Lutz Gollan vom Landesbetrieb Verkehr
Hamburg. BITS kann entweder online in Internet unter
www.bits-training.de direkt genutzt oder dort herunter
geladen und an die behordlichen Besonderheiten ange-
passt werden. Fiir BITS-Administratoren steht zudem das
BITS-Portal www.bits-portal.eu zur Verfliigung, das zum
Austausch fiur die Weiterentwicklung von BITS genutzt
wird. Rickfragen beantworten Dr. Lutz Gollan (Landesbe-
trieb Verkehr Hamburg), Tel. 040-42858-2604, E-Mail:
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Lutz.Gollan@lbv.hamburg.de oder Dr. Mathias Frolich
(KUA NRW), Tel. 0211-430 77-29, E-Mail: froelich@kua-
nrw.de .

Az.:1/3 086-09 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

47 IT-Fortbildung des Landes NRW

Das Land hat sein Fortbildungsprogramm im Bereich IT fiir
das Jahr 2012 verdffentlicht. Angeboten werden mehr als
150 teils mehrtdgige Lehrgiange (iber IT-Grundwissen,
Programmentwicklung, Organisation der IT-Arbeit, aber
auch zu Betriebssystemen sowie zu einzelnen Anwen-
dungsprogrammen auch aus der Microsoft Office-Familie.
Die Kurse stehen Angehorigen der Kommunalverwaltun-
gen offen, sofern nach Beriicksichtigung der Landesbe-
diensteten noch Platze frei sind. Anmeldungen zu den
Lehrgangen sind auf dem Dienstweg an IT.NRW, Referat
213, Postfach 10 11 05, 40002 Dusseldorf, spatestens
einen Monat vor Beginn der Veranstaltung zu schicken.
Das vollstandige Programm, Termine sowie Informatio-
nen zur Anmeldung finden sich im Internet unter www.it-
fortbildung.nrw.de.

Az.:1/3 086-00 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

Jugend, Soziales und Gesundheit

48 Ausgaben der Kinder- und Jugendhilfe

deutlich gestiegen

Bund, Lander und Gemeinden haben im Jahr 2009 insge-
samt rund 28,9 Milliarden Euro fiir Leistungen und Aufga-
ben der Kinder- und Jugendhilfe ausgegeben. Nach Anga-
ben des Statistischen Bundesamtes vom 18. Januar 2012
sind die Ausgaben damit gegeniiber dem Vorjahr um 8,2
% angestiegen. Mit rund 17,8 Milliarden Euro entfiel deut-
lich mehr als die Hélfte der Bruttoausgaben (62 %) auf die
Kindertagesbetreuung. Gegeniliber dem Vorjahr haben
sich die Nettoausgaben um knapp 11 % erhoht. Dies zeigt
die enormen Anstrengungen, die die Kommunen unter-
nehmen, um die Betreuungsangebote fiir Kleinstkinder
auszubauen. Dariiber hinaus zeigen MaRnahmen eines
wirksamen Kinderschutzes Wirkung. Bei diesen MaRnah-
men stiegen die Ausgaben um 13,5 % gegeniiber dem
Vorjahr.

Nach Abzug der Einnahmen in Hohe von etwa 2,6 Milliar-
den Euro - unter anderem aus Gebiihren und Teilnahme-
beitragen - wendete die 6ffentliche Hand netto rund 26,3
Milliarden Euro fiir Kinder- und Jugendhilfe auf. Gegen-
Uber 2009 entspricht das einer Steigerung um 8,2 %. Nach
Abzug der Einnahmen in Einrichtungen der Kindertages-
betreuung in Héhe von 1,6 Milliarden Euro gab die 6ffent-
liche Hand netto 16,2 Milliarden Euro fiir Kindertagesbe-
treuung aus. Gegeniiber dem Vorjahr haben sich die Net-
toausgaben um 11 % erhoht.
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Gut ein Viertel der Bruttoausgaben (26 %) - insgesamt
mehr als 7,5 Milliarden Euro - wendeten die 6ffentlichen
Trager der Kinder- und Jugendhilfe 2010 fir Hilfen zur
Erziehung auf. Davon entfielen etwa 4,1 Milliarden Euro
auf die Unterbringung junger Menschen auBerhalb des
Elternhauses in Vollzeitpflege, Heimerziehung oder in
anderer betreuter Wohnform. Die Ausgaben fur sozialpa-
dagogische Familienhilfe erhdhten sich um 7,3 % auf rund
729 Millionen Euro.

Fir MaRBnahmen und Einrichtungen der Jugendarbeit,
zum Beispiel auBerschulische Jugendbildung, Kinder- und
Jugenderholung oder Jugendzentren, gaben Bund, Lander
und Gemeinden rund 1,6 Milliarden Euro aus - dies ent-
spricht 5 % der Gesamtausgaben. Die Aufwendungen fir
vorlaufige SchutzmaRnahmen, zu denen insbesondere die
Inobhutnahme bei Gefahrdung des Kindeswohls gehort,
stiegen bundesweit von rund 145 Millionen Euro im Jahr
2009 auf rund 165 Millionen Euro 2010 (+13,5 %).

Az.: 111 722 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

49 Bericht zur Pflegeversicherung
Am 20. Dezember 2011 hat das Bundeskabinett den vom
Bundesministerium fiir Gesundheit erstellten Bericht tiber
die Entwicklung der Pflegeversicherung und den Stand der
pflegerischen Versorgung in der Bundesrepublik Deutsch-
land beschlossen. Die Bundesregierung hat gemall § 10
SGB Xl den Auftrag, ab dem Jahr 2011 im Abstand von vier
Jahren den gesetzlichen Korperschaften des Bundes einen
Bericht Uber die Entwicklung der Pflegeversicherung und
den Stand der pflegerischen Versorgung vorzulegen. Ent-
sprechend diesem Auftrag gibt der Bericht einen umfas-
senden Uberblick uber die Situation der Pflegeversiche-
rung. Besonders geht es um die Zahl der Leistungsbezie-
her und um die Auswirkungen der Pflegeversicherung auf
die Pflegeinfrastruktur und andere Bereiche der pflegeri-
schen Versorgung und Betreuung in den Jahren 2007 bis
2010.

Die Entwicklung der Zahl der Pflegebediirftigen sowie ihre
Verteilung auf Leistungsarten und Pflegestufen sind die
zentralen Bestimmungsfaktoren fiir die Hohe und Ent-
wicklung der Ausgaben der Pflegeversicherung. Derzeit
gibt es in der sozialen und privaten Pflegeversicherung
rund 2,42 Mio. Pflegebedirftige, von denen rund 1,67
Mio. ambulante Leistungen und 0,75 Mio. vollstationare
Leistungen erhalten. Im Folgenden werden die Entwick-
lungen in den letzten Jahren fiir die soziale und die private
Pflegeversicherung jeweils getrennt analysiert.

Nach der Geschaftsstatistik der Pflegekassen erhielten
Ende 2010 rund 1,58 Mio. Pflegebediirftige ambulante
und rund 0,71 Mio. stationdre Leistungen der sozialen
Pflegeversicherung. Unter den Empfingern der stationa-
ren Leistungen waren auch rund 81.000 Empfanger stati-
onadrer Leistungen in Einrichtungen der Hilfe fuir behinder-
te Menschen.

Aufgrund der demografischen Entwicklung nimmt die
Zahl der Pflegebedirftigen seit Einfihrung der Pflegever-
sicherung kontinuierlich zu. Nachdem der Anstieg in den
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ersten Jahren nach Einfiihrung der Pflegeversicherung
noch durch Nachholeffekte iiberzeichnet war, hat er sich
nach 2002 stark abgeflacht (plus 1 % im Durchschnitt der
Jahre 2003 bis 2006). In den Jahren 2007 bis 2009 ist der
Anstieg mit durchschnittlich mehr als 4 % aufgrund einer
Verbesserung der Datenerfassung deutlich liberzeichnet.
Im Jahr 2010 betrug der Anstieg rund 2,4 %.

Von den ambulant Pflegebediirftigen waren Ende 2010

967.973 Personen (= 61,3 %) der Pflegestufe |
471.609 Personen (= 29,9 %) der Pflegestufe II
138.262 Personen (= 8,8 %) der Pflegestufe IlI

zugeordnet. Von den vollstationar versorgten Pflegebe-
diirftigen in zugelassenen Pflegeeinrichtungen oder voll-
stationdren Einrichtungen der Hilfe fir behinderte Men-
schen waren Ende 2010

290.759 Personen (= 41,0 %) in Pflegestufe |
279.055 Personen (= 39,3 %) in Pflegestufe II
140.141 Personen (= 19,7 %) in Pflegestufe II1.

Innerhalb der Leistungsarten hat weiterhin das Pflegegeld
die grofSte Bedeutung. Im Jahresdurchschnitt 2010 wahl-
ten 44,8 % diese Leistungsart, gefolgt von vollstationarer
Pflege (26,5 %), Kombination von Pflegegeld und Pflege-
sachleistung (13,3 %) sowie ausschliellich Pflegesachleis-
tung (7,8 %). Die Leistungsarten hausliche Verhinde-
rungspflege, Kurzzeitpflege sowie Tages- und Nachtpflege
haben entsprechend ihrem Charakter als zeitlich befriste-
te oder erganzende Leistungen nur ein geringes Gewicht.

In den ersten Jahren nach ihrer Einfihrung konnte die
soziale Pflegeversicherung aufgrund des drei Monate vor
Beginn der Leistungsgewahrung einsetzenden Beitrags-
einzugs und des zunachst bestehenden Antragsstaus
einen Mittelbestand von rund 5 Mrd. aufbauen. In den
Jahren ab 1999 ergaben sich trotz moderatem Ausgaben-
anstieg infolge konjunkturbedingt schwacher Einnahme-
zuwachse jeweils Defizite. Nur 2006 war infolge des Vor-
ziehens der Falligkeit der Beitrage ein Uberschuss zu ver-
zeichnen. Im Jahr 2010 schlieRlich betrugen die Einnah-
men 21,78 Mrd., die Ausgaben 21,45 Mrd. , so dass sich
ein Uberschuss von 0,34 Mrd. ergab. Der Mittelbestand
betrug Ende 2010 5,13 Mrd.

Wahrend sich die Nachwirkungen der Wirtschaftskrise
auf die Einnahmen der sozialen Pflegeversicherung bei
einem Anstieg um 2,2 % in sehr engen Grenzen hielten,
wirkte sich auf der Ausgabenseite die zweite Stufe der
Anhebung der Leistungsbetrage deutlich aus. Der Ausga-
benanstieg gegentiber dem Vorjahr betrug 5,5 %.

Der vollstandige Bericht kann auf der Homepage des Bun-
desgesundheitsministeriums unter
www.bundesgesundheitsministerium.de/pflegebericht
abgerufen werden.

Az.: 111 810-11 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012
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50 Neues Spenden-Siegel-Bulletin
Das Deutsche Zentralinstitut fiir soziale Fragen (DZI) hat
das Spenden-Siegel-Bulletin 2/11 veroffentlicht. Die Posi-
tivliste des DZI weist nunmehr 262 forderungswiirdige
Spendenorganisationen aus. Sie unterziehen sich auf
freiwilliger Basis einer jahrlichen, intensiven und umfas-
senden Priifung durch das unabhangige DZI. Ihr gemein-
sames jahrliches Geldspendenvolumen betragt mehr als
1,2 Mrd. Euro.

Das Spenden-Siegel-Bulletin ermdglicht bersichtlich die
schnelle und sichere Auswahl seridser Spendenorganisa-
tionen. Die Liste mit zusatzlichen Kurzbeschreibungen der
Hilfswerke sowie hilfreiche Tipps fiir Spender und Hinwei-
se zu weiteren Dienstleistungen des DZI kdnnen auch
unter der Adresse http://www.dzi.de im Internet abgeru-
fen werden.

Az.:111/2 705/3 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

51 Kita-Wettbewerb "Forschergeist 2012"
Die Telekom-Stiftung und die Stiftung ,Haus der kleinen
Forscher haben den bundesweiten Wettbewerb ausge-
schrieben. Alle Kitas in Deutschland kénnen sich fiir den
JForschergeist 2012“ bewerben. Gesucht werden Projekte,
die den Forschergeist von Kindern in Kindertageseinrich-
tungen geweckt haben: gemeinsames Staunen ulber na-
turwissenschaftliche Phanomene, spannende mathemati-
sche oder technische Fragen aus dem Kita-Alltag.

Der Forschergeist 2012 pramiert herausragende Projekte,
die zum weiteren gemeinsamen Forschen und Entdecken
anregen. Das Projekt sollte die Kinder fiir die Welt der
Naturwissenschaften, Mathematik oder Technik begeis-
tert haben. Die Zielgruppe umfasst Kinder in Kindergar-
ten, Kindertagesstatten, Kinderladen und Vorschuleinrich-
tungen. Bewerbungsschluss ist der 16. Marz 2012.

Die einzureichenden Projekte sollten verschiedene Aspek-
te eines Themas untersuchen und dabei mehrere Bil-
dungsbereiche beriihren. Der Bildungsbereich Naturwis-
senschaften, Mathematik oder Technik sollte ein wichti-
ger Bestandteil des Projektes sein. Ob das Projekt Tage,
Wochen oder Monate gedauert hat, ist dabei nicht ent-
scheidend. Wichtig ist, dass es gemeinsam mit den Kin-
dern initiiert, geplant und durchgefiihrt wurde. Kriterien
fir die Auswahl der Projekte sind u.a.:

e Das Thema, die Idee

¢ Die Gestaltung des Lernprozesses

¢ Die Verzahnung mit der taglichen padagogischen Arbeit

e Die Offnung nach aulRen, also die Einbindung von Fami-
lie, Bildungs- und Kooperationspartnern oder der Be-
such von Lernorten

Der Wettbewerb ist mit 80.000 Euro dotiert:

e 5 Kitas erhalten jeweils 5.000 Euro.

e 15 Kitas erhalten jeweils 3.000 Euro.

e Zusatzlich konnen mehrere Sonderpreise im Wert von
insgesamt 10.000 Euro verliehen werden.
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Das Preisgeld soll fuir die naturwissenschaftliche, mathe-
matische oder technische Bildungsarbeit in der Kita ein-
gesetzt werden. Die Auszeichnungen werden am 8. Juni
2012 in  Wolfsburg  verliehen. Der  Online-
Bewerbungsbogen kann unter www.forschergeist-
wettbewerb.de abgerufen werden.

Az.: Il 711-2 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

52 150 neue Familienzentren angekiindigt
Familienministerin Schafer hat Ende Dezember 2011 an-
gekiindigt, die nordrhein-westfalischen Familienzentren
im nachsten Kindergartenjahr um zusatzliche 150 Einrich-
tungen weiter auszubauen.

In Nordrhein-Westfalen gibt es derzeit 1.916 Familienzen-
tren. Zusammen mit den Verbund-Familienzentren mit
mehreren Kindertageseinrichtungen sind heute insge-
samt 2.700 Kitas in die Arbeit der Familienzentren einge-
bunden. Bisher wurden lediglich 165 Familienzentren in
benachteiligten Stadtgebieten von den Jugendamtern
gemeldet, das waren gerade mal 8,6 Prozent aller Famili-
enzentren.

Familienzentren erhalten seit August 2011 durch das 1.
KiBiz-Anderungsgesetz in sozial benachteiligten Stadttei-
len 14.000 Euro statt bisher 12.000 Euro. Alle anderen
Familienzentren werden mit 13.000 Euro, statt bisher
12.000 Euro gefordert. AuBerdem fordert die Landesregie-
rung die Familienbildung und Familienberatung, die sich
in Familienzentren engagieren, mit 4,5 Millionen Euro.

Az.: 1l 715 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

Neuer Internetauftritt zum
Nationalen Krebsplan

53

Burgerinnen und Burger sollen sich schnell und unkompli-
ziert Uiber die Inhalte des Nationalen Krebsplans informie-
ren konnen. Dafir hat das Bundesministerium fir Ge-
sundheit unter der Internetadresse
www.bundesgesundheitsministerium.de nationaler-
krebsplan Informationen zusammengefasst und auf sei-
ner Internetseite bereitgestellt.

Um die Aktivititen aller an der Krebsbekampfung Betei-
ligten noch wirksamer aufeinander abzustimmen und ein
zielorientiertes Vorgehen zu forcieren, hat das Bundesmi-
nisterium fiir Gesundheit (BMG) gemeinsam mit der
Deutschen Krebsgesellschaft, der Deutschen Krebshilfe
und der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Tumorzentren im
Juni 2008 den Nationalen Krebsplan initiiert. Dabei ist es
gelungen, die Lander, die Krankenkassen, die Rentenversi-
cherung, die Leistungserbringer, die Wissenschaft und die
Patientenverbande als Partner fiir eine Zusammenarbeit
zu gewinnen.

Az.: 1l 501 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012
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54 Erste Patientenbeauftragte der

Landesregierung ernannt

Dr. Eleftheria Lehmann wird die erste Patientenbeauftrag-
te der Landesregierung in der Geschichte Nordrhein-
Westfalens. Sie ubernimmt als zentrale Ansprechperson
fir besondere Anliegen erkrankter Menschen und ihrer
Angehorigen die neu geschaffene Funktion zum 1. Mai
2012.

In Ergdnzung bestehender Angebote wie der Unabhangi-
gen Patientinnen- und Patientenberatung, des Netzwerks
Patientenberatung NRW, der Verbraucherzentrale Nord-
rhein-Westfalen e.V. und der zahlreichen Selbsthilfeorga-
nisationen soll die Patientenbeauftragte

e die Anwaltschaft fir die Belange erkrankter Menschen
und ihrer Angehdrigen tibernehmen,

e geeignete Beratungs- und Unterstiitzungsangebote
vermitteln,

e Beschwerden und Erfahrungen von Patientinnen und
Patienten biindeln und

e Probleme im System sichtbar machen.

Unterschiedliche soziale Rahmenbedingungen sowie ge-
schlechtsspezifische Bediirfnisse sollen mit Hilfe der Pati-
entenbeauftragten in der medizinischen Versorgung und
Forschung starker berlicksichtigt werden. Die Landesmini-
sterien sollen die Patientenbeauftragte bei allen Gesetzes-
, Verordnungs- und sonstigen wichtigen Vorhaben, die
Rechte und Fragen des Schutzes der Patientinnen und
Patienten betreffen, beteiligen. Die Patientenbeauftragte
arbeitet unabhangig und weisungsfrei. In der Landesge-
sundheitskonferenz erhalt sie Sitz und Stimme.

Dr. Eleftheria Lehmann leitete seit Anfang 2008 das Lan-
desinstitut fiir Gesundheit und Arbeit des Landes Nord-
rhein-Westfalen (LIGA.NRW). Dort konzipierte sie u. a. den
Landesgesundheitsbericht, installierte das Zentrum fur
Bewegungsforderung und arbeitete mit kommunalen
Strukturen zusammen. Zuvor war sie zwolf Jahre Prasi-
dentin der Landesanstalt fiir Arbeitsschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen.

Das Biro der Patientenbeauftragten wird auf dem Ge-
sundheitscampus im Bochum angesiedelt. Fiir die erfor-
derliche Ausstattung mit Sachmitteln und Personal (3,5
Vollzeitstellen plus Patientenbeauftragte) stellt das Land
pro Jahr rund 400.000 Euro zur Verfiigung.

Az.: Il 501 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

55 Bundesrat stoppt Bundeskinderschutzgesetz
Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 25.11.2011 dem
Gesetz zur Starkung des Schutzes von Kindern (Bundes-
kinderschutzgesetz) nicht zugestimmt. Die Lander hatten
bereits im sogenannten ersten Durchgang im Mai 2011
bedauert, dass das Gesetz den praventiven Kinderschutz
als alleinige Aufgabe der 6ffentlichen Jugendhilfe ausge-
staltet. Sie halten es z.B. fiir erforderlich, im Rahmen der
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LFrithen Hilfen“ auch die entsprechenden Rahmenbedin-
gungen des Gesundheitswesens zu verbessern.

Bei den geplanten Regelungen zur Qualitatsentwicklung
und -sicherung sieht der Bundesrat Veranderungsbedarf
mit dem Ziel, die bundesrechtlichen Vorgaben auf das
Notwendige zu beschranken. Die Bundesregierung hat
zwischenzeitlich den Vermittlungsausschuss angerufen.
Der Bund strebt an das Vermittlungsverfahren noch vor
Weihnachten abzuschlieRen. Der DStGB hatte im Vorfeld
der Bundesratsbefassung an die Lander appelliert, ihrer
Verantwortung fiir die Kommunen nachzukommen.

Die Vorlage des Bundes fiir ein Bundeskinderschutzgesetz
fUhrt aus Sicht des DStGB in die richtige Richtung und
greift wichtige Forderungen der Kommunen, wie die vor-
gesehene Starkung praventiver MaBnahmen, eine bessere
Dateniibermittlung sowie Informationsweitergabe auf.
Das Gesetz lasst jedoch die Finanzierungsfrage vollig of-
fen. Gerade bei der Finanzierung von sogenannten 'Fami-
lienhebammen’, die sich um Familien mit besonderem
Hilfsbedarf kiimmern, Gbernimmt der Bund nur befristet
die Finanzierung. Die Bestrebungen der letzten Jahre, die
Steuerungsverantwortung der Jugendamter zu starken
und unndtige Standardsetzung zu vermeiden, wird jedoch
mit dem Gesetzentwurf ausgehebelt und ins Gegenteil
verkehrt. Beim Kinderschutz missen auch die Kranken-
kassen in die Pflicht genommen werden. Vorbeugende
Programme missen von ihnen zumindest mitfinanziert
werden.

Az.: Il 717 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

56 Gesundheitschancen sozial benachteiligter

Kinder und Jugendlicher

Der bundesweite Kooperationsverbund ,Gesundheitsfor-
derung bei sozial Benachteiligten®, der von der Bundes-
zentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) initiiert
wurde, hat Handlungsempfehlungen fir die Entwicklung
gesundheitsforderlicher Strategien in Kommunen verof-
fentlicht. Sie richten sich in erster Linie an kommunale
Entscheidungstrager, die gesundheitsfordernde Angebote
fir Kinder und Familien in der Kommune implementieren
wollen. Die kommunalen Spitzenverbande auf Bundes-
ebene sind Mitglied im Kooperationsverbund. Schwer-
punkte der Handlungsempfehlungen sind Moglichkeiten
der Gesundheitsforderung bei Kindern und Jugendlichen,
bei Arbeitslosen sowie bei Alteren und im Quartier.

Kinder in schwierigen Lebensverhaltnissen haben oftmals
schlechtere Gesundheitschancen. Viele Kommunen sind
in den letzten Jahren aktiv geworden, um gesundheitliche
Ungleichheiten zu vermindern und betroffene Kinder und
Familien zu stirken. Vorbildliche Ansatze zeigen, dass
frihzeitige und systematisch vernetzte Hilfs- und Unter-
stiitzungsangebote zu einer besseren Gesundheit beitra-
gen. Es ist eine Gemeinschaftsaufgabe, kommunale Rah-
menbedingungen fir ein gesundes Aufwachsen aller
Kinder zu schaffen. Dabei miissen die Gesundheits-, Fami-
lien-, und Sozialressorts und die Kinder- und Jugendhilfe
in den Kommunen eng zusammenarbeiten.
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Grundlage fiir die Handlungsempfehlungen des Koopera-
tionsverbunds bilden Erkenntnisse aus Wissenschaft und
Praxis Uber eine gesunde Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen. Die kommunalen Spitzenverbande sowie
das Gesunde Stadte-Netzwerk sind daran beteiligt, die
Empfehlungen in den Kommunen bundesweit zu verbrei-
ten. Dem von der BZgA initiierten und geférderten Koope-
rationsverbund ,,Gesundheitsférderung bei sozial Benach-
teiligten” gehoren mittlerweile 55 Kooperationspartner
an. Schwerpunktthemen des Verbundes sind Gesund-
heitsforderung bei Kindern und Jugendlichen, bei Arbeits-
losen, bei Alteren und im Quartier.

Weitere Informationen kénnen im Internet unter
www.gesundheitlichechancengleichheit.de abgerufen
werden. Das Fachheft ,,Gesundes Aufwachsen fur alle!*
kann unter www.bzga.de heruntergeladen sowie kosten-
los bestellt werden. Gedruckte Exemplare sind auerdem
unter folgender Adresse zu bestellen: Bundeszentrale fur
gesundheitliche Aufkldrung, 51101 Koln, Fax: 0221-
8992257, E-Mail: order@bzga.de .

Az.: 1l 501 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

Wirtschaft und Verkehr

57 Investitionsforderung nicht bundeseigener

Eisenbahnen

Der Bund finanziert grundsatzlich nur bundeseigene Ei-
senbahninfrastruktur; eine Ausnahme bilden Strecken des
offentlichen Personennahverkehrs. Schienenwege anderer
Eisenbahnen, die dem Guterverkehr dienen, werden nicht
gefordert. Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund hatte
sich in der Vergangenheit dafiir eingesetzt, dass auch
nichtbundeseigene Eisenbahninfrastrukturunternehmen
Investitionsforderung fir den Giiterverkehr erhalten kon-
nen.

Die Eisenbahninfrastruktur in Deutschland ist zum (iber-
wiegenden Teil Eisenbahninfrastruktur der Deutschen
Bahn AG. Daneben gibt es die nichtbundeseigenen Eisen-
bahninfrastrukturunternehmen, die vorrangig im An-
schlussverkehr zum Netz der DB AG verkehren, aber auch
im Regionalverkehr tatig sind. Eine Reihe von diesen Un-
ternehmen sind kommunale Unternehmen. Eine besonde-
re verkehrswirtschaftliche Bedeutung haben insbesondere
die Anschlussbahnen, welche die Verbindung vom Eisen-
bahnnetz des Bundes zu Produktionsanlagen privater
Unternehmen oder zu Umschlagterminals des kombinier-
ten Guterverkehrs herstellen.

Mit einer Kleinen Anfrage hat die SPD-Bundestagsfraktion
Auskunft lber die Situation der nichtbundeseigenen Ei-
senbahninfrastrukturunternehmen in Deutschland erbe-
ten. Dabei fragt sie nach den rechtlichen Grundlagen
einer Investitionsunterstiitzung fiir nichtbundeseigener
Eisenbahninfrastrukturunternehmen sowie nach den
Absichten der Bundesregierung, entsprechende Investiti-
onshilfen zu ermoglichen und nach dem Umfang des
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Netzes nichtbundeseigener Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen.

Die Antwort der Bundesregierung (Drucksache 17/8286)
liegt nun vor und kann vom Internetangebot des Deut-
schen Bundestages unter der Adresse
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/082/1708286.p
df heruntergeladen werden. Darin weist die Bundesregie-
rung darauf hin, dass es neben der Deutschen Bahn und
deren Tochtergesellschaften 352 nichtbundeseigene Ei-
senbahninfrastrukturunternehmen gibt (Information des
Eisenbahnbundesamtes). Diese Unternehmen betreiben
ein Streckennetz von 2.353 Kilometern Lange.

Im Ubrigen informiert die Bundesregierung dariber, dass
sie keine Mitfinanzierung nichtbundeseigener Eisen-
bahninfrastrukturen in den nachsten Jahren beabsichtigt
und auch keine Uberlegungen anstellt, Gesetzesédnderun-
gen vorzunehmen, um eine Forderung zu ermoglichen.

Az.: 111 645-00 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

58 Tag der Verkehrssicherheit
Am 16. Juni 2012 findet der Tag der Verkehrssicherheit
statt. Stadte und Gemeinden koénnen ihre Verkehrssicher-
heitsarbeit prasentieren. Die Verkehrssicherheitsarbeit ist
trotz jahrzehntelangen Erfolgs kein Selbstlaufer. Im Jahr
2011 sind die Unfalle mit Personenschaden und die Zahl
der Todesopfer erstmals seit vielen Jahren wieder gestie-
gen.

Seit einigen Jahren ist traditionell der dritte Samstag im
Juniin Deutschland der Tag der Verkehrssicherheit. Dieser
Tag fallt 2012 auf den 16. Juni. Dieser Tag soll bundesweit
Anlass sein, mit Veranstaltungen und Aktionen rund um
die Verkehrssicherheit liber das Thema zu informieren
und die Verkehrsteilnehmer zu sensibilisieren.

Fir Stadte und Gemeinden ist eine Beteiligung eine gute
Gelegenheit, ihre Verkehrssicherheitsarbeit darzustellen
oder zusammen mit Partnern, wie Verbanden der Ver-
kehrssicherheitsarbeit, den ®ffentlichen Personennahver-
kehrsverbanden oder Verkehrsverbanden von Verkehrs-
teilnehmern, gemeinsam auf eine Erhohung der Verkehrs-
sicherheit in den Stadten und Gemeinden hinzuwirken.

Die meisten Verkehrsunfalle finden innerorts statt. Erfreu-
licherweise hat es im Jahr 2011 auf der Grundlage der
Zahlen der ersten zehn Monate leicht abgenommen (rund
-1 %). Allerdings haben die Unfille mit Personenschaden
um 4,6 % zugenommen. Die Anzahl der Todesopfer ist
sogar um 6,5 % hoher als in den ersten zehn Monaten des
Jahres 2011.

Unter der Internetadresse www.tag-der-
verkehrssicherheit.de hat der Deutsche Verkehrssicher-
heitsrat eine Plattform aufgebaut, die sowohl Informatio-
nen liber vergangene Verkehrssicherheitstage enthalt, als
auch die Méglichkeit, sich auf den diesjahrigen Tag vorzu-
bereiten. Als Hilfsmittel sind u. a. Checklisten und Logos
herunterzuladen. Dariiber hinaus konnen eigene ortliche,
regionale oder liberregionale Aktionen auf der Webseite
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angemeldet werden, um eine breite Offentlichkeit sowie
die Presseoffentlichkeit darliber zu informieren.

Az.: 1l 151-40 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

59 Novellierung des

Personenbeforderungsgesetzes

Die Bundesregierung hat die Novelle des Personenbefor-
derungsgesetzes (PBefG) in den Deutschen Bundestag
eingebracht. Der Gesetzentwurf passt das PBefG an die
europaische Nahverkehrsverordnung, die bereits seit dem
03. Dezember 2009 unmittelbar gilt, an. Daneben beinhal-
tet sie eine Liberalisierung des Fernbusverkehrs in
Deutschland.

Die kommunalen Spitzenverbande halten die gewahlte
Form der Anpassung des deutschen Rechts fiir nicht aus-
reichend. Den kommunalen Aufgabentrigern des OPNV
wird eine gesetzliche Rechtsunsicherheit zugemutet, die
nur gerichtlich zu klaren sein wird, wenn die Bundeslan-
der nicht im Vermittlungsverfahren wesentliche Ande-
rungen herbeifiihren konnen.

Die Bundesregierung hat nach ihrer Kabinettsentschei-
dung im Dezember 2011 die Novelle des PBefG in den
Deutschen Bundestag eingebracht. Trotz wiederholter
Schreiben der Bundesvereinigung der kommunalen Spit-
zenverbande, mit denen wir auf teilweise gravierende
Rechts- und tatsachliche Probleme bei der Umsetzung der
vorgeschlagenen Regelungen hingewiesen haben (zuletzt
mit Schreiben der BV an Bundesminister Ramsauer am
10.11.2011), ist die Bundesregierung bei ihrem Entwurf
geblieben.

Nach wie vor wird mit der Novellierung ein Vorrang sog.
eigenwirtschaftlicher Verkehre vorgesehen. Des Weiteren
wird weiterhin davon ausgegangen, dass die Linienge-
nehmigung nach deutschem Recht keinen Konkurrenten-
schutz und damit kein ausschlieBliches Recht gewdhren
wiirde. Damit wird es den Aufgabentragern in Teilen ver-
wehrt, den offentlichen Personennahverkehr durch die
Vereinbarung von offentlichen Dienstleistungsauftragen
zu organisieren.

Mit der Novelle des PBefG wird des Weiteren die Liberali-
sierung des Fernbusverkehrs in Deutschland umgesetzt.
Es handelt sich hierbei um ein Vorhaben, das bereits im
Koalitionsvertrag vereinbart wurde. Die Umsetzung er-
folgte, indem nun Genehmigungsantrage fir Linienver-
kehr mit Kraftfahrzeugen im Personenverkehr gestellt
werden konnen. Ein Schutz des offentlichen Personen-
nahverkehrs soll in der Weise sichergestellt werden, dass
ein Haltestellenabstand von 50 Kilometer nicht unter-
schritten werden darf. Ausnahmen sind fiir den Fall vor-
gesehen, dass auf Teilstrecken kein ausreichendes Nah-
verkehrsangebot besteht. Der Gesetzentwurf ist im Inter-
netangebot des Deutschen Bundestages unter der Adres-
se
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/082/1708233.p
df veroffentlicht.

Az.:1ll 441-10 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012
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60 Ergebnisse der Verkehrszahlung

deutschlandweit

Das Verkehrsaufkommen auf den StraRen in Deutschland
istim Vergleich der bundesweiten Verkehrszahlungen von
2005 und 2010 nur geringfligig gestiegen. Im Gesamter-
gebnis stellt die Bundesanstalt fiir StraBenwesen fest,
dass die Fahrleistungen im Jahr 2010 gegeniber der Z3h-
lung 2005 um 1,2 Prozent zugenommen haben. Die Er-
gebnisse der bundesweiten Zahlung hat die Bundesan-
stalt fir StraRenwesen (www.bast.de) auf ihren Internet-
seiten veroffentlicht.

Fir Nordrhein-Westfalen hat das Disseldorfer Verkehrs-
ministerium die ,,Verkehrsstarkenkarte® mit den aktuellen
Daten jetzt auf seinen Internetseiten
www.mwebwv.nrw.de bereitgestellt. Bei den Top-Ten der
am starksten befahrenen Autobahnabschnitte liegt die A3
zwischen Ko6In-Ost und dem Dreieck Koln-Heumar mit
166.100 Fahrzeugen taglich auf Platz drei hinter zwei
Abschnitten der Berliner Stadtautobahn A100. Die ersten
zehn Positionen teilen sich die A100 in Berlin mit fiinf und
die A3 mit vier Anschnitten in NRW und einem in Hessen.

Nach dem Start im April 2010 wurde in NRW an 9.486
Z3hlstellen bei 62 Terminen mit fest definierten Zeiten
auf allen klassifizierten StrafRen (Autobahnen, Bundes-,
Landes- und KreisstraBen, sowie auf besonders hoch be-
lasteten kommunalen HauptverkehrsstraBen) systema-
tisch gezahlt. Verschiedene Fahrzeugarten - Busse, LKW-
Klassen, Motorrader, PKW und Fahrrader - wurden dabei
getrennt erfasst. Die Verkehrszdhlung wird regelmalig
alle fuinf Jahre wiederholt und ist die Basis fiir Aussagen
uber die Verkehrsentwicklung. Die Zahlen iiber die Ver-
kehrsmenge auf bestimmten Straflen und zu bestimmten
Zeiten bilden auch die Grundlage fiir die StraRenplanung.

Az.: Il 641-00 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

61 Beschliisse der Wirtschaftsministerkonferenz
Die Wirtschaftsminister von Bund und Landern haben sich
am 05. und 06. Dezember 2011 in Bremen getroffen und
eine Reihe von Beschliissen zu verschiedenen wirtschafts-
politischen Themen gefasst. Die Beschliisse betreffen
sowohl Industriepolitik, als auch einzelne Themen in der
Wirtschaftspolitik bis hin zu Auswirkungen anderer Fach-
politiken auf kleine und mittlere Unternehmen.

Die WMK beauftragt einen Arbeitskreis, der die prozentu-
ale Verteilung der auf Deutschland entfallenden Struk-
turfondsmittel des Europdischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung unter verschiedenen Szenarien ermitteln soll. Bis
zum Herbst 2012 soll der Arbeitskreis Empfehlungen fir
die Positionierung der Lander hinsichtlich der Diskussion
der zukiinftigen Regeln fiir die Strukturfonds vorlegen.

Die WMK begriiRt, dass eine ,,Hochrangige Konsensgrup-
pe Fachkraftebedarf und Zuwanderung” einberufen wur-
de, die sich auch mit der schnelleren Anerkennung aus-
landischer Bildungsabschliisse und der Anpassung von
Regelungen des Aufenthaltsgesetzes befassen soll. Insbe-
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sondere wird begriif3t, dass die Philosophie des Anwerbe-
stopps abgeldst werden soll durch eine ,Einladungs- und
Willkommenskultur”. Die WMK misst der Bedeutung von
Zuwanderung fiir die Deckung des Fachkraftebedarfs eine
hohe Bedeutung bei und wird ihre Frithjahrskonferenz
2012 unter diesen Schwerpunkt stellen.

Die WMK spricht sich fiir eine bessere Abstimmung der
Forderprogramme von Infrastruktur einerseits und Projek-
ten der auRerschulischen beruflichen Bildung anderer-
seits aus. Insbesondere eine bessere und friihzeitige Ein-
bindung der Lander in die Forderung auRerschulischer
beruflicher BildungsmalRnahmen des Bundes durch Ab-
stimmung auf Fachebene fiihrt zum zielgerichteten Ein-
satz der vorhandenen Fordermittel. Die bessere Koordinie-
rung soll insbesondere fiir das ESF-Programm ab 2014
zum Einsatz kommen.

Die WMK stellt fest, dass es beim System der vermiedenen
Netzentgelte Reformbedarf gibt und begriifst, dass die
Bundesregierung diesen auch anerkennt. Inhaltliche Fra-
gen eines Mechanismus zur bundesweiten Umlage EEG-
bedingter Kosten sollen in einer neu eingerichteten Bund-
Lander-Arbeitsgruppe beraten werden.

Die WMK sieht durch unterschiedliche Regelungen zur
Anerkennung von Ausnahmen von Fahrverboten fiir Um-
weltzonen negative Auswirkungen auf kleine und mittlere
Unternehmen. Deshalb soll sich das BMWi dafiir einset-
zen, dass diese Regelungen weiter entwickelt wer-den.

Die WMK bewertet die einzelbetriebliche Investitionsfor-
derung, die in Deutschland durch die Gemeinschaftsauf-
gabe zur ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” (GRW) umgesetzt wird, sehr positiv. Nach ihrer Auf-
fassung ist die GRW auch das zentrale Instrument zur
Umsetzung der europaischen Strukturpolitik ab 2014 und
weist darauf hin, dass die Wirksamkeit der Forderpolitik
auf eine Begrenzung des Fordergefdlles von hoch und
gering geforderten Gebieten angewiesen ist. Die WMK
bittet das Bundeswirtschaftsministerium, die Diskussion
Uber den Einsatz sog. ,Innovativer Finanzinstrumente®
fortzusetzen, um ab 2014 aktuelle Instrumente zur Verfi-
gung zu haben. Erganzend halt die WMK eine verbesserte
Mittelausstattung fir die GRW fiir erforderlich.

Die WMK bedauert, dass der Bund keine mit den Landern
fachlich abgestimmte Eckpunkte zur Weiterentwicklung
der Breitbandstrategie er-arbeitet hat, mit denen der
Bund insbesondere den angestrebten Aufbau von Hoch-
geschwindigkeitsnetzen, auch in landlichen Raumen,
voranbringen will.

Die Lander bekraftigen erganzend ihre Auffassung, dass
der Aufbau eines flachendeckenden Breitbandhochge-
schwindigkeitsnetzes mit Ubertragungsraten iber 50
Mbit/s ohne finanzielle Unterstitzung durch die 6ffentli-
che Hand (des Bundes) nicht realisierbar sein wird. Die
Lander fiirchten daher, dass es ohne ein Finanzierungs-
programm des Bundes fiir den Aufbau des Breitband-
hochgeschwindigkeitsnetzes wegen der geringeren Ver-
sorgung des landlichen Raumes zu einer Vertiefung der
digitalen Spaltung Deutschlands kommen kdnne.
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Die WMK unterstitzt das Anliegen, die Nationale E-
Government-Strategie (NEGS), das Handeln der Beteilig-
ten von Bund, Ldindern und Kommunen zu koordinieren
und Interoperabilitat der Strategie zu sichern. Dabei set-
zen sich die Lander insbesondere dafiir ein, dass die Prin-
zipien von Foderalismus, Gewaltenteilung, Subsidiaritat
und der kommunalen Selbstverwaltung erhalten bleiben.
Allerdings bemangelt die WMK, dass der Konzeptentwurf
fur die Umsetzung der NEGS keine konkreten Verantwort-
lichkeiten hinsichtlich der durchzufiihrenden Projekte,
Zielstellungen, Ressourcenplanungen oder Zielbeitrdage
benennt.

Die WMK beurteilt die Wettbewerbssituation bei Brief-
dienstleistungen zwei Jahre nach Wegfall aller Monopol-
rechte als unbefriedigend an und kritisiert, dass verschie-
denen vom Bundesrat vorgebrachten Vorschlagen und
Bitten nicht nachgekommen wurde. Die WMK drangt
deshalb auf die Novellierung des Postgesetzes und bittet
um Prifung, inwieweit Veranderungen bei den rechtli-
chen Rahmenbedingungen fiir die Angestellten im Brief-
markt so verandert werden konnen, dass die Situation der
Beschaftigten angemessen beriicksichtigt wird.

Die im Rahmen des Konjunkturpakets Il des Bundes einge-
flhrten Sonderregelungen zur Vergabe von Bauleistungen
ist fiir die WMK Anlass, den Bund-Linder-Ausschuss ,0Of-
fentliches Auftragswesen“ um einen Vorschlag fiir eine
bundesweite Verschlankung der Vergabeverfahren unter-
halb der Schwellenwerte unter Einbeziehung der Verein-
barung einheitlicher Auftragswertgrenzen zu erarbeiten.
Dabei sollen die Sonderregelungen fiir die Vergabe von
Bauleistungen im Zuge der Umsetzung des Konjunkturpa-
kets Il und die erhéhten Wertgrenzen, die sich in der Pra-
xis vielfach als geeignetes Instrument erwiesen haben,
Vorbild sein.

Die Beratung des Themas , Bundeseinheitlicher Verbrau-
cherinformationen (iber die Ergebnisse amtlicher Le-
bensmittelkontrollen“ (sog. Hygiene-Ampeln), deren pi-
lothafte Einflihrung u. a. in Teilen von Berlin vielfach zur
Diskussion gefiihrt hatte, wurde von der Tagesordnung
abgesetzt.

Die genannten und eine Reihe weiterer Beschliisse kdnnen
im Wortlaut von der Seite des Deutschen Bundesrates un-
ter http://www.bundesrat.de/DE/gremien-
konf/fachministerkonf/wmk/Sitzungen/11-12-05-06-
WMK/11-12-05-06-

beschlues-
se,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/11-12-05-
06-beschluesse.pdf heruntergeladen werden.

Az.: Il 640-10 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

62 Gefahr der Verkehrsverlagerung
durch Gigaliner

Im Auftrag der Gemeinschaft Europdischer Bahnen hat
das Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovationsfor-
schung ISl die Auswirkungen des Einsatzes von sog. Giga-
linern (also Lkw bis ca. 25 Meter Lange und mehr als 40
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Tonnen zuldssigem Gesamtgewicht) auf europdischen
Glterverkehrskorridoren untersucht. Die Gutachter
kommen zum Ergebnis, dass der Einsatz von Gigalinern zu
einer Verlagerung des Giterverkehrs von der Schiene auf
die StraRe fiihren wiirde.

Das Fraunhofer-Institut hat dazu fuinf europdische Guter-
verkehrskorridore mit einer Gesamtlange von 5.000 Kilo-
metern untersucht. Es handelt sich dabei um die Korrido-
re: Hamburg-Prag, Paris-Barcelona, Rotterdam-
Ruhrgebiet, Ruhrgebiet-Norditalien und Miinchen-
Budapest. Die Gutachter kommen zu dem Ergebnis, dass
bei bestimmten Transportarten (Einzelwagenverkehr) bis
2020 zwischen 22 und 38 Prozent der Tonnenkilometer
auf die StraRe verlagert werden konnten. Noch bedeut-
samer ist, dass auch im Fall des kombinierten Schiene-
Stralle-Verkehrs Verkehrsverlagerungen von der Schiene
zur Stral3e auftreten wiirden. Beim kombinierten Verkehr
sehen die Gutachter ein Verlagerungspotenzial zwischen
10 und 14 Prozent.

Die Gutachter verbinden wegen der zusatzlichen Belas-
tung der StralRen mit diesem Verlagerungspotenzial sog.
externe Kosten (wie Treibhausgasemissionen, lokale Luft-
verschmutzungen, Unfdlle und Larm) von bis zu 110 Milli-
onen Euro pro Jahr. Darin sind weder die externen Kosten
von Staus noch erhohte StraRensanierungsaufwendun-
gen fur die starkere Beanspruchung von StraRBen bertick-
sichtigt.

Weitere Informationen konnen der Studie zu ,, Auswirkun-
gen von Gigalinern auf den kombinierten Verkehr und den
Einzelwagen-Schienenguterverkehr” entnommen werden.
Eine Kurzfassung der Studie ist im Internet eingestellt auf
der Seite www.isi.fraunhofer.de/isi-de/n/download/
publikationen/ZMegatrucks_Kurzfassung.pdf.

Az.: 111 641-80 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

63 Info-Broschiire zum Mobilfunkstandard LTE
Die Landesanstalt fir Medien NRW (LfM) hat vor kurzem
eine Informationsbroschiire mit dem Titel ,LTE: Was ist
das eigentlich?“ veroffentlicht. Diese richtet sich direkt an
Biirgerinnen und Biirger und klart tiber unterschiedliche
Aspekte des LTE-Ausbaus auf. Der Inhalt reicht von den
technischen Grundlagen des Mobilfunkstandards Long
Term Evolution uber die aktuelle Situation in Deutschland
bis hin zu neuen Anwendungsmoglichkeiten. Auch The-
men wie mogliche Stoérszenarien und Immissionen wer-
den behandelt. Die Broschiire ist bei Interesse unter
www.lte-nrw.de/teedrei/Downloads.129.0.html als digita-
le Version abrufbar.
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64 Verkehrssicherheitsprogramm der
Bundesregierung

Die Bundesregierung hat das Verkehrssicherheitspro-
gramm 2011 veroffentlicht, welches die Verkehrssicher-
heitsarbeit in den nachsten Jahren in Deutschland be-
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schreiben soll. Das Programm war mit der Diskussion der
LHelmpflicht fir Radfahrer in die Diskussion geraten,
enthalt jedoch eine Reihe weiterer MaBnahmen und ist
vor allem auch durch die Auslassungen interessant. So
enthalt das Aktionsprogramm keine Aussagen zur besse-
ren Kennzeichnung von Motorradern, zu einem absoluten
Alkoholverbot am Steuer oder zur allgemeinen Reduzie-
rung des Geschwindigkeitsniveaus zur Vermeidung be-
sonders schwerer Unfalle.

Kinder und Jugendliche gehoren zu den besonders ge-
fahrdeten Verkehrsteilnehmern. Die groflte Gefahr stellt
fir sie jedoch das Mitfahren im Kraftfahrzeug von Er-
wachsenen dar. Mehr als doppelt so viele Kinder und Ju-
gendliche wurden als Mitfahrer in einem Fahrzeug geto-
tet, wie als FuRganger oder Fahrradfahrer aufRerhalb eines
Autos. Dementsprechend hat die Verbesserung der Siche-
rung von Kindern als Mitfahrer im Auto eine hohe Priori-
tat. Die zweithdchste Prioritat hat die Verbesserung der
Schulwegsicherheit und die Verbesserung des Radfahr-
trainings von Kindern. Es werden hingegen keine MaR-
nahmen zur Reduzierung des Geschwindigkeitsniveaus
des flieRenden motorisierten Individualverkehrs vorge-
schlagen, die iiber die schon bestehenden Méglichkeiten
der Reduzierung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit an
besonders gefahrdeten Strecken hinausgehen.

Eine weitere besonders gefahrdete Gruppe sind Senioren,
deren Unfallanteil zwar geringer ist als ihr Anteil an der
Bevolkerung, fir die aber die Unfallfolgen wegen der
schwdcheren physischen Konstitution dlterer Menschen
erheblich haufiger als im Durchschnitt todlich sind. Im
Verhaltensbereich setzt die Bundesregierung auf freiwilli-
ge Gesundheitschecks und die Durchfiihrung verkehrs-
medizinischer Beratung sowie eine Verbesserung des
Systems medizinisch-psychologischer Begutachtung der
Fahreignung und der MalRnahmen zur Wiederherstellung
der Kraftfahreignung fiir alle Altersgruppen, sofern die
Verkehrsteilnehmer vorher auffallig geworden sind. Er-
ganzend will sich die Bundesregierung fiir eine Verbesse-
rung der ,Erste Hilfe-Bereitschaft” und eine verbesserte
allgemeine Ausbildung in diesem Punkt einsetzen.

Im Bereich des Verkehrsfeldes Infrastruktur kann sich die
Bundesregierung neben einer direkten Einflussnahme auf
Bundes- und LandesstraBen nur auf die Gestaltung tech-
nischer Regelwerke beschranken. Sie tut dies mit groRem
Engagement bei der Erarbeitung und Fortschreibung der
technischen Regelwerke fiir Planung und Bau von StraRBen
zur Erhohung des Sicherheitsniveaus und zur méglichst
weitgehenden Herstellung won Barrierefreiheit. Fiir kom-
munale Strallen sind darliber hinaus die technischen
Regelwerke fiir passiven Schutz an StraRen durch Fahr-
zeugriickhaltesysteme sowie Empfehlungen zum Schutz
vor Unfdllen mit Anprall auf Baumen von Interesse. Direk-
te Relevanz fir Stadte und Gemeinden hat dariiber hinaus
die Ankiindigung, Unfdlle mit Fahrradern durch die Ge-
staltung von Regelwerken fiur Radverkehrsanlagen zu
reduzieren.

Dariiber hinaus versteht die Bundesregierung unter Infra-
struktur auch eine deutliche Verstarkung des Einsatzes
neuer Technologien, insbesondere der Datenkommunika-
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tion zwischen Fahrzeugen und Fahrerassistenzsystemen
sowie der Infrastruktur.

Neben der mit Blick auf Kinder schon erwahnten Verbes-
serung der Kindersicherungssysteme sollen allgemein
Insassenriickhaltesysteme verbessert werden. Zur Verbes-
serung der passiven Sicherheit von Fahrzeugen zahlt auch,
dass ab 2015 alle neuen Pkw Uber 2,5 Tonnen sowie leich-
te Nutzfahrzeuge nicht mehr vom geltenden FuRRganger-
schutz ausgenommen sind, um ihre Typengenehmigung
zu erlangen. Bislang brauchen so genannte SUV (z. B.
Geldndewagen) oder leichte Nutzfahrzeuge mit kurzem
Vorderwagen nicht den gleichen Anforderungen an Auf-
prallschutz fir FuBganger zu entsprechen, wie alle ande-
ren Fahrzeuge. Mit Blick auf den hohen Anteil von Motor-
radfahrern am Unfallgeschehen sollen alle Motorrader
zukiinftig mit automatischen Antiblockiersystemen aus-
gestattet werden.

Das Verkehrssicherheitsprogramm des BMVBS ist um-
fangreich und deckt viele Aspekte ab. Aus kommunaler
Sicht lasst es jedoch einige wichtige Aspekte unbertick-
sichtigt. Formen der mittelbaren Verbesserung der Ver-
kehrssicherheit werden zu gering geachtet. Durch die
Markierung von Haltelinien in Tempo 30 Zonen konnte
die Sicherheit von Radlern verbessert werden. Ein absolu-
tes Alkoholverbot konnte die Zahl der Alkoholunfille re-
duzieren, eine einfachere Anordnung geringerer Ge-
schwindigkeiten auflerhalb von Hauptverkehrsstralen
konnte das Geschwindigkeitsniveau und damit die Kom-
plexitdt des Verkehrsgeschehens (Demografie) verringern.
Eine Verpflichtung zur Kennzeichnung von Motorradern
durch Nummernschilder an der Vorderseite, von der zwei-
fellos eine hohe Anreizwirkung zur Regelbefolgung aus-
gehen wiirde (z. B. hinsichtlich der Befolgung von Ge-
schwindigkeitsbegrenzungen), ist jedoch nicht vorgese-
hen.

Das Verkehrssicherheitsprogramm 2011 kann von der
Internetseite des BMVBS unter
http://www.bmvbs.de/cae/servlet/contentblob/74626/p
ublicationFile/48355/verkehrssicherheitsprogramm-
2011.pdf heruntergeladen werden.

Az.: 1l 151-40 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

Bauen und Vergabe

65 Neue Bestimmungen fiir

Wohnraumfdrderung

Die Wohnraumférderungsbestimmungen des Landes
NRW sind mit Runderlass vom 19.01.2012 gedndert wor-
den. Hierbei handelt es sich um folgende Bestimmungen:

e Wohnraumférderungsprogramm 2012 (WoFP 2012),
Runderlass vom 19.01.2012 VIII.4-250-1/12

¢ Runderlass des MWEBWV vom 19.01.2012 VIII.2-2010-
2/12 zur Anderung der Wohnraumférderungsbestim-
mungen (WFB; Runderlass des MBV vom 26.01.2006)
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e Wohnraumforderungsbestimmungen Reintext (WFB;
Runderlass des MBV vom 26.01.2006 in der Anderungs-
fassung des Runderlasses vom 19.01.2012)

e Runderlass des MWEBWWV vom 19.01.2012 VIII.7-31-
3/2012 zur Anderung des Runderlasses des MBV vom
26.01.2006

e Richtlinien zur Férderung von investiven MaRnahmen
im Bestand in NRW (RLBestandslnvest) Reintext, Rund-
erlass des MBV vom 26.01.2006 in der Anderungsfas-
sung des Runderlasses vom 19.01.2012

Das Wohnraumférderungsprogramm, die Reintexte der
Férderbestimmungen sowie die jeweiligen Anderungser-
lasse sind fur StGB NRW-Mitgliedskommunen im Mit-
gliedsbereich des Internetangebotes des Stadte- und Ge-
meindebundes unter der Rubrik Fachinfo/Service = Fach-
gebiete = Bauen und Vergabe = Wohnraumférderungsge-
setz abrufbar.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

66 OLG Celle zur Nachforderung fehlender
Erklarungen bei der Vergabe

Das Oberlandesgericht Celle hat mit Beschluss vom
16.06.2011 (13 Verg 3/11) zu einer Nachforderungsregel
des Auftraggebers fiir fehlende Erklarungen wie folgt
entschieden:

e Sehen Bewerbungsbedingungen vor, dass Unterlagen,
die von der Vergabestelle nach Angebotsabgabe ver-
langt werden, zu einem von ihr bestimmten Zeitpunkt
einzureichen sind und dass das Angebot andernfalls
ausgeschlossen wird, sind sie mit § 16 Abs. 1 Nr. 3
VOB/A unvereinbar.

e § 16 Abs. 1 Nr. 3 VOB/A ist auf Eignungserklarungen
und -nachweise im Rahmen der formalen Eignungspri-
fung analog anzuwenden.

Sachverhalt

Die Vergabestelle (VSt) schrieb europaweit im Offenen
Verfahren die stationare Verkehrslenkung fiir den Ausbau
einer Bundesautobahn aus. Ziffer 3.3 der EU-
Bewerbungsbedingungen sah vor, dass Unterlagen, die
von der VSt nach Angebotsabgabe verlangt werden, zum
von der VSt bestimmten Zeitpunkt einzureichen sind und
das Angebot ausgeschlossen wird, wenn die Unterlagen
nicht vollstandig fristgerecht vorgelegt werden. Nach
Angebotsoffnung forderte die VSt eine Bieterin dazu auf,
innerhalb einer Frist aktuelle Einzelnachweise vorzulegen.
Andernfalls werde ihr Angebot ausgeschlossen. Die Biete-
rin reichte nur einen Teil der Einzelnachweise fristgerecht
ein, woraufhin die VSt ihr Angebot ausschloss. Die Biete-
rin rligte erfolglos, dass ihr keine Nachreichung ermog-
licht worden sei. Ihr Nachpriifungsantrag blieb ebenfalls
erfolglos. Die Beanstandung der unterbliebenen Nachfor-
derung verfolgt die Bieterin mit der sofortigen Beschwer-
de weiter.

Entscheidung
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Ohne Erfolg. Der Senat wendet zwar zunachst - der Kom-
mentarliteratur folgend - § 16 Abs. 1 Nr. 3 VOB/A analog
auf Eignungserklarungen und -nachweise an. Er lasst die
sofortige Beschwerde nicht an diesem Punkt scheitern.
Der Senat bestatigt aber die Auffassung der Vergabe-
kammer, dass die Bieterin die Unvereinbarkeit der Ziff. 3.3
der Bewerbungsbedingungen zur Nachreichung fehlender
Unterlagen hatte erkennen konnen. Woértlich fihrt der
Senat aus: "Die Antragstellerin hatte durch Lektiire des §
16 Abs. 1 Nr. 3 VOB/A ohne Weiteres feststellen konnen,
dass der von der Antragsgegnerin in den Vergabeunterla-
gen vorgesehene "sofortige" Ausschluss vergaberechts-
widrig war." Dadurch musste er zu dem Ergebnis kom-
men, dass die Bieterin den Punkt gemals § 107 Abs. 3 Nr. 3
GWSB bis zum Ablauf der Angebotsfrist hatte rigen mus-
sen. Da dies unterblieben war, war ihr Nachpriifungsan-
trag unzuldssig bzw. mangels rechtzeitiger Riige des
Vergabefehlers prakludiert.

Praxishinweis

Das OLG Celle bejaht deutlich - wenn auch in einer Riige-
konstellation verpackt - die Anwendbarkeit des § 16 Abs. 1
Nr. 3 VOB/A auf Erklarungen und Nachweise, die eine
Vergabestelle erstmals nach Angebotséffnung von den
Bietern verlangt und die diese nicht vorlegen. Damit exis-
tiert eine erste obergerichtliche Rechtsprechung zur um-
strittenen Frage, ob die Vergabestellen eigene Nachforde-
rungsregelungen fiir Unterlagen, die nach Angebotsoff-
nung fehlen, aufstellen diirfen (so VK Sachsen, Beschluss
vom 20.09.2011 - 1/SVK/0035-11) oder ob die Nachforde-
rungspflicht des § 16 Abs. 1 Nr. 3 VOB/A liber die Ange-
botser6ffnung hinaus fort gilt. (Quelle: ibr-online vom
04.01.2011)

Az.:11/1 608-00 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

67 EU-Parlament zur Revision der

europdischen Vergaberichtlinien

In seiner Stellungnahme vom 25.10.2011 zur Revision der
europaischen Vergaberichtlinien hat das Europdische
Parlament mit klarer Mehrheit die folgenden Ziele verab-
schiedet (2011/2048(INI)):

Rechtsstreitigkeiten um offentliche Ausschreibungen
haben in vielen Mitgliedsstaaten zu Blockaden und erhoh-
ten Kosten gefiihrt. Dies behindere innovative Losungen
und verursache zusatzliche Kosten, was nicht im Sinne der
europaischen Gesetzgebung sei. Die Regulierung der of-
fentlichen Auftragsvergabe miisse kiinftig rechtssicherer
werden.

Bestehende Regeln sollen vereinfacht werden, um mehr
Spielrdume fiir nachhaltige Beschaffung und innovative
Losungen zu schaffen. Nach wie vor misse der Zugang
kleiner und mittlerer Unternehmen zu 6ffentlichen Auf-
tragen verbessert werden.

SchlieBlich sollen Auftraggeber verstarkt das Verhand-
lungsverfahren wahlen konnen. Das Parlament regt mehr
Raum fiir Verhandlungen, Kommunikation und Markt-
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konsultation an. Auch sollten die Auftraggeber haufiger
die elektronische Auftragsvergabe wahlen kénnen.

Die Stellungnahme des EU-Parlaments entspricht in vielen
Punkten den Forderungen des DStGB und der kommuna-
len Spitzenverbinde in ihre Stellungnahme zum ,EU-
Griinbuch zur Modernisierung des Vergaberechts“. Es
ware aber dennoch mehr als eine Uberraschung, wenn
das europaische Vergaberecht tatsachlich erstmals ver-
einfacht wiirde. Die Diskussion um Dienstleistungskon-
zessionen und soziale wie Umweltaspekte lasst das Ge-
genteil erwarten.

Az.:11/1 608-00 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

68 DStGB-Bewertung der EU-Vorschlige

zum Vergaberecht

Die EU-Kommission hat am 20.12.2011 ihre Vorschlage
zur Revision der EU-Vergaberichtlinien vorgelegt. Wah-
rend in einigen Bereichen (Beispiel: ,Starkung des Ver-
handlungsverfahrens“) die Forderungen des DStGB iber-
nommen worden sind, gibt es in anderen Bereichen (Bei-
spiel: .Separate Richtlinie Uber die EU-
Konzessionsvergabe“ und zur ,Regelung der interkom-
munalen Zusammenarbeit“) deutliche Kritik. Der Deut-
sche Stadte- und Gemeindebund hat stets die Auffassung
vertreten, dass das Vergaberecht praxisgerechter und mit
groBeren Handlungsspielrdaumen fiir die Stadte und Ge-
meinden als groBtem offentlichen Auftraggeber sowie
insgesamt mittelstands- wnd investitionsfreundlicher
ausgestaltet werden muss. Auch im Vergaberecht muss
verstarkt das Kosten-Nutzen-Prinzip gelten.

Insgesamt lassen sich die Vorschlage der EU-Kommission,
die in ein neues Rechtspaket fiir die Vergabe offentlicher
Auftrdge einmiinden werden und auch mafgeblichen
Einfluss auf die rein nationalen Vergaben haben werden,
schwerpunktmaRig in einer ersten Bewertung wie folgt
beurteilen:

1. Ausweitung des Verhandlungsverfahrens

Die EU-Kommission schlagt im Vergleich zum bisherigen
Recht mit dem Ziel der Vereinfachung und Flexibilisierung
die Moglichkeit eines verstarkten Rickgriffs auf Verhand-
lungsverfahren, eine Ausweitung der elektronischen Mit-
tel zur offentlichen Beschaffung und eine drastische Ver-
ringerung der Dokumentationspflichten des Auftragge-
bers sowie der von den Bietern beizubringenden Unterla-
gen vor. Alle drei Ziele werden vom DStGB geteilt. Insbe-
sondere die Ausweitung des Verhandlungsverfahrens
erweitert im Sinne der DStGB-Forderungen kommunale
Handlungsspielraume. Diese ermoglichen den Stadten
und Gemeinden im Sinne einer qualitatsvolleren Vergabe
eine groRere Ubereinstimmung zwischen der vom Auf-
traggeber konkret gewollten und daher ausgeschriebenen
Beschaffungsleistung und der spater tatsachlich vergebe-
nen Leistung. Oder anders ausgedriickt: Zwischen dem
Vergabe-Soll und dem spateren Vergabe-Ist kann Uber
konkrete Verhandlungen eine bessere Deckung erzielt
werden.
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2. Keine Erh6hung der EU-Schwellenwerte

Die Kommissionsvorschlage sehen grundsatzlich eine
Beibehaltung der bisherigen EU-Schwellenwerte (ab 2012:
200 000 Euro im VOL- und VOF-Bereich; 5 Mio. Euro bei
Bauvergaben) vor. Dies ist aus Sicht des DStGB schon
deswegen nicht nachvollziehbar, weil die EU-Kommission
selbst festgestellt hat, dass bei europaweiten Vergaben
nur 1,5 Prozent aller Auftrage an Unternehmen im Aus-
land vergeben werden.

Das Ziel eines EU-Binnenmarktes im offentlichen Auf-
tragswesen kann damit als nicht erreicht angesehen wer-
den. Folge wadre daher eine Erhohung der EU-
Schwellenwerte gewesen.

3. Eigenstandige Richtlinie liber Konzessionen

Die EU-Kommission hat eine eigenstandige Richtlinie tiber
die bisher von 6ffentlichen Auftragsvergaben nicht erfass-
ten (Dienstleistungs-)Konzessionen vorgelegt. Der DStGB
hat insoweit stets auch in Ubereinstimmung mit dem EU-
Parlament einen eigenstandigen Gesetzgebungsvorschlag
uber Konzessionen abgelehnt. Insbesondere Dienstleis-
tungskonzessionen erfassen neben dem Energie- und
Gesundheitsbereich auch den Bereich Wasserversorgung
und -behandlung sowie die Abfallbeseitigung. Speziell im
Bereich der Wasserversorgung droht aber die Gefahr, dass
durch spezielle vergaberechtliche Wettbewerbsregeln
eine Liberalisierung eintritt. Dies lehnt der DStGB nach-
driicklich ab. Insoweit besteht auch heute schon bei der
Vergabe von Dienstleistungskonzessionen kein rechtsfrei-
er Raum, da der Europaische Gerichtshof (EuGH) und das
EU-Primarrecht insoweit maRgebliche Vorgaben (Gleich-
behandlung, Transparenz, Wettbewerb) machen. Dariiber
hinausgehender Regelungen bedarf es aber nicht.

4. Regelung zu sozialen und umweltfreundlichen
Beschaffungen

Die EU-Vorschlage sehen keine zwingende Verpflichtung
der Auftraggeber zur Bertlicksichtigung ,griiner”, sozialer
und/oder innovativer Produkte vor. Gegen eine derartige
Verpflichtung, die dem Ziel einer Vereinfachung des
Vergaberechts diametral entgegenlaufen wiirde, hat sich
der DStGB auch stets gewandt. Das Vergaberecht wiirde
hierdurch unnétig uberfrachtet und im Vollzug kompli-
ziert. Dennoch ist auch in Zukunft moglich, zum Beispiel
umweltfreundliche und energieeffiziente Vergaben tiber
Vorgaben in der Leistungsbeschreibung (Beispiel: Liefe-
rung ausschlieBlich von Holzprodukten) zu regeln.

5. Regelungen zur interkommunalen Zusammenarbeit

Die EU-Kommission plant eigenstandige Regelungen zur
interkommunalen Zusammenarbeit. Dies wird vom DStGB
nachdriicklich abgelehnt. Die interkommunale Zusam-
menarbeit zwischen Stadten und Gemeinden, die ange-
sichts der demografischen Entwicklung etc. an Bedeutung
gewinnt, ist keine Beschaffung auf dem (externen) Markt,
sondern eine reine Aufgabenerledigung innerhalb der
offentlichen Hand (Kommunen). Die rechtlichen Vorgaben
sind insbesondere durch die EuGH-Rechtsprechung (Bei-
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spiel: ,Stadtreinigung Hamburg®) sowie durch die EuGH-
Rechtsprechung zur In-House-Vergabe geregelt. Zusatzli-
cher und im Zweifel auch eingrenzender Regelungen
durch die EU-Kommission bedarf es daher nicht.

6. Nachste Schritte

Die Kommissionsvorschlage werden dem Rat und dem
EU-Parlament Ubermittelt, um ein Legislativverfahren und
dessen Umsetzung vor Ende 2012 im Rahmen der Bin-
nenmarktakte zu erreichen. Die kommunalen Spitzenver-
bande werden nach Durchsicht der ca. 550 Seiten eine
umfassende Bewertung vornehmen und diese sodann in
das europdische Legislativverfahren einbringen.

7. Abrufbarkeit der EU-Dokumente

Die EU-Dokumente koénnen heruntergeladen werden unter
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/
modernising_rules/index_de.htm

Az.:11/71 608-50 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

69 1. NRW-Nahversorgungstag 2012
Am 14.02.2012 findet in Dortmund der "1. NRW-
Nahversorgungstag" statt. Die Veranstaltung des Han-
dels- bzw. Einzelhandelsverbandes befasst sich mit unter-
schiedlichen Konzepten und Méoglichkeiten zur Nahver-
sorgung in den Stadten und Gemeinden, unabhangig von
deren GroRe und bietet fiir die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer einen guten Uberblick Uber dieses wichtige Hand-
lungsfeld. Ziel ist es aktuelle Modelle zur Entwicklung und
Sicherung wohnortnaher Versorgungsangebote anhand
von Theorie und Best-Case-Studies vorzustellen. Auf dem
»~Markt der Moglichkeiten” finden Planer, Wirtschaftsfor-
derer, Expansionsmanager und weitere interessierte Teil-
nehmer klassische und erprobte, aber auch unkonventio-
nelle und kreative Konzepte und Losungen.

Weitergehende Details zu der Veranstaltung sind fur
unsere Mitglieder im Intranet unter Fachinformation und
Service/Fachgebiete/Bauen und Vergabe abrufbar.

Die Anmeldung ist ausschlieBlich per E-Mail unter
anmeldung@ehv-wm.de oder telefonisch unter
0231-57 79 50 moglich.

Az.:11/1624-13 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

70 Oberverwaltungsgericht NRW zu

Sportwettbiiros in Spielhallen

Nach dem Urteil des OVG NRW vom 08.12.20001 (4 A
1965/07) dirfen in Spielhallen keine Sportwetten vermit-
telt werden. Zwar verletze das staatliche Monopol im
Bereich der Sportwetten nach der Rechtsprechung des
Senats die europarechtliche Niederlassungs- und Dienst-
leistungsfreiheit. Hierauf kdnnten sich aber private Wett-
birobetreiber nicht berufen, die in Spielhallen Sportwet-
ten vermittelten. Denn dies sei nicht erlaubnisfahig und
von den Ordnungsbehdrden daher zwingend zu untersa-
gen. Nach dem nordrhein-westfdlischen Ausfiihrungsge-
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setz zum Gliicksspielstaatsvertrag diirften Annahmestel-
len nicht in Spielhallen eingerichtet werden.

Hierzu gehdrten auch Online-Terminals, mit denen Kun-
den im Wege der Selbstbedienung Sportwetten abschlie-
RBen konnten. Dieses Verbot begegne keinen verfassungs-
oder europarechtlichen Bedenken. Der Gesetzgeber habe
mit dieser Regelung verhindern wollen, dass die Gelegen-
heit zum Wetten in einer Umgebung eroffnet werde, in
der ohnehin schon eine hohe Spielsuchtgefahr bestiinde.
Da der Gliicksspielstaatsvertrag die Spiel- und Wettsucht
bekdampfen will (§ 2 Nr. 1 GIStV), stehe diese Zielsetzung
einer Annahmestelle fiir Sportwetten in einer Spielhalle
entgegen. (Quelle: Pressemitteilung des OVG NRW vom
09.12.2011)

Az.:11/1 620-00 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

71 Genehmigungsfreistellung von

Kleinwind- und Solaranlagen

Im Gesetz- und Verordnungsblatt vom 30.12.2011 ist das
,Gesetz zur Anderung der Landesbauordnung (BauO
NRW) vom 22.12.2011“ bekannt gemacht worden, mit
dem § 65 Abs. 1 und 2 gedndert wurden. § 65 Abs. 1 Nr. 44
wurde dergestalt gedndert, dass die Errichtung oder An-
derung von Solaranlagen in, an und auf Dach- und Au-
RBenwandflachen oder als untergeordnete Nebenanlagen
sowie von Kleinwindanlagen bis zu 10 m Anlagengesamt-
hohe, auBer in reinen, allgemeinen und besonderen
Wohngebieten sowie Mischgebieten, keiner Baugenehmi-
gung bedarf.

§ 65 Abs. 2 Nr. 2 wurde dergestalt gedandert, dass das
Wort ,Solaranlagen“ herausgenommen wurde. Dafiir
wurde eine neue Nr. 3 eingefiigt, nach der die mit Solar-
anlagen in, an und auf Dach- und AufRenwandflachen
verbundene Anderung der Nutzung oder der &uBeren
Cestalt des Gebaudes keiner Baugenehmigung bedarf.
Nach einer neuen Nr. 4 bedarf auch die mit Kleinwindan-
lagen bis zu 10 m Anlagenhdhe verbundene Anderung der
Nutzung oder der dufReren Gestalt des Gebaudes, auller in
reinen, allgemeinen und besonderen Wohngebieten so-
wie Mischgebieten, keiner Baugenehmigung mehr. Die
bisherigen Nrn. 3 bis 6 des Abs. 2 werden die Nrn. 5 bis 8.
GemaR Art. 71 Abs. 3 Landesverfassung tritt das Ande-
rungsgesetz 14 Tage nach seiner Bekanntmachung im
Gesetz- und Verordnungsblatt in Kraft.

Az.: |l gr-ko Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

72 Planungen zur Novellierung der

Bauordnung NRW

Am 07.11.2011 hat NRW-Bauminister Harry K. Voigtsber-
ger die Verbande und Einrichtungen zu einer Auftaktbe-
sprechung zur Novellierung der BauO NRW eingeladen.
Ziel der Novelle soll es sein, das Baugeschehen in Nord-
rhein-Westfalen zu vereinfachen, ohne dabei das vorran-
gige Ziel der 6ffentlichen Sicherheit und des Verbraucher-
schutzes aus den Augen zu verlieren. Den Verbanden
sollte noch vor Erarbeitung eines Referentenentwurfs
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Gelegenheit gegeben werden, Anregungen und Vorschla-
ge zu einer Novellierung zu machen.

Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat im Nachgang zu
der Veranstaltung auf die Bitte des MWEBWYV die Positio-
nen der kommunalen Spitzenverbande, vorbehaltlich der
Bestatigung durch die jeweiligen Gremien, noch einmal in
einer gemeinsamen schriftlichen Stellungnahme der Ar-
beitsgemeinschaft Kommunaler Spitzenverbinde zu-
sammengefasst.

»Basis fiir ein Gesetzgebungsvorhaben sollten die im Jahr
2007 unter Federfiihrung des Bauministeriums von der
Projektgruppe ,Baurecht und Bauordnungsrecht” erarbei-
teten Vorschlage sein. Die Projektgruppe vielfiltig besetzt,
insbesondere mit Vertretern der Kammern und Praktikern
aus den Bauaufsichtsbehdrden hat im Laufe ihres nahezu
einjahrigen Arbeitsauftrages jede einzelne Vorschrift der
BauO NRW hinsichtlich einer Anpassung an die Muster-
bauordnung 2002 Uberprift und Empfehlungen erarbei-
tet.

Nicht bewahrt hat sich aus unserer Sicht das mit dem
Birokratieabbaugesetz | vom 13.03.2007 eingefiigte An-
zeigeverfahren, wonach die Nutzungsanderung baulicher
Anlagen sowie anderer Anlagen und Einrichtungen in der
Regel keiner Baugenehmigung bedarf, sondern bei der
unteren Bauaufsichtsbehorde schriftlich (unter Beifiigung
der erforderlichen Bauvorlagen) anzuzeigen ist. Die Praxis
hat gezeigt, dass sowohl die Zweiwochenfrist, die nach
der Anzeige bis zum Baubeginn abgewartet werden muss,
als auch das Erfordernis des Beifligens der Bauvorlagen
von den Anzeigenden liberwiegend nicht zur Kenntnis
genommen werden.

Ebenfalls nicht bewahrt hat sich das Freistellungsverfah-
ren (§ 67 BauO NRW). Auch hier hat sich gezeigt, dass die
am Bau Beteiligten vielfach Uberfordert sind, wenn sie die
Erfordernisse des Bauordnungs- und Bauplanungsrechts
ohne kompetente bauaufsichtliche Beratung beurteilen
sollen.

Im Eingangsstatement von Herrn RA Michael Halstenberg
zum Auftakt am 07.11.2011 werden die vielfaltigen, teils
gegenldufigen Interessen und Schutzbediirfnisse der Biir-
gerinnen und Birger in ihren unterschiedlichen Erschei-
nungsformen als am Bau Beteiligte (Bauherren, spatere
Kaufer, Nachbarn und Nutzer) zutreffend umrissen.

Der Schutz von Erwerber- und Nutzerinteressen, wie auch
das offentliche Interesse an dauerhaft sicheren Gebau-
den, wurde in den letzten Bauordnungsnovellen durch
den Gesetzgeber jedoch zunehmend aufgegeben und an
die ,Krafte des Markts“ delegiert.

Es wird nachdriicklich unterstrichen, dass eine praventive
Priifung effizienter und fiir den Bauherrn im Ergebnis
auch kostenglinstiger ist als ein spateres repressives Ein-
schreiten der Bauaufsichtsbehorden bei nachtraglichem
Bekanntwerden von VerstoRBen gegen oOffentlich-
rechtliche Vorschriften. Auch ist die durch eine férmliche
Baugenehmigung statuierte Rechtsposition nicht zu un-
terschatzen.
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Aufgrund der Erfahrungen aus der bauaufsichtlichen
Praxis vor Ort mochten wir bereits zu diesem Zeitpunkt
das o.g. Eingangsstatement in einem wichtigen Punkt
erganzen:

Kritisch zu sehen ist die vorgeschlagene Verlagerung der
Brandschutzpriifung auf Priifingenieure, denn diese Ver-
lagerung ist fir Wohnhauser weder kostenglinstig noch
bietet sie im Alltag Gewahr fiir eine vollstindige Nor-
mumsetzung.

Die vorausgesetzte ,Unabhdngigkeit von Prifingenieu-
ren/-innen unterliegt einem erheblichen Auswahldruck
durch Marktprozesse. Angesichts des Kostendrucks im
Bauwesen besteht daher die Gefahr, dass die Auswahl
eines bestimmten Sachverstandigen nicht anhand quali-
tativer Kriterien erfolgt, sondern die kostengiinstigste
Losung zu einem positiven Auswahlkriterium wird gerade
fir Bautrager. Gleichzeitig ist die Qualitat dieser Gutach-
ten nicht durch Marktprozesse gewahrleistet, da selbst
gravierende Mangel erst im Brandfall auffallen, also punk-
tuell und zeitlich stark verzogert im Gegensatz zur Statik,
deren Mangel sich unmittelbar im Bau oder nach der Fer-
tigstellung bemerkbar machen kdénnen. Dieser Bereich der
vorsorgenden Sicherheitsstandards sollte daher nicht dem
freien Markt uberlassen werden.

Uberdies ist gerade fiir einfache Wohnbauten die beste-
hende Priifung durch die Baubehorden fiir den Birger
kostengtinstiger als ein zusatzlicher Sachverstandiger.
Statt mehr als 1.000 allein fiir ein zusatzliches Gutachten
liegt die Gebuhr fur die gesamte behordliche Prifung
regelmaRig unter 500. Auch aus diesem Grund ist daher
eine Privatisierung nicht geboten.

Nicht zuletzt greifen gerade Anforderungen des Brand-
schutzes tief in die Substanz eines Gebaudes ein, so dass
die Bertlicksichtigung in der Planung effizienter und damit
vor allem preiswerter ist als eine spatere Nachbesserung.
Auch dieser Aspekt spricht gegen eine Spaltung der Be-
wertung von Entwurf und spaterer Aufsicht, wie auch die
Notwendigkeit, ggf. Abweichungen ohnehin hoheitlich zu
bescheiden.

Aus Sicht der Bauaufsichtsbehérden kénnte der 6ffentli-
che Priifumfang im vereinfachten Baugenehmigungsver-
fahren auf die sicherheitsrelevanten Aspekte und den
Nachbarschutz konzentriert werden, dies umfasst den
Brandschutz, die Abstandflachen und das Planungsrecht.
Hinsichtlich der Statik ware zu priifen, ob eine behérdlich
beauftragte Prufung nicht zielfihrender ware als der
jetzige Zustand.

Die ubrigen Belange konnen ohne Lebensrisiken auch
durch private Akteure bewertet, ggf. zusatzlich gepriift
und aus der behordlichen Priifung ausgeklammert wer-
den.

Aus Sicht der Bauaufsichtsbehorden ergdbe sich somit
eine klare Dreiteilung der Verfahren:

e Genehmigungsfreie Vorhaben fiir unbedenkliche Vor-
haben hinsichtlich ihrer Anforderungen an Sicherheit
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und Nachbarschutz.
Handlungsbedarf: Straffung/Uberarbeitung der Tatbe-
stande nach §§ 63, 65, 66 BauO NRW.
¢ Vereinfachtes Verfahren anhand einer Positivliste einfa-
cher Bauvorhaben. Prifumfang: Konzentration der be-
hordlichen Priifung auf Sicherheit, Nachbarschutz und
Planungsrecht, Ergdnzung durch Priifbescheinigungen.
e Vollverfahren flir komplexe Bauvorha-
ben/Sonderbauten.
Prifumfang: umfassendes Genehmigungsverfahren.

Wir sehen dem beginnenden Diskussionsprozess zur No-
velle der Bauordnung NRW mit grofRem Interesse entge-
gen und bieten fiir das weitere Verfahren gerne unsere
Unterstiitzung und Mitwirkung an.”

Das Eingangsstatement ,Novellierung der Landesbauord-
nung NRW*, das Herr RA Michael Halstenberg im Auftrag
des MWEBWYV verfasst hat und auf das wir in unserer
Stellungnahme Bezug genommen haben, ist fur StGB
NRW-Mitgliedskommunen im Mitgliedsbereich des Inter-
netangebots des Stadte- und Gemeindebundes unter der
Rubrik > Fachinfo/Service > Fachgebiete > Bauen und
Vergabe > Bauordnung abrufbar.

Az.: Il gr-gr Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

73 Rauchmelderpflicht in Wohnungen

Das MWEBWYV (Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Bau-
en, Wohnen und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen) tragt sich mit den Gedanken, eine Rauchmeld-
erpflicht in die Bauordnung NRW aufzunehmen. Hierzu
hatte das Ministerium die betroffenen Verbdnde in der
zweiten Jahreshalfte 2011 zu Besprechungen eingeladen.
Die Geschaftsstelle hat sich insbesondere wegen des zu-
satzlichen Personalbedarfs der Bauaufsichtsbehdérden in
Folge der Ubernahme neuer Kontrollpflichten und bislang
nicht geklarter zivil- und strafrechtlicher Haftungsfragen
gegen das Vorhaben der Landesregierung ausgesprochen.
Um das wichtige Anliegen des Landes zu einer hohen
Akzeptanz und einer weiten Verbreitung zu verhelfen,
haben wir eine bundesweite Losung im Miet- und Woh-
nungseigentumsrecht angeregt. Der wesentliche Inhalt
des gemeinsamen Schreibens der Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbande NRW an das MWEBWV
vom 22.12.2011 wird im nachfolgenden wiedergegeben:

»Der Nutzen von Rauchmeldern steht auller Frage. Aus
diesem Grunde unterstitzen wir das Anliegen, eine mog-
lichst flaichendeckende Ausstattung von Wohnungen mit
Rauchmeldern zu erreichen. Dazu halten wir vorrangig die
Schaffung von Anreizsystemen, beispielsweise liber Preis-
nachldsse oder konkrete Bedingungen im Rahmen von
Versicherungen fiir sinnvoll.

Sofern die Landesregierung dariiber hinaus eine gesetzli-
che Verpflichtung zum Einbau und Betrieb in Wohnungen
fiir notwendig halt, muss nach Ansicht der kommunalen
Spitzenverbande unbedingt eine bundesweite Losung
angestrebt werden. Eine rechtliche Verankerung sollte
insbesondere auch aus Griinden einer einheitlichen An-
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wendungspraxis im gesamten Bundesgebiet bundesrecht-
lich, beispielsweise im Mietrecht und im Wohnungseigen-
tumsgesetz erfolgen. Die Pflichten zu Einbau, Betrieb und
Unterhalt von Rauchmeldern kénnten dann im Verhaltnis
zwischen Mietern und Vermietern bzw. innerhalb der
Gemeinschaft der Wohnungseigentimer eigenverant-
wortlich geregelt werden.

Die Aufnahme einer Rauchmelderpflicht in die Bauord-
nung Nordrhein-Westfalen lehnen wir dagegen weiterhin
ab. Eine solche hatte namlich zur Folge, dass die Regelun-
gen in den einzelnen Landern unterschiedlich ausfallen
wiirden und dass diese als o6ffentlich rechtliche Vorschrift
mit den sich daraus ergebenden Pflichten in den Aufga-
benbereich der Bauaufsichtsbehorden fallen wiirde. Es ist
davon auszugehen, dass sich durch eine bauordnungs-
rechtliche Rauchmelderpflicht auch ein zusatzlicher Per-
sonalbedarf ergabe, dessen Kosten im Rahmen des Kon-
nexitatsausfiihrungsgesetzes zu erstatten waren. Zudem
waren auch die Konsequenzen fiir die Bauaufsichtsbehor-
den im Schadensfall (insbesondere bei vorangehendem
Nichteinschreiten einer Bauaufsichtsbehérde) aus unserer
Sicht nicht hinzunehmen. Diese diirften sich unabhangig
davon ergeben, ob der Einbau und Betrieb von Rauchmel-
dern ausdriicklich durch die Bauaufsichtsbehorden kon-
trolliert werden soll. AuRerdem sind zivil- und strafrechtli-
che Haftungsfragen fiir die Baubehorden nicht geklart.

Nicht zu verkennen ist aus unserer Sicht auch die Tatsa-
che, dass die Einflhrung einer solchen Verpflichtung den
allgemeinen Bestrebungen nach einer Deregulierung und
der Zielsetzung einer Starkung der Eigenverantwortung
von Bauherrn und Architekten widersprache.

Zur Erlauterung unserer Position stehen wir gerne zur
Verfliigung.“

Az.:ll Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

74 Erlass zur Férderung des Klimaschutzes

bei der Stadtentwicklung

Die Fachkommission Stadtebau der Bauministerkonferenz
hat am 16.12.2011 den Muster-Einfihrungserlass zum
Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entwick-
lung in den Stadten und Gemeinden beschlossen. Dieser
ist fir StGB NRW-Mitgliedskommunen im Mitgliederbe-
reich des StGB NRW-Internets unter Rubrik "Fachinforma-
tion und Service Fachgebiete Bauen und Vergabe Stadte-
bau und Wohnungswesen" abrufbar. Die durch das Gesetz
beschlossenen Anderungen werden dort naher erldutert.

Az.:11/1 620-00 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

75 Forschungsprojekt zu kommunalen

Wohnungsbestanden

Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) hat das Forschungsprojekt "Strategien der Kom-
munen fiir ihnre kommunalen Wohnungsbestande" erfolg-
reich beendet. Der DStGB hat dieses Forschungsprojekt als
Partner begleitet.
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Wir mochten Sie dartuber informieren, dass der Ab-
schlussbericht zu dem Forschungsprojekt inzwischen als
Heft 151 der Reihe Forschungen im Internetauftritt des
BBSR eingestellt ist:

http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/
BMVBS/Forschungen/2011/Heft151.html

Nach Auskunft des BBSR wird die gedruckte Version eben-
falls in Kiirze vorliegen.

Az.:11/71 652-40 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

76 VOB/A-Anderungen im Bundesanzeiger

veroffentlicht

Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (BMVBS) hat mitgeteilt, dass der 2. und 3. Ab-
schnitt der VOB/A im Bundesanzeiger veroffentlicht wur-
den (Bundesanzeiger vom 02.12.2011, S. 4270 und Beila-

ge).

Der 2. Abschnitt der VOB/A wurde mit dem Ziel Uiberarbei-
tet, eine strukturelle Zusammenfassung von Basis und a-
Paragrafen vorzunehmen und damit eine Angleichung an
die bereits bestehende Struktur des 2. Abschnitts (EG) der
VOL/A vorzunehmen. Mithin regelt auch der neue 2. Ab-
schnitt der VOB/A die Vergabe von Auftragen, deren Auf-
tragswerte den EU-Schwellenwert erreichen bzw. lber-
schreiten. Welche konkrete Fassung des 2. Abschnittes
anzuwenden ist, richtet sich indes nach der Vergabever-
ordnung (VgV). Die VgV schreibt derzeit noch die Anwen-
dung des 2. Abschnittes der VOB/A in der Fassung 2009
vor. Nach Auskunft des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Technologie (BMWi) soll auch mit Blick auf die
neuen EU-Schwellenwerte die VgV im Frithjahr 2012 ge-
andert werden. Mit einem Inkrafttreten der Anderungen
kann daher im April/Mai 2012 gerechnet werden.

Fur die kommunale Vergabepraxis bedeutet dies, dass erst
ab diesem Zeitpunkt (Inkrafttreten der gednderten VgV)
der bereits im Bundesanzeiger veroffentlichte neue 2.
Abschnitt der VOB/A angewendet werden darf.

Beim neuen 3. Abschnitt der VOB/A handelt es sich um
eine Neuregelung, mit der die EU-Richtlinie 2009/81/EG
fir Vergaben in den Bereichen von Verteidigung und Si-
cherheit umgesetzt werden soll. Auch dieser 3. Abschnitt
kann erst dann angewendet werden, wenn es eine gesetz-
liche Grundlage gibt. Diesbeziiglich soll eine separate
Vergabeverordnung fiir den Bereich Verteidigung und
Sicherheit verabschiedet werden. Auch hiermit ist im
Frihjahr 2012 zu rechnen. Bis zum Inkrafttreten dieser
neuen Verordnung wird also der neue 3. Abschnitt der
VOB/A nicht anzuwenden sein.

Az.:11/1 608-08 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012
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77 Anhebung der EU-Schwellenwerte

und Vergabeverordnung

Mit Mitteilung vom 29.11.2011 hatten wir dartiber infor-
miert, dass es ab dem 01.01.2012 neue EU-Schwellen-
werte geben soll. Die EU-Kommission hat die Schwellen-
werte, ab denen die EU-Vergaberichtlinien gelten, nun-
mehr zum 01.01.2012 angepasst (vgl. EU-Verordnung Nr.
1251/2011 der Kommission vom 30.11.2011 zur Ande-
rung der Richtlinien 2004/17/EG, 2004/18/EG und
2009/81/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
im Hinblick auf die Schwellenwerte fir die Auftrags-
vergaben, ABI.L319/43 vom 02.12.2011). Die neuen
Schwellenwerte steigen demnach

o fiir Bauauftrdge auf 5 Mio. Euro (bisher: 4,845 Mio.
Euro),

e fir Liefer- und Dienstleistungsauftrage auf 200.000
Euro (bisher: 193.000 Euro) und

o fiir Liefer- und Dienstleistungsauftrage der obersten
und oberen Bundesbehorden sowie vergleichbare Bun-
deseinrichtungen auf 130.000 Euro (bisher: 125.000 Eu-
ro).

Die EU-Verordnung tritt zum 01.01.2012 in Kraft, sodass
in Deutschland bis zur Anpassung der Vergabeverordnung
(VgV) strengere Anforderungen gelten als von der EU
vorgeschrieben. Dies ist europarechtlich zuldssig, wah-
rend eine Uberschreitung der EU-Schwellenwerte ausge-
schlossen ist.

Zur Ubernahme der neuen EU-Schwellenwerte in nationa-
les Recht hat das Bundeswirtschaftsministerium nunmehr
den Entwurf einer 5. Verordnung zur Anderung der VgV
vorgelegt. Nach Beschlussfassung durch das Bundeskabi-
nett soll der Entwurf der Anderungsverordnung am
10.02.2012 im Bundestag beraten werden. Mit der Verof-
fentlichung wird Anfang Mdrz 2012 gerechnet.

Az.: |l gr-ko Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

78 Neues KfW-Programm ,,Energetische

Stadtsanierung

Mit dem neuen KfW-Programm ,Energetische Stadtsanie-
rung Energieeffiziente kommunale Versorgung" werden
zukiinftig quartiersbezogene Malinahmen zur Verbesse-
rung der Energieeffizienz gefordert werden. Das KfW-
Merkblatt (Richtlinie) fir den 1. Teil ,Zuschisse fur die
Erstellung integrierter Quartierskonzepte und Sanie-
rungsmanager“ hat der BT-Ausschuss fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung am 09.11.2011 zur Kenntnis ge-
nommen. Der Programmstart erfolgte am 15.11.2011.

In einem zweiten Schritt sollen ab Februar 2012 investive
MafRnahmen gefordert werden. Dazu zdhlen insbesondere
die quartiersbezogene Warmeversorgung sowie die ener-
gieeffiziente Wasserver- und Abwasserentsorgung. Dieser
zweite Teil steht zur Beratung auf der Tagesordnung der
heutigen Sitzung des Bundestags-Ausschusses fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung.
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Fir 2011 und 2012 stehen dem Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) bereits {iber-
tragene Mittel i.H.v. 5 bzw. 8 Mio. aus dem ,,Energieeffi-
zienzfonds" des EKF - Titel 686 03 - zur Verfligung. Mit der
Verabschiedung des Bundeshaushalts 2012 durch den
Bundestag wurde am 28.11.2011 auch der Wirtschafts-
plan zum ,Energie- und Klimafonds" beschlossen.

Aus dem EKF werden fir das o.g. Programm mit dem neu
eingestellten Titel 661 01 ,,Férderung von MaBnahmen
zur energetischen Stadtsanierung” fir 2012 weitere 92
Mio. zur Verfiigung gestellt. In einem ersten Schritt wer-
den aus dem KfW-Programm Zuschiisse fiir die Erstellung
integrierter Quartierskonzepte sowie fiir einen sogenann-
ten Sanierungsmanager bereitgestellt.

Der Sanierungsmanager erstellt unter Beteiligung der
Eigentlimer, Mieter und sonstiger Akteure (z.B. Energie-
versorger) das Sanierungskonzept und begleitet die Um-
setzung. Die finanzielle Forderung der SanierungsmaR-
nahmen z.B. an Wohngeb3duden oder Gebduden der
kommunalen und sozialen Infrastruktur erfolgt aus dem
CO,-Gebaudesanierungsprogramm.

Antragsberechtigt sind Kommunen sowie deren rechtlich
unselbstandige Eigenbetriebe. Die Kenntnisnahme durch
den Bundestagausschuss fuir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung erfolgte am 09.11.2011. Das Programm startete
zum 15.11.2011. Erste Antrige liegen der KfW-
Kommunalbank bereits vor.

In einem zweiten Schritt werden in dem oben genannten
Programm im Zins vergiinstigte Darlehen fiir Investitio-
nen zur nachhaltigen Verbesserung der Energieeffizienz
der kommunalen Versorgunigssysteme bereitgestellt. Die
Forderung umfasst Investitionen in die quartiersbezogene
Warmeversorgung sowie in die energieeffiziente Wasser-
ver- und Abwasserentsorgung. Die Merkblatter fiir Kom-
munen und kommunale Unternehmen sind inhaltlich
identisch, jedoch beinhaltet das Merkblatt fur die kom-
munalen Unternehmen zusatzliche Informationen zu den
EU-Beihilferegelungen. Weitere Informationen finden Sie
auch unter www.kfw.de .

Az.:11/1 622-10 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

Studie iiber Investitionsbedarf zur
energetischen Gebdudesanierung

79

Unter dem Titel ,Nachhaltige Warmeerzeugung fiir
Wohngebdude Fakten, Trends und Perspektiven® haben
das Energieunternehmen Shell und das Hamburgische
Weltwirtschaftsinstitut HWWI vier Szenarien zur energe-
tischen Sanierung der Wohngebdude mit unterschiedli-
chen Sanierungsraten und Sanierungstiefen im Hinblick
auf Effektivitat und Kosteneffizienz untersucht.

Ergebnisse der Studie:

Die rund 40 Millionen Privathaushalte mit einer Flache
von insgesamt 3,4 Milliarden Quadratmetern verursachen
laut der Shell-Hauswarme-studie 28,5 % des Endenergie-
verbrauchs in Deutschland. Auf die rund 18 Millionen
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Feuerungsanlagen entfielen im Jahr 2010 14,2 % der di-
rekten energiebedingten Treibhausgasemissionen in
Deutschland. Die Studie geht davon aus, dass bis 2030 die
Wohnflache trotz sinkender Einwohnerzahlen gegeniiber
2008 um gut 10 % anwadchst. Das zukiinftige warmetech-
nische Riickgrat sieht die Studie in optimierten Gas- oder
Olheizungen, die jedoch durch Beimischungen von Bio-
treibstoffen, ergdnzende Energiequellen wie Holz und
Solarthermie sowie die Speicherung von Warmeenergie
erganzt werden.

Im Rahmen des Szenarios, das die derzeitige jahrliche
Sanierungsrate von 1 % der Wohnflache fortschreibt,
sinken der Energieverbrauch um 26,2 % und die Treib-
hausgasemissionen um 27 %. Die damit verbundenen
Investitionskosten werden auf 386 Milliarden Euro bezif-
fert. Bei einer Verdoppelung der Sanierungsrate auf 2 %
wiirden sich die Investitionskosten auf 744 Milliarden
Euro anndhernd verdoppeln. Der Energieverbrauch wurde
um 36,7 %, die Treibhausgasemissionen um 39,2 % redu-
ziert.

Weiterhin wurde im Rahmen der Studie untersucht, ob
sich bei gegebenen Kosten von 744 Milliarden Euro mit
schnellen und gunstigen Teilsanierungen mehr Energie
und Treibhausgase einsparen lassen als bei einer Vollsan-
ierung. Im Vergleich der beiden Szenarien hat sich die
Vollsanierung mit einer Reduzierung der Treibhaus-
gasemissionen um 43,8 % gegeniiber der Teilsanierung
(39 %) als die kosteneffizientere Option herausgestellt.

Bewertung:

Der DStGB betont seit jeher das Kriterium der Kosteneffi-
zienz fur die Priorisierung von Klimaschutzmafnahmen.
Die vorliegende Studie ist ein wertvoller Beitrag zur Ver-
deutlichung der Grenzkostenproblematik

im Rahmen der andauernden Debatte um die Schwer-
punkte der Klimaschutz- und Energiepolitik. So zeigt sich,
dass bei einer Verdoppelung der Sanierungsquote die
Kosten proportional, die Wirkungen jedoch nur unterpro-
portional steigen.

Weiterhin bestatigt die Studie die Einschatzung des
DStGB, dass die derzeit far das CO,-
Gebdudesanierungsprogramm bereitgestellten Mittel in
Héhe von 1,5 Milliarden Euro pro Jahr nicht anndahernd
ausreichen werden, um die von der Bundesregierung
angestrebte Sanierungsrate von 2 % zu erreichen. Zudem
kann die erhohte KfW-Kredit-finanzierung im Rahmen des
CO,-Gebadudesanierungsprogramms die direkten Zuschiis-
se der Stadtebauforderung nicht ersetzen. Die Mittel fur
die bewdhrte Stadtebauforderung, die private und weite-
re 6ffentliche Investitionen in achtfacher Héhe auslost,
sind zuletzt auf 455 Mio. Euro fir das Jahr 2012 reduziert
worden.

Die vorliegende Untersuchung der Grenzkosten der Ge-
baudesanierung bestatigt nicht zuletzt die vom DStGB,
aber auch vom Deutschen Bundesrat vorgetragene Kritik
an den Planen der EU-Kommission, den Mitgliedstaaten
eine Sanierungsquote von 3 % des Gebaudebestands pro
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Jahr vorzuschreiben. Insoweit ist, abweichend vom Kom-
missionsentwurf fir eine Energieeffizienzrichtlinie, inzwi-
schen auch auf EU-Ebene eine Praferenz fir den Ansatz
erkennbar, den Mitgliedstaaten ein Energieeffizienzziel
vorzugeben und ihnen die Wahl der Mittel zur Erreichung
dieses Ziels unter Beriicksichtigung der Kosteneffizienz zu
uberlassen.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

80 Gesetzentwurf zum Verbandsklagerecht
fiir Tierschutzvereine

Die kommunalen Spitzenverbande haben in einer Stel-
lungnahme vom 28.11.2011 gegeniiber dem Landtag
deutlich gemacht, dass sie den Gesetzentwurf fiir ein
Verbandsklagerecht ablehnen. Sie sehen keine fachliche
Notwendigkeit fir solche Rechte, riigen die Gesetzge-
bungskompetenz des Landes sowie ferner die umfassen-
den behordlichen Prifpflichten, die dadurch bedingten
Verzogerungen im Genehmigungsverfahren sowie die
Missachtung des Konnexitdtsgrundsatzes. Die Stellung-
nahme ist fiir StGB NRW-Mitgliedskommunen im Mitglie-
derbereich des StGB NRW-Internetangebots unter
"Fachinformation und Service Fachgebiete - Bauen und
Vergabe Stellungnahmen" abrufbar.

Az.:11/1 660-00 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

81 Befristete Verlingerung des

Vergabewerterlasses

Mit Schreiben vom 13.12.2011 hat das Ministerium fiir
Inneres und Kommunales der Geschaftsstelle mitgeteilt,
dass der Erlass vom 02.12.2010 Uber ,Vereinfachungen im
Vergaberecht fir Gemeinden“ (SMBI NW 20021 bzw. MBI.
NW 2010, S. 888) bis zum 31.12.2012 ohne Anderungen
verlangert wird.

Az.:11/1 608-00 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

82 Neues Info-Portal zu

Energieeinsparungsgesetz und -Verordnung

Umfassende Informationen zum Energieeinsparungsge-
setz (EnEG) und zur Energieeinsparverordnung (EnEV)
enthalt ein neuer Internetauftritt des Bundesinstituts fur
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR). Unter www.bbsr-
energieeinsparung.de kénnen Interessierte Rechtsvor-
schriften, die offiziellen Auslegungen der EnEV und weite-
re Informationen zum erganzenden Recht der Bundeslan-
der abrufen.

Wegen der wachsenden europdischen Dimension des
Energieeinsparrechts enthalt das Portal auch hierzu einen
umfangreichen Bereich. Angeboten wird darlber hinaus
ein Archiv zu samtlichen friheren Rechtsstanden im Be-
reich der Energieeinsparung. Ergebnisberichte von For-
schungsprojekten des Bundes zur Energieeinsparung in
Gebauden erganzen das Angebot.
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Der Internetauftritt richtet sich vor allem an Energiebera-
ter, Ingenieure, Architekten, Handwerker, Makler, Haus-
verwalter und weitere Berufsgruppen, die sich mit der der
Energieeinsparung im Gebdudebereich befassen. Ange-
sprochen sind aber auch Mieter und Hausbesitzer, die an
vertieften Informationen interessiert sind. Um den euro-
paischen Nachbarn den Einblick in deutsches Energieein-
sparrecht zu erleichtern, werden die Informationen bis auf
die Rechtstexte auch in englischer Sprache angeboten.

Das BBSR will den Internetauftritt kontinuierlich weiter-
entwickeln. Ein erster Anlass wird zum Jahreswechsel der
Start des Novellierungsverfahrens zur EnEV sein. Es ist
geplant, aktuell alle verfligbaren Materialien im neuen
Portal bereitzustellen.

Az.: Il gr-ko Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

83 Online-Umfrage Vermessungsfachkrifte
Die demographische Entwicklung und die bevorstehenden
Altersabgange unter den Beschaftigten im Bereich des
Vermessungs- und Katasterwesens und der Gutachter-
ausschiisse werden in Kiirze einen hohen Bedarf an aka-
demisch ausgebildeten Geodaten bewirken. Dem stehen
seit Jahren riicklaufige Absolventenzahlen gegeniiber. Es
ist zu befiirchten, dass landesweit der Bedarf an qualifi-
ziertem Fachpersonal im Bereich des Vermessungswesens
kunftig nicht gedeckt werden kann.

Das Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW hat
sich dankenswerterweise dieses Themas angenommen
und fiihrt in einem ersten Schritt eine umfassende Be-
stands- und Bedarfsanalyse im Wege einer Onlineumfrage
durch. Wir mochten Sie bitten, das Vorhaben zu unter-
stiitzen und sich an dieser Umfrage zu beteiligen. Die
Onlineumfrage erreichen Sie wunter diesem Link:
www.equestionnaire.de/?q=9286

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

84 Bundesgerichtshof zu Mindestanforderungen
beim Vergaberecht

Der BGH hat mit Urteil vom 30.08.2011 (Az.: X ZR 55/10)
klargestellt, dass unterhalb der EU-Schwellenwerte keine
Mindestanforderungen fiir Nebenangebote vorzugeben
sind.

Er 16st damit die offene Frage, ob die strengen MaRstabe
fir europaweite Vergaben auch unterhalb der Schwellen
einschlagig sind. Gleichbehandlung, VerhdltnismaRigkeit
und Transparenz seien ausreichend gewahrt, wenn der
Auftraggeber den Bietern insbesondere vorgibt, dass Ne-
benangebote eindeutig und erschopfend zu beschreiben
sind. Die Entscheidung ist ein positives Signal gegen im-
mer kompliziertere Detailvorgaben fir 6ffentliche Auftra-
ge.

Az.:11/1 608-00 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012
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85 455 Millionen Euro fiir die

Stadtsanierung 2012

Der Bundestag hat am 25. November 2011 den Etat des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung (BMVBS) beschlossen. Er sieht fiir 2012 einen Beibe-
halt der bisherigen Bundesmittel fiir die Stadtebauforde-
rung zugunsten der Stadte und Gemeinden vor. Damit
haben sich die Initiativen des Stiadte- und Gemeindebun-
des auch im Rahmen einer entsprechenden Landtagsan-
horung zumindest was eine weiter zu befiirchtende Ab-
senkung der Bundesmittel auf nur noch 410 Mio. Euro fur
2012 angeht ausgezahlt. Dies dndert aber nichts an der
weiterhin bestehenden Forderung, die Forderung wieder
auf den fritheren Betrag in Hohe von 535 Mio. aufzusto-
cken.

In die Stadtebauférderung sollen danach seitens des Bun-
des 455 Millionen Euro flieBen. Diese verteilen sich wie
folgt auf die Programme:

e 16,067 Mio. Sanierung und Entwicklung Ost

16,067 Mio. Sanierung und Entwicklung West

82,122 Mio. Stadtumbau Ost

71,024 Mio. Stadtumbau West

62,701 Mio. Denkmalschutz Ost

29,409 Mio. Denkmalschutz West

40,000 Mio. Soziale Stadt -- Investitionen im Quartier
93,220 Mio. Aktive Stadt- und Ortsteilzentren

e 44,390 Mio. Kleinere Stadte und Gemeinden

Das BMVBS hat darauf hingewiesen, dass auch im Haus-
halt 2012 Umverteilungen zugunsten des Programms
»Soziale Stadt” ausgeschlossen sein sollen. Das heif3t, das
Programm wird erneut bei 40 Millionen Euro Bundesmit-
teln gedeckelt. Hinzu kommt das neue KfW-Programm
Energetische Stadtsanierung in Hohe von 92 Millionen
Euro. Das Programm kann z. B. von Kommunen, Stadtwer-
ken, Wohnungsgesellschaften, Wohnungseigentiimern
oder Eigentimerstandortgemeinschaften in Anspruch
genommen werden. Die energetische Geb3dudesanierung
uber KfW-Programme wird mit jahrlich 1,5 Milliarden
Euro weitergefiihrt und ist aus Sicht der StGB NRW-
Geschaftsstelle deutlich zu niedrig.

Az.: 1171 622-10 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

86 Neue EU-Schwellenwerte ab 2012

fiir 6ffentliche Vergaben

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
(BMWi) hat die kommunalen Spitzenverbande darlber
informiert, dass es im Bereich des Vergaberechts ab dem
01.Januar 2012 neue EU-Schwellenwerte geben wird.

Die EU-Kommission hat am 30. September 2011 ein
schriftliches Verfahren zur Anpassung der Schwellenwer-
te in den EU-Vergaberichtlinien angestoBen. Da die
Schwellenwerte im WTO-Vergabeabkommen (GPA) in
Sonderziehungsrechten ausgedriickt sind, unterliegen sie
den Fluktuationen des Devisenmarktes. Dem tragen die
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EU-Vergaberichtlinien Rechnung, indem sie regelmaRig
alle zwei Jahre eine Anpassung der auf Euro lautenden
Richtlinien-Schwellenwerte vorsehen. Aus kommunaler
Sicht ist hervorhebenswert, dass die Neuberechnung der
EU-Schwellenwerte erstmals zu einer Anhebung der
Schwellenwerte fiihren wird. Insoweit wird in Deutsch-
land der jeweils 1. Abschnitt von VOB/A und VOL/A an
Bedeutung zunehmen.

Die von der Kommission vorgeschlagenen Anderungen
sind nachstehend aufgefiihrt:

e Fur Liefer- und Dienstleistungsauftrage der Obersten
oder Oberen Bundesbehdrden sowie vergleichbarer
Bundeseinrichtungen: 130 000 Euro (bisher: 125 000
Euro).

e Fur alle anderen Liefer- und Dienstleistungsauftrage:
200 000 Euro (bisher: 193 000 Euro).

e Fiir Bauauftrage: 5 Millionen Euro (bisher: 4,845 Millio-
nen Euro)

e Sektorenverordnung (SektVO):

e Bauauftrage: 5 Millionen Euro

o Liefer- und Dienstleistungsauftrage: 400 000 Euro (bis-
her: 387 000 Euro)

Wichtiger Hinweis: Unabhangig von den vorgeschlagenen
Anderungen der Schwellenwerte zum 01. Januar 2012 ist
in Deutschland zunachst die Anpassung der Vergabever-
ordnung (VgV) abzuwarten.

Grund ist, dass die aktuellen EU-Schwellenwerte in der
Vergabeverordnung die ,strengeren“ Regelungen darstel-
len. Mit Blick auf die kommunale Vergabepraxis bedeutet
dies, dass bei Vergabeverfahren bis zum Inkrafttreten der
geanderten Vergabeverordnung die aktuell giltigen
Schwellenwerte (vgl. oben die Zahlen in Klammern) zu-
grunde zu legen sind. Das BMWi hat mitgeteilt, dass die
geanderte Vergabeverordnung voraussichtlich im Marz
2012 in Kraft treten wird.

Fiir den Bereich der Sektorenverordnung (SektVO) wer-
den hingegen die aktualisierten EU-Schwellenwerte be-
reits zum 01. Januar 2012 wirksam werden. Grund ist,
dass die Sektorenverordnung anders als die Vergabever-
ordnung eine dynamische Verweisung auf die jeweils
geltende EU-Rechtslage beinhaltet (s. § 1 Abs. 2 SektVO).
Dies bedeutet, dass es keiner weiteren Anderung der
SektVO bedarf. Sobald die EU-Anderungsverordnung zur
Anpassung der EU-Schwellenwerte in Kraft getreten ist,
wird die Geschaftsstelle abschlieBend informieren.

Az.:11/1 608-08 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

87 Auflistung der betroffenen Gemeinden

beim Feuerwehrkartell

Im Frithjahr 2011 hatte die StGB NRW-Geschaftsstelle die
Stadte- und Gemeinden gebeten, ihr Beschaffungsvor-
gange mitzuteilen, die von dem Kartell betroffenen sein
konnten. Ziel der Geschaftsstelle war es damals u.a., An-
haltspunkte fiir die landesweite Betroffenheit zu bekom-
men. Das bedeutet aber nicht, dass die Geschaftsstelle

A

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

40

nunmehr insbesondere die Anspriiche zur Insolvenztabel-
le bzgl. der Albert Ziegler GmbH & Co.KG anmeldet. Dies
mussen die betroffenen Kommunen selbst vornehmen.

Az.:11/1 609-90 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

88 Gutachten zur Steuerung des

groRflachigen Einzelhandels

Die strittige Erweiterung des Euregio-Outletcenters in
Ochtrup und die damit verbundenen Urteile des Verfas-
sungsgerichtshofes und des Oberverwaltungsgerichtes
NRW von 2009 haben dazu gefiihrt, dass die landesplane-
rischen Regelungen zur Steuerung des grof¥flachigen
Einzelhandels in § 24 a des Landesentwicklungspro-
gramms (LEPro) nur noch eingeschrankte Steuerungswir-
kung entfalten. Sie sind von den Kommunen nur noch als
Grundsatze der Raumordnung in ihrer Abwagung zu be-
riicksichtigen und nicht wie vorher als Ziele der Raumord-
nung strikt zu beachten.

Aus Sicht des Stadte- und Gemeindebundes sind landes-
planerische Zielvorgaben ein hilfreiches Instrument, um
Stadt- und regionalentwicklungspolitisch unerwiinschte
groRflachige Einzelhandelsvorhaben, die zu erheblichen
Umsatzumverteilungen in benachbarten Kommunen
fihren kénnen, zu vermeiden. Insoweit besteht ein weit-
reichender Konsens innerhalb des Landes zur Sinnhaf-
tigkeit und Erforderlichkeit landesplanerischer Zielvorstel-
lungen im Bereich der Steuerung des groRflachigen Ein-
zelhandels.

Zurzeit befasst sich die Landesregierung mit der Erarbei-
tung neuer landesplanerischer Regelungen und hat hierzu
das Planungsbiiro ,Junker und Kruse“ aus Dortmund mit
der Erstellung eines Gutachtens beauftragt, das auf der
Grundlage empirisch erhobener Werte Empfehlungen fiir
die Erarbeitung einer neuen landesplanerischen Regelung
zur Steuerung des groRflachigen Einzelhandels machen
sollte. Das Gutachten, das am 23.11.2011 in der Staats-
kanzlei vorgestellt wurde, spricht sich fiir die nachfolgen-
den drei Regelungen aus:

e Aufgrund der Analyse der Verteilung der sortimentsspe-
zifischen Verkaufsflachen nach Lagen innerhalb und
auBBerhalb der nordrhein-westfalischen Innenstadte, der
Sortimentsstruktur in den untersuchten Gemeinden
sowie der Auswertung vorliegender ortstypischer Sor-
timentslisten ist es moglich, Leitsortimente zu definie-
ren. Die Gutachter schlagen folgende Leitsortimente fur
NRW vor:

a) Nachversorgungsrelevante und zentrenrelevante Leit-
sortimente

e Nahrungs- und Genussmittel

e  Gesundheits- und Kérperpflegeartikel

b) Zentrenrelevante Leitsortimente
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e Papier, Biirobedarf, Schreibwaren
e Biicher

e Bekleidung

e Schuhe, Lederwaren

e medizinische, orthopadische, pharmazeutische
Artikel

Haushaltswaren, Glas, Porzellan, Keramik
Spielwaren
Sportbekleidung, Sportschuhe, Sportartikel

Elektrogerate, Medien (= Unterhaltungs- und
Kommunikationselektronik, Computer, Foto)

e Uhren, Schmuck

e Um Funktionsverlusten in zentralen Versorgungsberei-
chen vorzubeugen ist aus Sicht der Gutachter eine pla-
nungsrechtliche Begrenzung zentrenrelevanter Rand-
sortimente von Einzelhandelsbetrieben mit nicht-
zentrenrelevanten Kernsortimenten aus stadtebauli-
chen Griinden notwendig. Der bisher in § 24 a Abs. 3
LEPro vorgegebene Schwellenwert von 10 % findet sich
nach der Untersuchung in der Sortimentsstruktur der
Betriebe mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment
mehrheitlich wieder bzw. wird sogar unterstritten. Die-
ser relative Schwellenwert lasst sich insoweit aus der
bestehenden Situation ableiten, wahrend sich ein all-
gemeingiltiger absoluter Schwellenwert auf der uber-
geordneten landesplanerischen Ebene, wie er bislang
mit 2.500 gm vorgegeben ist, nicht definieren lasst. Das
Eintreten raumordnerischer Auswirkungen in Folge ab-
satzwirtschaftlicher Verdrangungseffekte hangt auf-
grund der Heterogenitadt des Landes NRW stark von der
jeweils konkreten ortlichen Angebotssituation ab. Von
daher vertreten die Gutachter die Auffassung, dass eine
quantitative Obergrenze einer Einzelfallpriifung vorbe-
halten werden muss.

SchlieBlich sprechen sich die Gutachter fiir eine raum-
vertragliche Steuerung von groRflachigen Einzelhan-
delsvorhaben mit nicht-zentrenrelevanten Kernsorti-
menten aus. Diese Empfehlung wurde abgeleitet aus
einer Modellrechnung, in der mogliche Auswirkungen
von Erweiterungs- und Ansiedlungsvorhaben von Mo-
belmarkten in der Region Stidwestfalen lberpriift und
bewertet wurden. Die Analyse verdeutlicht zunachst,
dass aufgrund des groRen Spektrums der zur Verfiigung
stehenden lokalen einzelhandelsrelevanten Kaufkraft-
potenziale in den einzelnen Grund-, Mittel- und Ober-
zentren in NRW die Definition von allgemein giiltigen
Obergrenzen fiir Vorhaben mit nicht-zentrenrelevanten
Kernsortimenten fiir die einzelnen Kategorien nicht
praktikabel erscheint. Allerdings wird vorgeschlagen,
Bestandsumsatze in die Ermittlung der Umsatz-, Kauf-
kraft-Relation eines Vorhabens einzubeziehen. Speziell
im Mobelbereich ist hierbei unter Beriicksichtigung des
jeweils zugewiesenen landesplanerischen Versorgungs-
auftrages fiir die Mittel- und Oberzentren bei der Er-
mittlung der branchenspezifischen Umsatz-Kaufkraft-
Relation eine Einbeziehung der einzelhandelsrelevanten
Kaufkraft zugeordneter Grundzentren als moglich und
sinnvoll zu erachten. Dabei bestehen grundsatzlich zwei
Méglichkeiten:
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a) Die Definition von pauschalen Umsatz-Kaufkraft-
Relationen, z. B. von maximal 110 % fiir Mittelzentren und
130 % fiir Oberzentren oder

b) die Orientierung an den jeweiligen Verflechtungsberei-
chen, z. B. in Anlehnung an den LEP I/1I.

Da die Variante b) eine einheitliche Grundlage mit klaren
Zuweisungen sowie Vorgaben zur Kaufkraftgewichtung
zwischen Mittel- und Oberzentren erfordert, der LEP
selbst jedoch diesbeziiglich keine angemessene und aus-
reichende Grundlage darstellt, ist sie eher als HilfsgroRRe
heranzuziehen. Dem gegeniiber bietet die Variante a)
nach Auffassung der Gutachter den Vorteil einer eindeu-
tigen, transparenten und praktikablen Regelung, die aller-
dings die Realitat der unterschiedlich ausgepragten raum-
lichen Versorgungsbereiche der einzelnen Mittel- und
Oberzentren nur unzureichend wiederspiegelt. In der
Summe jedoch entsprechen die vorgeschlagenen Umsatz-
Kaufkraft-Relationen in der Branche Md&bel von maximal
110 % fiir Mittelzentren und 130 % fiir Oberzentren nach
Auffassung der Gutachter einer anteiligen Zuordnung der
lokalen einzelhandelsrelevanten Kaufkraft der Grundzen-
tren auf die jeweils Ubergeordneten Mittel- und/oder
Oberzentren im Verhaltnis 40:60 bzw. 30:70, welches den
jeweils zugewiesenen zentralortlichen Versorgungsauf-
trag angemessen wiederspiegelt.

AbschlieRend stellen die Gutachter fest, dass regionale
Einzelhandelskonzepte ein wichtiges informelles Instru-
ment einer kooperativen Einzelhandelsentwicklung des
grol3flachigen, nicht-zentrenrelevanten Einzelhandels
darstellen. Das Gutachten ,,Grundlagen fiir die Erarbei-
tung einer neuen landesplanerischen Regelung zur Steue-
rung des groRflachigen Einzelhandels“ kann im Mitglieds-
bereich des Internetangebotes des Stadte- und Gemein-
debundes unter Fachinfo/Service, Fachgebiete, Bauen und
Vergabe, Stadtebau und Wohnungswesen abgerufen
werden.

In der Besprechung am 23.11.2011 haben sich die Vertre-
ter der Staatskanzlei nicht festgelegt, in welchem Umfang
die Empfehlungen des Gutachtens in die neuen landes-
planerischen Regelungen zur Steuerung des grof3flachigen
Einzelhandels berticksichtigt werden. Das Gutachten
miusse zunachst noch ausgewertet werden, solle dann im
neuen LEP, mit dessen Aufstellungsverfahren Anfang
nachsten Jahres zu rechnen ist, einflieRen. Der neue LEP
soll ein eigenes Kapitel ,Einzelhandel“ erhalten, das die
Funktion des bisherigen LEPro tibernimmt. Angesichts der
Befristung des LEPros zum 31.12.2011 wurde von Seiten
der Geschdftsstelle eine zligige Neuregelung gefordert,
die wirksame Instrumente fiir eine Steuerung des groRfla-
chigen Einzelhandels beinhalte.

Der LEP befindet sich nach Aussage der Staatskanzlei
zurzeit in der internen Ressortabstimmung. Mit einem
Kabinettbeschluss sei Anfang 2012 zu rechnen. Sobald der
LEP-Entwurf beschlossen ist und das Beteiligungsverfah-
ren eingeleitet ist, entfalten die dort vorgesehenen Ziele
der Raumordnung die Wirkung von ,Zielen in der Aufstel-
lung®. Ein in Aufstellung befindliches Ziel der Raumord-
nung kann insoweit einem Bauvorhaben als unbenannter
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offentlicher Belang im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB
entgegenstehen. Es hat die Qualitat eines offentlichen
Belangs, wenn es inhaltlich hinreichend konkretisiert ist
und zu erwarten ist, dass es sich zu einer verbindlichen,
den Wirksamkeitsanforderungen geniigenden Zielfestle-
gung im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG verfestigt. Dafiir
ist nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richtes (Urteil vom 27.01.2005 Az. 4 C 5/04) erforderlich,
dass das zukiinftige Ziel bereits so eindeutig bezeichnet
ist, dass es moglich ist, das Bauvorhaben, das den Gegen-
stand eines bauordnungsrechtlichen Zulassungsverfah-
rens bildet, an ihm zu messen und zu beurteilen, ob es mit
ihm vereinbar ist.

Die insoweit erforderliche Detailscharfe weist es nach der
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes auf, wenn
es zeichnerisch oder verbal so fest umrissen, dass es ande-
ren Behdrden und der Offentlichkeit zur Kenntnis ge-
bracht werden kann. Dieses Stadion der Verlautbarungs-
reife sei regelmaflig erreicht, wenn es im Rahmen eines
Beteiligungsverfahrens zum Gegenstand der Erdrterung
gemacht werden konne. Der inhaltlich konkretisierte Ent-
wurf der Zielfestlegung miisse zweitens- die hinreichend
sichere Erwartung rechtfertigen, dass er liber das Ent-
wurfsstadium hinaus zu einer verbindlichen Vorgabe im
Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG erstarken werde.

Az.: 1l gr-ko Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

Umwelt, Abfall und Abwasser

89 Pressemitteilung: Kanal-TUV

sozial- und umweltvertraglich

Die kommunalen Spitzenverbande in NRW fordern alle im
Landtag vertretenen Parteien auf, eine gemeinsame Lo-
sung zu suchen, um die Funktionspriifung bei privaten
Abwasseranlagen (Kanal-TUV) sozial- und umweltvertrag-
lich weiterzuentwickeln. Dabei darf es nicht zu einer Un-
gleichbehandlung der Biirgerinnen und Biirger sowie der
Kommunen kommen.

Die Geschaftsfiihrer der kommunalen Spitzenverbande
des Landes Nordrhein-Westfalen, Dr. Stephan Articus,
Stadtetag NRW, Dr. Bernd Jiirgen Schneider, Stadte- und
Gemeindebund NRW, und Dr. Martin Klein, Landkreistag
NRW, erklarten heute: ,Viele Kommunen haben aus Ver-
antwortung fir den Trinkwasserschutz die Funktionspri-
fung bei privaten Abwasseranlagen (Kanal-TUV) nach den
Vorgaben der Bundes- und Landesgesetze in kommunalen
Satzungen verankert. Hunderttausende Haus- und Grund-
stiickseigentiimer haben in den vergangenen Jahren aus
okologischer Verantwortung und in Kooperation mit den
Stadten und Gemeinden die Abwasserleitungen ihrer
Hauser Uberpriifen und soweit erforderlich auch sanieren
lassen. Die jetzt im Landtag diskutierte Weiterentwick-
lung des so genannten Kanal-TUV sollte Engagement und
Verantwortungsbewusstsein nicht bestrafen, sondern
angemessen beriicksichtigen.”
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Bei den kommunalen Satzungen und Sanierungsbeschei-
den wurde vielfach auf die Finanzierungsmoglichkeiten
der Haus- und Grundstlickseigentiimer bei der Funktions-
prifung und Sanierung der Abwasserleitungen Ricksicht
genommen, sodass haufig einzelfallbezogene Hartefallre-
gelungen praktiziert wurden.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenver-
bande des Landes Nordrhein-Westfalen stellt daher aus
kommunaler Sicht folgende Bedingungen fiir die Zustim-
mung zu der Weiterentwicklung des Kanal-TUV:

e Der Gleichbehandlungsgrundsatz und das Vertrauen
der Burgerinnen und Biirger in die Rechtsetzungskom-
petenz der gewahlten Volksvertreter missen gewahrt
bleiben. Haus- und Grundstlickseigentiimer einer
Kommune dirfen nicht unterschiedlich behandelt wer-
den.

e Ein kommunales Wahlrecht fir die Funktionspriifung,
das jetzt diskutiert wird, darf nicht zu einer Benachteili-
gung der Kommunen fiihren, die sich seit Jahren fir die
Anlagensicherheit in Wasserschutzgebieten und saube-
res Trinkwasser engagieren. Auch wird eine generelle
Pflicht der Kommunen, die Funktionspriifung analog der
hessischen Regelung durchzufiihren, abgelehnt. Denn
diese hatte fir das Land Konnexitatszahlungen (Wer
bestellt, zahlt!) zur Folge.

e An der Verpflichtung der Haus- und Grundstiickseigen-
tlimer zur Zustandserfassung und Funktionspriifung
auf privaten Grundstiicken in Wasserschutzgebieten
und vergleichbaren Flachen bis zum 31.12.2015 sollte
grundsatzlich festgehalten werden. Bei Funktionsprii-
fungen auf allen weiteren Flachen kann die Frist verlan-
gert werden, beispielsweise bis zum 31.12.2023. Fiir die
Wiederholungspriifung sollte ein Zeitintervall von 20
Jahren bei gewerblich genutzten Grundstiicken und 30
Jahren bei Wohngebauden eingefiihrt werden.

e Die Sanierungspflicht bei privaten Abwasserleitungen
sollte wie bisher von der Schwere des Schadens und den
lokalen Erfordernissen abhingen. Um eine Uberforde-
rung der Haus- und Grundstlickseigentiimer zu verhin-
dern, sollte die derzeitige Praxis der Hartefallregelung in
Verbindung mit Fordermdglichkeiten seitens der
NRW.Bank klarer geregelt und ausgeweitet werden.

e Die Uberlegungen im politischen Raum, fir die Bestim-
mung der Priffrist bzw. der Sanierungsfrist an etwaige
Schwellenwerte anzukniipfen, werden abgelehnt.
Schwellenwerte, wie z.B. 200 Kubikmeter Schmutzwas-
seranfall pro Grundstiick und Jahr, bei deren Unter-
schreiten auf die Vorgabe einer Priifpflicht oder einer
Sanierungsfrist verzichtet wird, sind weder vollzugsfa-
hig noch mit dem wasserrechtlichen Vorsorgegrundsatz
vereinbar.

Azl Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012
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90 Einwegpfand fiir Getrankeverpackungen
Die Bundesregierung sieht in ihrer Antwort (BT-Drucks.
17/8254) auf eine Kleine Anfrage der Bundestagsfraktion
BUNDNIS 90/Die Griinen die Pfandpflicht auf Einweg-
Getrankeverpackungen als wirksames Instrument zur
Reduzierung des wilden Mills an. Ein Gesetz oder eine
Verordnung zur Wertstoffsammlung werde noch inner-
halb dieser Legislaturperiode angestrebt. Zur Zulassigkeit
der geplanten Kennzeichnungspflicht fiir Einwegverpa-
ckungen bestehe Dissens mit der EU-Kommission.

In der Vorbemerkung zu ihrer Kleinen Anfrage hatte die
Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf das in
der Verpackungsverordnung vorgegebene Ziel einer 80 %-
Quote fiir Mehrweg- oder 6kologisch vorteilhafte Einweg-
getrankeverpackungen hingewiesen. Angesichts einer
tatsachlichen Quote von rund 50 % wurde u. a. nach dem
angekiindigten Bericht zu den abfallwirtschaftlichen
Auswirkungen der Einweg-Pfandpflicht gefragt.

In ihrer Antwort sagt die Bundesregierung dem Deut-
schen Bundestag und dem Bundesrat einen solchen Be-
richt zu. Das 80 %-Ziel sei jedoch keine verbindliche Quo-
tenvorgabe. Die Pfandpflicht trage bereits jetzt dazu bei,
die Vermillung von Stadten und Landschaft mit Getran-
keverpackungen zu reduzieren. Sortenrein erfasste PET-
Gebinde erzielten bereits positive Marktpreise. Zur Bewer-
tung der verschiedenen Verpackungssysteme anhand
einheitlicher Kriterien werde derzeit ein Vorhaben unter
dem Titel ,Priifung und Aktualisierung der Okobilanzen
fir Getrankeverpackungen“ im Auftrag des Umweltbun-
desamtes durchgefiihrt. Die stoffliche Verwertungsquote
von Getrankekartons betrage 63,2 %. Ein Anstieg des Ver-
brauchs von Getrankedosen sei nicht erkennbar. Der so-
genannte Pfandschlumpf betrage weniger als 4 % und
komme in der Regel den Abfiillern zugute.

Zur Frage nach der Uberarbeitung der geltenden Verpa-
ckungsverordnung heifst es: ,Die Bundesregierung beab-
sichtigt, die geltende Verpackungsverordnung im Kontext
der Fortentwicklung der haushaltsnahen Wertstofferfas-
sung durch eine Wertstoffverordnung bzw. ein Wertstoff-
gesetz zu ersetzen. Ein Abschluss des Verordnungs- bzw.
Gesetzgebungsverfahrens noch in dieser Legislaturperio-
de wird angestrebt.“ Auf die Frage nach der Ausweitung
der Pfandpflicht auf weitere Getranke stellt die Bundesre-
gierung die geltende Pfandpflichtregelung als das Ergeb-
nis intensiver Beratungen dar. Eine Lenkungsabgabe fur
okologisch nachteilige Getrankeverpackungsarten lehnt
die Bundesregierung ab. An ihrer Absicht, die Transparenz
fir Verbraucher durch eine Kennzeichnungspflicht fiir
Einweg- und Mehrweggetrankeverpackungen zu verbes-
sern, halt die Bundesregierung fest. Die Europdische
Kommission halte ihrerseits an ihrer Ablehnung gegen-
uber einer solchen Kennzeichnungspflicht fest. Der Dialog
mit der Kommission sei jedoch noch nicht abgeschlossen.

Az.:11/2 qu-ko Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012
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91 Europaparlament verabschiedet

Elektronikschrottrichtlinie

Das Parlament der Europdischen Union hat am 19.01.2012
eine Neufassung der Richtlinien tiber die Entsorgung von
ausgedehnten Elektro- und Elektronikaltgeraten (so genann-
te WEEE-Richtlinie) beschlossen. Die novellierte EU-Richtlinie
Uber die Entsorgung von Elektronikschrott verpflichtet die
Mitgliedsstaaten der Europdischen Union zundchst dazu wie
bisher jahrlich vier Kilogramm pro Elektronikschrott pro
Einwohner zu erfassen oder mindestens die Durchschnitts-
quote der vergangenen drei Jahre zu erreichen. Ab dem Jahr
2016 bzw. 2019 sollen dann 45 bzw. 65 Gewichtsprozent der
neu in den Markt gebrachten Gerate erfasst werden. Die vom
Europdischen Parlament verabschiedete Richtlinie bedarf
noch der formellen Zustimmung des EU-Ministerrates bevor
sie in Kraft tritt. Im Anschluss daran muss jeder Mitglieds-
staat, also auch die Bundesrepublik Deutschland, diese Richt-
linie in nationales Recht umsetzen. In Deutschland ist die
Umsetzungsnorm das Elektro- und Elektronikgerategesetz
(ElektroG).

Az.: 1172 qu-ko Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

92 Vermittlungsverfahren zum

Kreislaufwirtschaftsgesetz

Das Vermittlungsverfahren zwischen Bundestag und
Bundesrat im Hinblick auf das vom Deutschen Bundestag
am 28.10.2011 verabschiedete Kreislaufwirtschaftsgesetz
als Nachfolgegesetz zum heutigen Kreislaufwirtschaft-
und Abfallgesetz (vgl. zuletzt BT-DS 17/7505, neu
17/6052, 17/6645, BR-DS 682/11) wird Anfang Februar
2012 fortgesetzt.

Nach dem letztem Stand geht es im Vermittlungsverfah-
ren nur noch um die textliche Fassung des § 17 Abs. 3
Satze 4 und 5 KRWG-Entwurf. Alle anderen Anderungsan-
trage haben im Bundesrat keine Mehrheit gefunden. Nach
§ 17 Abs. 3 Satz 1 KRWG-E stehen einer gewerblichen
Sammlung uberwiegende Offentliche Interessen entge-
gen, wenn die Sammlungen in ihrer konkreten Ausgestal-
tung, auch im Zusammenwirken mit anderen Sammlun-
gen, die Funktionsfahigkeit des offentlich-rechtlichen
Entsorgungstragers oder des von diesen beauftragten
Dritten (z. B. ein privates Entsorgungsunternehmen) oder
des aufgrund einer Rechtsverordnung eingerichteten
Riicknahmesystems (wie z. B. das Duale System nach der
Verpackungsverordnung zur Erfassung von gebrauchten
Einwegverpackungen Uber die gelbe Tonne/den gelben
Sack) gefahrdet.

Eine Gefahrdung der Funktionsfahigkeit des offentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers oder des von diesen be-
auftragten Dritten ist nach § 17 Abs. 3 Satz 2 KRWG-E
anzunehmen, wenn die Erfiillung der dem offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager auferlegten Abfallentsor-
gungspflichten zu wirtschaftlich ausgewogenen Bedin-
gungen verhindert oder die Planungssicherheit und die
Organisationsverantwortung wesentlich beeintrachtigt
wird.
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Eine wesentliche Beeintrachtigung der Planungssicherheit
und  Organisationsverantwortung  des  offentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers ist nach § 17 Abs. 3 Satz 3
KRWG-E wiederum anzunehmen, wenn durch die gewerb-
liche Sammlung Abfille erfasst werden, fiir die der 6ffent-
lich-rechtliche Entsorgungstrager oder der von diesem
beauftragte Dritte eine haushaltsnahe getrennte Erfas-
sung und Verwertung der Abfidlle durchfiihrt oder die
Stabilitdit des Gebuhrenhaushalts des offentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers gefahrdet wird oder die
diskriminierungsfreie Ausschreibung von Entsorgungs-
dienstleistungen erheblich erschwert oder unterlaufen
wird.

Dieser vorstehende Schutz des o&ffentlich-rechtlichen
Abfallentsorgungssystems soll aber wiederum nach § 17
Abs. 3 Satz 4 und 5 KrwG entfallen, wenn der gewerbliche
Sammler angeblich das ,bessere Erfassungssystem® an-
bieten mochte. Insbesondere wird insoweit verkannt, dass
das vermeintlich bessere Erfassungssystem auch fiir den
gewerblichen Sammler schnell zu teuer werden kann und
deshalb aus Kostengriinden eingestellt wird. Dieses gilt
insbesondere dann, wenn wie die Erfahrungspraxis bei
den gewerblichen Altpapiertonnen im Jahr 2008 und 2009
gezeigt hat die Verwertungserlose in den Keller gehen, d.
h. die betriebswirtschaftlichen Rahmenbedingungen sich
andern. Es ist deshalb nachdriicklich zu unterstiitzen, dass
das Land Nordrhein-Westfalen und auch eine Mehrheit im
Bundesrat die ersatzlose Streichung des § 17 Abs. 3 Satz 4
und 5 KrwG-E einfordert, um das offentlich-rechtliche
Entsorgungssystem der Stadte, Gemeinden und Kreise
nachhaltig zu schiitzen.

Die Geschaftsstelle wird liber den weiteren Fortgang be-
richten.

Az.:11/2 31-02 qu-ko Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

93 Trinkwasserqualitat in Deutschland

"sehr gut"

Das Bundesministerium fir Gesundheit (BMG) und das
Umweltbundesamt (UBA)haben der kommunalen Was-
serversorgung in Deutschland erneut die hochste Wasser-
qualitat bescheinigt.

Wie dem aktuellen Bericht zur Trinkwasserqualitat in
Deutschland 2012 zu entnehmen ist (abrufbar unter
www.umweltbundesamt.de), hat Trinkwasser flachende-
ckend eine gute bis sehr gute Qualitat. Damit wird aber-
mals die Auffassung des DStGB und des StGB NRW besta-
tigt, wonach die kommunale und dezentrale Wasserver-
sorgung in Deutschland der Garant fur hochste Qualitat
bei gleichzeitiger Versorgungssicherheit und sozialver-
traglicher Gebiihren ist. Ein Liter Frischwasser in Deutsch-
land kostet im Durchschnitt deutlich weniger als einen
Cent.

Grundlage des Berichts zur Trinkwasserqualitat ist die EG-
Trinkwasserrichtlinie, welche die Mitgliedsstaaten dazu
verpflichtet, alle drei Jahre einen Trinkwasserbericht vor-
zulegen. In Deutschland basiert der Bericht auf den Mel-
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dungen der Bundeslander an das BMG und UBA. Berichts-
pflichtig sind {iber 2300 Wasserversorgungen (einschlief3-
lich des dazugehdrigen Leitungsnetzes und der hauslichen
Trinkwasserinstallation). Der aktuelle Trinkwasserbericht
kommt unter anderem zu folgenden Ergebnissen: 99 Pro-
zent aller Trinkwasserproben aus dem Wasserhahn waren
nicht zu beanstanden. Fiir Nitrat bestdtigen die neuen
Daten den bereits in den vergangenen Jahren beobachte-
ten rucklaufigen Trend. Die Grenzwertiiberschreitung von
Nitrat sank im Jahr 2010 auf nahezu null Prozent. Redu-
ziert werden konnte der Nitratgehalt im Trinkwasser vor
allem durch eine noch weitreichendere Aufbereitung des
Frischwassers durch die kommunalen Wasserversorger.

Um auch zukiinftig den hohen Qualitatsstandard des
Trinkwassers aufrecht erhalten zu konnen, wird es darauf
ankommen, dass beim Umgang mit moglichen Schadstof-
feintrdgen die Vermeidung an der unmittelbaren Quelle
im Vordergrund steht und bei Unvermeidbarkeit konse-
quent dem Verursacherprinzip Rechnung getragen wird.

Az.: 1172 qu-ko Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012
94 Sachstand zur Dichtheitspriifung nach

§ 61 a Landeswassergesetz NRW
Der Umweltausschuss des NRW-Landtages hat am

14.12.2011 mit den Stimmen der Landtags-Fraktionen der
FDP, der Linken und der CDU mehrheitlich beschlossen,
der Landtag solle die Landesregierung auffordern, die
Regelung zur Dichtheitspriifung bei privaten Abwasserlei-
tungen (§ 61 a Abs. 3 bis 6 LWG NRW) auszusetzen. Vor
der Abstimmung konnte nicht mehr geklart werden, ob
ein solcher Beschluss verfassungsgemal ist, weil eine
Landesregierung ein Gesetz (§ 61 a LWG NRW), das vom
Landtag im Jahr 2007 beschlossen worden ist, lediglich
vollziehen aber nicht aussetzen kann.

Ebenso hatte im Vorfeld der Abstimmung der Umweltmi-
nister des Landes NRW, Johannes Remmel, ausgefiihrt,
dass den Forderungen aus der gemeinsamen Landtags-
Entschliefung 15/2165 der Landtags-Fraktionen von CDU,
SPD und Biindnis 90/Die Griinen vom 29.06.2011 nachge-
kommen worden sei. Insbesondere sei in einem vorberei-
teten Faltblatt des Ministeriums zu den Methoden der
Dichtheitspriifung die drucklose Durchflusspriifung ent-
halten. Zugleich sei ein NRW-Merkblatt zur drucklosen
Durchflusspriifung auf der Grundlage eines Merkblattes
aus Bayern erarbeitet worden.

Ab dem 01.01.2012 soll es aullerdem ein neues Forder-
programm des Landes NRW geben, wonach fiir die Sanie-
rung von defekten privaten Abwasserleitungen ein zins-
verbilligtes Darlehen der NRW.Bank mit einem Zinssatz
von ca. 1 % beantragt werden kann. Herr Minister Rem-
mel wies darauf hin, dass die Regelung zur Dichtheitspri-
fung bei privaten Abwasserleitungen seit dem 01.01.1996
in Nordrhein-Westfalen gelte. Die rot-griine Landesregie-
rung habe die Regelung als § 45 LBauO NRW im Jahr 2000
angepasst und die schwarz-gelbe Landesregierung habe
die Regelung im Jahr 2007 als § 61 a LWG NRW in das
Landeswassergesetz Ubertragen.
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Umweltminister Remmel kiindigte weiter an, dass im
Januar 2012 ein Gesetzentwurf zur Anderung des § 61 a
LWG NRW vorgelegt werden soll. In dem Gesetzentwurf
soll auch der Erlass einer Rechtsverordnung vorgesehen
werden. Mit dieser Rechtsverordnung soll in allen Punkten
Klarheit geschaffen werden. Die Rechtsverordnung soll
mit Zustimmung des Landtages erlassen werden.

Der Stadte- und Gemeindebund NRW bedauert, dass die
Stadte und Gemeinden und auch die Grundstuckseigen-
timer bei dem Thema ,Dichtheitspriifung bei privaten
Abwasserleitungen® bereits seit Marz des Jahres 2011
stetig verunsichert werden. Im Interesse derjenigen
Grundstickseigentiimer, welche eine Dichtheitsprifung
und sogar eine Sanierung einer defekten Abwasserleitung
durchgefiihrt haben, ist Verlasslichkeit besonders wichtig,
damit gesetzestreue Grundstiickseigentiimer nicht nach-
traglich enttauscht werden. Der Stadte- und Gemeinde-
bund NRW sieht es als notwendig an, dass die Stadt- und
Gemeindeverwaltungen und die Gemeinderdte, die das
Gesetz vor Ort umsetzen mussen, auf Bestandigkeit ver-
trauen konnen.

Soweit ein Gesetzentwurf im Januar 2012 vorgelegt wird,
sollte dieser alsbald beraten und verabschiedet werden.
Das Umweltministerium des Landes NRW hat in der 2.
Jahreshalfte 2011 die Forderungen aus dem Entschlie-
Bungsantrag von SPD, Biindnis 90/Die Grlinen und der
CDU-Landtagsfraktion (EntschlieBungsantrag 15/2165)
aufgegriffen und damit eine Grundlage geschaffen. Durch
den Stadte- und Gemeindebund NRW wurde in diesem
Zusammenhang mit dem Umweltministerium auch eine
Uberarbeitete Mustersatzung vorbereitet, die aber auf-
grund der Entwicklung im Landtag am 14.12.2011 nun
vorerst nicht herausgegeben wird.

Den Stadten und Gemeinden wird zunachst empfohlen,
den Gesetzentwurf der Landesregierung im Januar 2012
abzuwarten.

Erlassene und bestehende Satzungen zu § 61 a LWG NRW
sollten aufrecht erhalten bleiben, weil § 61 a LWG NRW
nach wie vor gultiges Landesrecht ist und er auch durch
den Beschluss des Umweltausschusses des Landtages am
14.12.2011 keine Anderung erfahren hat.

Fir diejenigen Stddte und Gemeinden, die noch keine
Satzungen auf der Grundlage des § 61 a Abs. 5 LWG NRW
erlassen haben, wird die Empfehlung gegeben, ebenfalls
erst einmal die weitere Entwicklung abzuwarten.

Diese Empfehlung ergeht vor dem Hintergrund, dass ge-
setzlich ohnehin fir jede bestehende Abwasserleitung, die
Schmutzwasser fiihrt und die noch nie auf Dichtheit ge-
prift worden ist, gilt, dass diese bis zum 31.12.2015 erst-
malig auf Dichtheit gepriift worden sein muss. Hiernach
verbleibt noch geniigend Zeit (nahezu 4 Jahre), um etwa
die gesetzliche Frist durch den Erlass einer Satzung zu
verlangern. Ebenso kann Uber eine Verkiirzung der gesetz-
lichen Frist noch im Jahr 2012 oder 2013 entschieden
werden, wenn der Landtag NRW endlich Klarheit geschaf-
fen hat.
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Im Rahmen der Unterrichtungs- und Beratungspflicht der
Stadte und Gemeinde im Hinblick auf die Dichtheitspri-
fung bei privaten Abwasserleitungen (§ 61 a Abs. 5 Satz 4
LWG NRW) empfiehlt es sich auBerdem, die Grundstiicks-
eigentimer z. B. durch die Lokalzeitung darauf hinzuwei-
sen, dass eine Dichtheitspriifung erst dann durchgefihrt
werden sollte, wenn zuvor mit der Stadt oder Gemeinde
Riicksprache genommen worden ist. Im Ubrigen ist darauf
hinzuweisen, dass zunachst abgewartet werden muss,
wie der Landtag im 1. Quartal 2012 entscheiden wird.

Rein vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass defekte
Abwasserleitungen auch auf der Grundlage des Wasser-
haushaltgesetzes des Bundes saniert werden missen (§
60 Abs. 2 WHG). Insoweit gibt es keine Ersatzanspriiche
gegen eine Stadt oder Gemeinde, wenn ein Grundstuicks-
eigentimer eine private Abwasserleitung, die Schmutz-
wasser fihrt, saniert hat, weil diese defekt war, denn mit
dieser Sanierung hat der Grundstiickseigentiimer seine
gesetzliche Pflicht erfillt, dass private Abwasserleitungen
dicht sein missen (§ 60 Abs. 1 WHG, § 61 a Abs. 1 LWG
NRW).

Im Ubrigen trifft den Grundstiickseigentiimer nach § 53
Abs. 1 ¢ LWG NRW eine Abwasseriberlassungspflicht fiir
das Schmutzwasser gegeniiber der Stadt bzw. Gemeinde,
die er erfiillen muss. Schmutzwasser darf deshalb durch
defekte private Abwasserleitungen nicht auf dem Grund-
stiick versickern, weil dieses nicht nur zu schadlichen
Bodenveranderungen fihren kann, sondern auch das
Grundwasser verschmutzt werden kann, welches insbe-
sondere in Wasserschutzgebieten die Grundlage fiir die
offentliche Trinkwasserversorgung bildet. Insoweit hat
auch das OVG NRW in standiger Rechtsprechung besta-
tigt, dass der Anschluss an das offentliche Kanalnetz der
Volksgesundheit dient (vgl. zuletzt: OVG NRW, Beschluss
vom 14.12.2010 Az.: 15 A 1290/10; OVG NRW, Beschluss
vom 2.11.2010 Az.: 2.11.2010 jeweils abrufbar unter:
www.nrwe.de ).

Auch das am 01.03.2010 in Kraft getretene Wasserhaus-
haltsgesetz des Bundes verpflichtet den Betreiber einer
privaten Abwasserleitung, deren Zustand zu Uberprifen
(§ 61 Abs. 2 WHG). Eine Frist fiir diese Priifung hat der
Bundesgesetzgeber allerdings nicht geregelt. Ebenso hat
der Bund hierzu bislang keine Rechtsverordnung erlassen,
die diese Pflicht konkretisiert (§ 61 Abs. 3 WHG).

Bis zum Erlass einer bundesrechtlichen Verordnung gelten
die landesrechtlichen Regelungen wie § 61 Abs. 3 bis 6 a
LWG NRW zunichst fort, weil der Bund erst einmal bun-
desrechtliche Vollregelungen schaffen muss. Im Gesetz-
gebungsverfahren zum Wasserhaushaltsgesetz bestand
immer Klarheit dariiber, dass landesgesetzliche Regelun-
gen zum Wasserrecht weiter gelten, bis der Bund neue,
eigene Vollregelungen schafft, damit es nicht zu Schutzli-
cken im Wasserrecht kommt, welches durchgangig vom
sog. Vorsorgeprinzip getragen ist.

In diesem Zusammenhang sind auflerdem auch ausfiil-
lende Landesregelungen denkbar, die etwa die Uberwa-
chungspflicht bei privaten Abwasserleitungen (§ 61 Abs. 2
WHG) landesrechtlich unter zeitlichen Gesichtspunkten
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konkretisieren (vgl. BT-Drucksache 16/12275, S. 41;
Czychowski/Reinhardt, WHG, 10. Aufl. 2011, Einl. zum
WHG, Rz. 38ff., 39f. ; Queitsch in: Wellmann/Queitsch/
Frohlich, WHG, Kommentar, 1. Aufl. 2010, § 61 WHG Rz.
7).

Ahnliche landesrechtliche Regelungen wie in Nordrhein-
Westfalen bestehen in den Landeswassergesetzen der
Bundeslander Hessen und Hamburg. Schlussendlich wird
darauf hingewiesen, dass das Ableiten von Schmutzwas-
ser durch defekte private Abwasserleitungen in den Bo-
den den Straftatbestand der Gewasserverunreinigung (§
324 Strafgesetzbuch) erfiillen kann, weil auch das
Grundwasser als Gewasser anzusehen ist. Die Geschafts-
stelle wird liber den weiteren Fortgang berichten.

Az.:11/2 24-39 qu-qu Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

95  Sachstand zu § 61 a Landeswassergesetz NRW
Der StGB NRW weist im Hinblick auf die Diskussion tber
die Dichtheitsprifungen bei privaten Abwasserleitungen
auf folgenden Sachstand hin:

Zwischenzeitlich liegt sowohl ein Gesetzentwurf der
Landtags-Fraktionen der CDU und der FDP vom
19.12.2011 (LT-DS 15/3563) sowie der Fraktionen von SPD
und Biindnis 90/Die Griinen vom 17.1.2012 (LT-DS
15/3769) zur Anderung des 61 a LWG NRW vor.

Zu dem Gesetzentwurf der Landtags-Fraktionen von SPD
und Biindnis 90/Die Griinen ist fiir Januar 2012 angekiin-
digt, dass der Entwurf einer Rechtsverordnung vorgelegt
werden soll. Diese Rechtsverordnung soll alle Fragestel-
lungen im Zusammenhang mit der Zustandsuberpriifung
bei privaten Abwasserleitungen regeln. Sie wird im Ge-
setzentwurf in § 61 Abs. 2 LWG NRW vorgesehen. Deshalb
soll der § 61 a LWG NRW ersatzlos gestrichen werden.

In einem neuen § 53 Abs. 1 e LWG NRW-Entwurf soll gere-
gelt werden, dass die Gemeinde den Zustand und die
Funktionsfahigkeit der Zuleitungskanale zum o6ffentlichen
Kanal nach MafRgabe einer kiinftigen Rechtsverordnung
nach § 61 Abs. 2 LWG NRW-Entwurf zu iberwachen oder
sich entsprechende Nachweise des Grundstiickseigentii-
mers vorlegen lassen muss. Dabei sind mit den Zulei-
tungskanalen alle Abwasserleitungen gemeint, die nicht
zur offentlichen Abwasseranlage gehoren. Dieses be-
stimmt die Stadt bzw. Gemeinde in ihrer Abwasserbesei-
tigungssatzung. Die Gemeinde kann sich darauf be-
schranken, sich nur entsprechende Nachweise des Grund-
stiickseigentimers vorlegen zu lassen. Die heutige Rege-
lung in § 61 a Abs. 2 LWG NRW (satzungsrechtliche Rege-
lungsbefugnis fir Inspektionsoffnun-
gen/Einsteigeschachte) soll zukiinftig in § 61 Abs. 4 LWG
NRW fortgeflihrt werden.

1. Empfehlung fiir die Praxis

Den Stadten und Gemeinden wird empfohlen, das Ge-
setzgebungsverfahren im Landtag abzuwarten. Es gilt
daher weiterhin folgende Empfehlung fur die Verwal-
tungspraxis:

Bestehende Satzungen zu § 61 a LWG NRW sollten auf-
recht erhalten bleiben, weil der § 61 a LWG NRW nach wie
vor glltiges Landesrecht ist und auch durch den Beschluss
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des Umweltausschusses des Landtages am 14.12.2011
keine Anderung erfahren hat. Es ist vollig offen, welcher
der o.g. Gesetzentwirfe im Landtag eine Mehrheit finden
wird.

Fir diejenigen Stadte und Gemeinden, die noch keine
Satzungen auf der Grundlage des § 61 a Abs. 5 LWG NRW
erlassen haben, wird die Empfehlung gegeben, ebenfalls
erst einmal die weitere Entwicklung abzuwarten. Diese
Empfehlung ergeht vor dem Hintergrund, dass gesetzlich
ohnehin fur jede bestehende Abwasserleitung, die
Schmutzwasser fuhrt und die noch nie auf Dichtheit ge-
prift worden ist, gilt, dass diese bis zum 31.12.2015 erst-
malig auf Dichtheit gepriift worden sein muss. Hiernach
verbleibt noch geniigend Zeit (nahezu 4 Jahre), um etwa
die gesetzliche Frist durch den Erlass einer Satzung zu
verlangern. Ebenso kann tber eine Verkirzung der gesetz-
lichen Frist noch im Jahr 2012 oder 2013 entschieden
werden, wenn der Landtag NRW endlich Klarheit geschaf-
fen hat.

2. Zum Gesetzgebungsverfahren

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenver-
bande hat mit Datum vom 13.01.2012 ein Positionspapier
zur Zustandserfassung und Funktionsiberpriifung bei
privaten Abwasserleitungen verfasst.

Das Positionspapier ist zwischenzeitlich nicht nur Herrn
Umweltminister Remmel, sondern auch dem Chef der
Staatskanzlei, Herrn Lersch-Mense, sowie dem Landtags-
prasidenten, Herrn Uhlenberg, zugeleitet worden. In dem
Positionspapier werden folgende Grundpositionen fiir das
weitere Gesetzgebungsverfahren eingenommen:

e Verlasslichkeit staatlichen Handelns

Bei der bevorstehenden Anderung des § 61 a LWG NRW ist
dem aktuellen Umsetzungsstand in den Kommunen in
Nordrhein-Westfalen angemessen Rechnung zu tragen,
damit insbesondere kein gravierender Vertrauensverlust
bei den Biirgerinnen und Blirgern eintritt, die die Dicht-
heitspriifung bislang gesetzeskonform umgesetzt haben.

e Landesrechtlicher Anpassuingsbedarf

Das Land NRW ist nach § 23 Abs. 3 WHG berechtigt, eine
Rechtsverordnung zu erlassen, die die Pflicht zur Zustand-
stiberpriifung bei privaten Abwasserleitungen konkreti-
siert.

e Beibehaltung der Uberpriifungs- und Sanierungsfristen

Es ist erforderlich, dass weiterhin an einer fiir alle Gebau-
de geltenden Frist fiir die Durchfiihrung von Dichtheits-
prifungen und die Sanierung von mittleren und grof3en
Schaden festgehalten wird.

e Keine Schwellenwerte

Der Presse war zu entnehmen, dass an etwaige Schwel-
lenwerte angekniipft werden soll. Schwellenwerte , wie
z.B. 200 m* Schmutzwasseranfall pro Grundstiick und
Jahr, bei deren Unterschreiten auf die Vorgabe einer Priif-
pflicht oder einer Sanierungsfrist verzichtet wird, sind
weder vollzugsfahig noch mit dem wasserrechtlichen
Vorsorgegrundsatz vereinbar.
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e Zustandigkeit des Betreibers der privaten Abwasserlei-
tung

Eine generelle operative Zustandigkeit der Kommunen
wird abgelehnt, da sie neue abgabenrechtliche Probleme
erzeugt und in vielen Kommunen bereits Eigentumer tatig
geworden sind.

Die Geschaftsstelle wird lGber den weiteren Fortgang be-
richten.
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96 Regelungsbefugnis bei § 61 a
Landeswassergesetz NRW

In den Nordrhein-Westfdlischen Verwaltungsblattern
(NWVBL.) 2012, S. 1 ff. kommt Herr Prof. Dr. Stefan Muckel
von der Universitat KoIn zu dem Ergebnis, dass Landesre-
gelungen - wie der § 61 a LWG NRW - nach Inkrafttreten
des neuen Wasserhaushaltsgesetzes des Bundes am
01.03.2010 verfassungsrechtlich nicht mehr zuldssig sind,
weil dem Bund nunmehr die konkurrierende Gesetzge-
bung zusteht und der Bund mit der Regelung in § 61 Abs.
2 WHG (Pflicht zur Untersuchung von privaten Abwasser-
leitungen) und der Rechtsverordnungsermachtigung in §
61 Abs. 3 WHG keinen Raum mebhr fiir Landesregelungen
[asst.

Diese Sichtweise entspricht nicht den Gesetzesmateria-
lien zum neuen Wasserhaushaltgesetz des Bundes, wo-
nach ausdriicklich klargestellt worden ist, dass landesge-
setzliche Regelungen so lange weitergelten, bis der Bund
entsprechende Vollregelungen getroffen hat (vgl. Bundes-
tagsdrucksache 16/12275, S. 70). Damit sind die beste-
henden und entsprechenden landesrechtlichen Vorschrif-
ten mit dem Inkrafttreten des WHG am 1. 3. 2010 nicht
gegenstandslos geworden, sondern gelten so lange fort,
bis der Bund von seiner Verordnungsermachtigung in § 61
Abs. 3 WHG Gebrauch macht und eine Rechtsverordnung
in Kraft getreten ist, die den bundesgesetzlichen Rege-
lungsauftrag umsetzt. Somit gelten auch Vorschriften
Uber die Selbstiiberwachung von 6ffentlichen Abwasser-
anlagen in den Bundesldndern weiter (so ausdriicklich:
BT-Drucksache 16/12275, S. 70; Berendes, WHG, Kom-
mentar, 1. Aufl. 2010, § 61 WHG Rz. 5; Egner/Fuchs, Na-
tur- und Wasserrecht 2009, 1. Aufl. 2010, § 61 WHG, Rz. 2;
Czychowski/Reinhardt, WHG, Kommentar, 10. Aufl. 2010,
§ 61 WHG Rz. 25; Ein. zum WHG Rz. 39ff. 40; Queitsch in:
Wellmann/Queitsch/Frohlich, WHG, 1. Aufl. 2010, § 61
WHG Rz. 6).

Als Beispiel seien hier die Selbstliberwachungs-
Verordnung Kanal NRW fiir 6ffentliche Abwasserkanale
und die Selbstiiberwachungs-Verordnung Kommunal
NRW fiir Abwasserbehandlungsanlagen genannt. Gleiches
gilt fir landesrechtliche Regelungen, die die Pflicht zur
Uberpriifung des Zustandes und der Funktionstiichtigkeit
privater Abwasserleitungen regeln wie z.B. § 61 a LWG
NRW, § 37 Abs. 2 Landeswassergesetz Hessen in Verbin-
dung mit der Abwasser-Eigenkontroll-Verordnung Hessen
und § 17 b Landeswassergesetz Hamburg.
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Zwar unterliegen die neuen wasserrechtlichen Regelun-
gen des Bundes der Abweichungsbefugnis der Lander nur
insoweit als sie nicht stoff- und anlagenbezogen sind
(Art. 72 Abs. 3 Nr. 5 GG). Jedoch gilt auch bei den anlagen-
bezogenen Bundesregelungen, dass Verfeinerungen bzw.
eine Ausfiillung/Erganzung durch das Landesrecht grund-
satzlich moglich sind, wenn und soweit jedenfalls die
bundesrechtliche Grundregelung nicht inhaltlich unter-
laufen wird (so ausdriicklich: BT-Drucksache 16/12275, S.
70; Czychowski/Reinhardt, WHG, Kommentar, 10. Aufl.
2010, § 61 WHG Rz. 25; Ein. zum WHG Rz. 39ff. 40; Beren-
des, WHG, Kommentar, 1. Aufl. 2010, § 61 WHG Rz. 5;
Egner/Fuchs, Natur- und Wasserrecht 2009, 1. Aufl. 2010,
§ 61 WHG, Rz. 2; Queitsch in: Wellmann/Queitsch/ Froh-
lich, WHG, 1. Aufl. 2010, § 61 WHG Rz. 6f.)

In diesem Zusammenhang sind landesrechtliche Regelun-
gen z.B. in Landeswassergesetzen oder Landes-
Rechtsverordnungen verfassungsrechtlich moglich, so-
weit sie Vorschriften des WHG konkretisieren, erganzen
oder auf ausfiillungsbediirftige und ausfillungsfahige
Einzelvorschriften im WHG zurlickgehen, denn insoweit
bedarf es landesrechtlicher Regelungen fiir den geordne-
ten Verwaltungsvollzug durch die Lander und ihrer Be-
horden( vgl. Czychowski/Reinhardt, WHG, Kommentar,
10. Aufl. 2010, Ein. zum WHG Rz. 39ff. 40; Berendes, WHG,
Kommentar, 1. Aufl. 2010, § 612 WHG Rz. 5; Queitsch in:
Wellmann/Queitsch/Frohlich, WHG, 1. Aufl. 2010, § 61
WHG Rz. 7

Schlussendlich hat der Bundesgesetzgeber das Wasser-
haushaltsgesetz am 14.10.2011 erneut geandert (BGBI. |
2011, S. 1986 ff.). Nunmehr ist in § 23 Abs. 3 WHG aus-
driicklich bundesgesetzlich bestimmt, dass solange und
soweit die Bundesregierung von der Ermachtigung zum
Erlass von Rechtsverordnungen nach § 61 Abs. 3 WHG
keinen Gebrauch gemacht hat, die Landesregierungen
ermadchtigt sind, durch Rechtsverordnung entsprechende
Vorschriften zu erlassen.
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97 Eckpunkte zur Zustandserfassung

privater Abwasserleitungen

Mit Datum vom 13.01.2012 haben die kommunalen Spit-
zenverbdnde in NRW (Landkreistag NW, Stadtetag NW
und Stadte- und Gemeindebund NRW) folgendes Eck-
punktepapier zur bevorstehenden Anderung des § 61 a
Abs. 3 bis 7 LWG NRW (Dichtheitspriifung bei privaten
Abwasserleitungen) erarbeitet:

,Unter dem Vorbehalt der abschliefenden Beschlussfas-
sung in den Gremien sind aus der Sicht der kommunalen
Spitzenverbande in NRW folgende Eckpunkte zu beriick-
sichtigen:

1. Verlasslichkeit staatlichen Handelns

Die Landesregierung und der Landtag werden aufgefor-
dert, bei der nunmehr geplanten Anderung des § 61 a
LWG NRW sicherzustellen, dass dem Umsetzungsstand in
den Stidten und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
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angemessen Rechnung getragen wird. Es muss insbeson-
dere vermieden werden, dass in den Stadten und Ge-
meinden, die die Pflicht zur Dichtheitspriifung bei priva-
ten Abwasserleitungen bislang gesetzeskonform umge-
setzt haben, ein irreparabler Rechtsschaden und ein gra-
vierender Vertrauensverlust bei den Burgerinnen und
Burgern eintritt. Dieses gilt insbesondere flr diejenigen
Biirgerinnen und Biirger, die die Pflicht zur Dichtheitspri-
fung bereits erfiillt haben und ggf. ihre privaten Abwas-
serleitungen saniert haben.

2. Landesrechtlicher Anpassungsbedarf

Die Lander kdnnen nach § 23 Abs. 3 WHG in einer Rechts-
verordnung die Pflicht zur Zustandsuberpriifung bei pri-
vaten Abwasserleitungen (§ 61 Abs. 2 WHG) konkretisie-
ren. Das Land NRW sollte deshalb auf der Grundlage einer
landesgesetzlichen Regelung eine Rechtsverordnung er-
lassen, die alle Fragestellungen im Zusammenhang mit
der Dichtheitsprifung regelt. Hierzu gehért nicht nur die
Pflicht des privaten Grundstiickseigentiimers bzw. Erb-
bauberechtigten, seine privaten Abwasserleitungen auf
Zustand und Funktionstiichtigkeit zu Gberpriifen, sondern
es sind auch im Hinblick auf die Priiffmethoden und die
Durchfiihrung der Prifung durch Sachkundige Regelun-
gen in der Rechtsverordnung aufzunehmen. Dies schliel3t
auch die Regelung ein, wie eine landesweit zu verwen-
dende Priifbescheinigung auszusehen hat und unter wel-
chen Voraussetzungen die Anerkennung als Sachkundiger
erteilt und entzogen werden kann. Die Kommunalen Spit-
zenverbande pladieren dafiir, eine eigenstandige Rechts-
verordnung fur private Abwasserleitungen zu schaffen.

3. Beibehaltung der Uberpriifungsfristen

Die kommunalen Spitzenverbande pladieren fiir die Bei-
behaltung einer gesetzlichen Ver-ankerung im LWG, die
durch eine Rechtsverordnung erganzt wird, um sowohl
die wasser-rechtlichen Rahmenbedingungen als auch
lokale Erfordernisse angemessen zu berlicksich-tigen. Ziel
sollte dabei sein, einen irreparablen Rechtsschaden zu
vermeiden. Ebenso darf das Bundesrecht (§ 61 Abs. 2
WHG, wasserrechtliches Vorsorgeprinzip) nicht unterlau-
fen werden.

Zum nachhaltigen Schutz der offentlichen Trinkwasser-
versorgung sind deshalb Zustand-serfassung und Funkti-
onspriifung auf privaten Grundstiicken in Wasserschutz-
gebieten und vergleichbaren Flachen grundsatzlich wei-
terhin bis zum 31.12.2015 vorzunehmen. Den Kommunen
muss es freistehen, verkiirzte Fristen fir abgegrenzte
Wasserschutzzonen per Satzung festzulegen. Bestehende
Satzungen miissen Bestandschutz genielRen, damit das
Vertrauen der Grundstlickseigentiimer in die Rechtsset-
zung der Kommunen nicht nachhal-tig zerstért wird. In
allen anderen Fillen sollte die Frist auf den 31.12.2023
festgelegt wer-den, damit bestehende kommunale Sat-
zungen mit Fristverlangerungen Bestandschutz ge-nieBen
und auch insoweit kein Vertrauensschaden eintritt. Eine
gesonderte Uberpriifungs-frist, die von einem Schwellen-
wert von z.B. von 200 m3 Schmutzwasseranfall pro Grund-
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stlick und Jahr ausgeht, ist insoweit nicht erforderlich und
wdre im Hinblick auf schwan-kende Abwassermengen
nicht vollzugstauglich. Fir die Wiederholungspriifung
sollte ein Zeitintervall von 20 Jahren bei gewerblich ge-
nutzten Grundstiicken und 30 Jahren bei Wohngebauden
eingefuhrt werden.

4. Schwellenwerte zur zeitlichen Bestimmung der Sanie-
rungspflicht

Die kommunalen Spitzenverbande pladieren dafir, keine
Schwellenwerte festzulegen, z.B. 200 m? Schmutzwasser-
anfall pro Grundstiick und Jahr, bei deren Unterschreiten
auf die Vorgabe einer Sanierungsfrist verzichtet wird.
Solche Schwellenwerte sind wasserschutz-rechtlich und
fachlich nicht begriindbar. AuBerdem stellt sich auch bei
ihnen die Frage der Vollzugstauglichkeit. Die Abwasser-
mengen schwanken von Jahr zu Jahr, so dass solche Rege-
lungen nicht verwaltungsgerichtsfest umgesetzt werden
konnen. Die Kommunen soll-ten den Freiraum haben, z.B.
im Rahmen einer Hartefallklausel einzelfallbezogen fiir
den Grundstiickseigentiimer vertragliche Losungen zu
finden. Zudem sollte geprift werden, die Forderung von
Sanierungsmafinahmen uber die NRW-Bank auszuweiten.

5. Sachverstandige als Priifer

Der bisher in Erlassform vorliegende technische Referenz-
katalog ist zwar nachvollziehbar, bindet in der vorliegen-
den Form allerdings nur die mit einer Garantenfunktion
versehenen Kommunen. Deshalb sind zwar die gewahlten
Klassifizierungen fir die Schaden und die damit verbun-
denen Fristen (A 2 Jahr, B 5-10 Jahre, C keine Sanierung)
sinnvoll, helfen aber bei der vorliegenden ,Musterpriifbe-
scheinigung“ wegen fehlender Rechtsver-bindlichkeit fiir
Grundstuckseigentimer und Sachkundige nicht weiter.
Notwendig ist des-halb zum einen eine Starkung der Ver-
antwortung fiir diejenigen, die Zustandserfassung und
Funktionspriifung vornehmen, in dem sie den Status eines
Sachverstandigen erhalten was auch einen Beitrag zur
Erhéhung der Seriositat dieses Berufszweiges leistet und
damit zur Bekampfung von sogenannten ,Kanalhaien®
und zum Schutz der Biirgerinnen und Biirger beitragt. Die
Sachverstandigen sollten zentral beim LANUV registriert
werden.

6. Zustandigkeit

Eine generelle operative Zustandigkeit der Gemeinden
analog § 37 Abs. 2 hessisches Was-sergesetz wird abge-
lehnt, da in vielen Stadten Eigentimer bereits tatig ge-
worden sind und unterschiedliche Behandlungen erneut
Widerstande oder abgabenrechtliche Problemstande
erzeugen werden. Die Zustandigkeit soll entsprechend
dem Verfassungsgrundsatz ,,Eigentum verpflichtet” beim
Grundstickseigentliimer bleiben.“

Az.:11/2 24-30 qu-ko Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

MITTEILUNGEN 1-2/2012



98 Abfrage von Abfalldaten durch das

Umweltministerium NRW

Das Umweltministerium NRW wird in den nachsten Ta-
gen mit einer Befragung zur Datenerhebung bei den of-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstragern (Stadte, Gemein-
den und Kreise) beginnen. Die Befragung dient der Vorbe-
reitung zur Aufstellung eines neuen landeseinheitlichen
Abfallwirtschaftsplanes, in dem auf der Grundlage der
erhobenen Daten durch die beauftragten Institute (Prog-
nos AG und Infa-Institut) zunachst Prognosen erarbeitet
werden sollen. Die Erstellung der Fragebogen wurde von
den kommunalen Spitzenverbanden kritisch und kon-
struktiv begleitet.

Es wurden fiir die Ebene der Kreise und kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden jeweils eigenstandige Fragebogen
erarbeitet. Die Fragebogen fiir die kreisangehdrigen Stad-
te und Gemeinden werden dem Kreis zugeleitet, der die
entsprechenden Fragebdgen dann an seine kreisangeho-
rigen Stadte und Gemeinden weiterleitet. Der Kreis selbst
fillt lediglich den fir ihn bestimmten Fragebogen aus. Es
ist selbstverstandlich sinnvoll, wenn sich die kreisangeho-
rigen Stadte und Gemeinden mit dem Kreis abstimmen,
falls hierfiir ein Bedarf besteht.

Die Fragebdgen wurden so erstellt, dass die Bearbeitung
moglichst einfach und mit geringem Zeitaufwand mog-
lich sein soll. Im Rahmen der Bearbeitung sind insbeson-
dere bei Fragen, die auf die Zukunft gerichtet sind nur
solche Angaben als moglich anzusehen, die bereits be-
lastbar und durch entsprechende Beschliisse gesichert
sind. Ungesicherte Plane und bloBe Absichten mussen
nicht angegeben werden. Insgesamt gilt, dass die Fragen
ohne groReren Verwaltungsaufwand zu beantworten sein
sollten. Soweit dieses nicht zutrifft, ist davon auszugehen,
dass Uberschldgige Angaben ausreichend sind.

Es wird darum gebeten, sich an der Abfrage der Abfallda-
ten durch die o. g. Fragebdgen zu beteiligen, da es auch
ein nachhaltiges Interesse der Stadte, Gemeinden und
Kreise als offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager in
Nordrhein-Westfalen gibt, dass ein landeseinheitlicher
Abfallwirtschaftsplan fiir das Land Nordrhein-Westfalen
neu erarbeitet wird.

Dieses gilt insbesondere im Hinblick auf die abfallrechtli-
chen Neuregelungen im kiinftigen Kreislaufwirtschafts-
gesetz (Nachfolgegesetz zum heutigen Kreislaufwirt-
schaft- und Abfallgesetz), das voraussichtlich Mitte des
Jahres 2012 in Kraft treten wird. Im Ubrigen wird neben
dem neuen Kreislaufwirtschaftsgesetz auch das Thema
der Wertstofftonne zukiinftig Bedeutung erlangen. Die
kommunalen Spitzenverbande hatten in der Vergangen-
heit eine Uberarbeitung des zurzeit geltenden landesein-
heitlichen Abfallwirtschaftsplanes eingefordert. Das Um-
weltministerium NRW sieht allerdings die Notwendigkeit
einer aktuellen Abfrage von Abfalldaten, um den beste-
henden Abfallwirtschaftsplan tiberarbeiten zu kdnnen.

Az.:11/2 31-02 qu-ko Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012
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99 Oberverwaltungsgericht NRW

zu Kleinkldranlagen

Der 14. Senat des OVG NRW hat Beschluss vom
11.11.2011 (Az. 14 A 569/11) ein Urteil des VG Arnsberg
vom 24.01.2011 (Az. 14 K 309/10) zur Entsorgung des
Klarschlamms aus Kleinkldranlagen bestatigt. Danach
kann eine Gemeinde die Entsorgung des Klarschlamms
aus einer Kleinklaranlage - unabhangig vom tatsachlichen
Fullstand (Bedarf) - nicht mach zwei Jahren anordnen,
wenn hierfiir in der Satzung der beklagten Gemeinde
geregelt ist, dass eine Entsorgung bei einem tatsachlichen
Bedarf erfolgt, jedoch mindestens eine Entsorgung im
5jahrigen Abstand ohne konkreten Bedarf zu erfolgen hat.

Die Geschaftsstelle sieht keinen Anderungsbedarf im
Hinblick auf die Mustersatzung des StGB NRW {iber die
Entsorgung von  Grundstiicksentwasserungsanlagen
(Kleinklaranlagen, abflusslose Gruben - Stand 30.04.2010.
Denn der entschiedene Sachverhalt deckt sich nicht mit
dem Regelungsgehalt der Mustersatzung und betrifft
einen in der beklagten Gemeinde anders geregelten Sach-
verhalt bei der Entleerung des Klarschlamms aus Klein-
kldranlagen.

Hinzu kommt, dass bei der betroffenen Kleinkldranlage
bereits in der unanfechtbaren, wasserrechtlichen Erlaub-
nis zum Betrieb der Kleinklaranlage ein anderer Entsor-
gungsturnus von einmal pro Jahr durch die untere Was-
serbehorde festgelegt worden war. Nach dem OVG NRW
war der Klager hier gehalten, eine Anderung der wasser-
rechtlichen Erlaubnis herbeizufiihren. Mochte der Klager
so das OVG NRW eine andere Leerungsperiode, so miisse
er dieses in beiden Rechtsverhaltnissen, d.h. einmal im
Rechtsverhaltnis zur unteren Wasserbehorde im Hinblick
auf die wasserrechtliche Erlaubnis und zum anderen im
Rechtsverhaltnis zu beklagten Gemeinde erreichen, wel-
che den Klarschlamm in Erfiillung ihrer Abwasserbeseiti-
gungspflicht zu entsorgen hat.

In § 6 Abs. 1 der Mustersatzung des StGB NRW ist gere-
gelt, dass vollbiologische Kleinkldranlagen mit der Bauart-
zulassung vom Deutschen Institut fur Bautechnik bei
Bedarf, mindestens jedoch im zweijahrigen Abstand zu
entleeren sind, soweit auf der Grundlage des § 57 LWG
NRW keine anderen Regelungen eingefiihrt worden sind.
In den Anmerkungen zu § 6 Abs. 1 der Mustersatzung ist
ausgeflhrt, dass es auf der Grundlage des § 57 LWG NRW
zurzeit keine andere Regelung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen gibt. Dieses ist auch nach wie vor so.

Im Ubrigen wird bei der Satzungsregelung in erster Linie
auf den Bedarf der Entleerung abgestellt und weiterhin
textlich geregelt, dass im Grundsatz mindestens ein zwei-
jahriger Turnus einzuhalten ist. Es wird damit davon aus-
gegangen, dass insbesondere durch die Bezugnahme auf
den ,tatsichlichen Bedarf“ im Einzelfall sachgerechte
Lésungen gefunden werden kénnen.

Insoweit wird insbesondere auf den Beschluss des OVG
NRW vom 08.12.2009 (Az. 9 A 604/09) verwiesen. In die-
sem Beschluss hat der Geblihrensenat des OVG NRW (9.
Senat) klargestellt, dass nach den Ausfiihrungen in der
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allgemeinen bauaufsichtlichen Zulassung fiir Kleinklaran-
lagen durch das Deutsche Institut fur Bautechnik vom
15.11.2006 (Nr. 4.4, 5. Spiegelstrich) fuir einen ordnungs-
gemalen Betrieb der Kleinkldranlage eine bedarfsgerech-
te Schlammentsorgung geboten ist und eine Schlammen-
tsorgung spatestens bei einer Fiillung des Schlammspei-
chers mit Schlamm mit 50 bis 70 % zu veranlassen ist.
Hieraus wird entnommen, dass ab einer Fillung des
Schlammspeichers von 50 % auch eine Entsorgung durch-
zufihren ist, wobei allerdings 30cm als sog. Impf-
schlamm in der Anlage zu belassen sind.

Ohnehin ist es bei den Kleinklaranlagen generell ange-
zeigt, im Einzelfall eine Abweichung von dem zweijahri-
gen Regel-Abfuhrturnus vorzunehmen, wenn der Grund-
stlickseigentiimer vortragt, dass der Schlammspeicher der
Kleinklaranlage nicht gentigend gefiillt ist. Dieses muss in
jedem Einzelfall dann von der Gemeinde vor Ort tUberpriift
werden. Ist der Schlammspeicher nicht bis zu 50 % gefiillt,
so wird dann eine Entleerung nicht durchgefihrt.
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100 Vermittlungsverfahren zum

Kreislaufwirtschaftsgesetz gescheitert

Das Vermittlungsverfahren zwischen Bundestag und
Bundesrat Uber das am 28.10.2011 im Bundestag be-
schlossene Kreislaufwirtschaftsgesetz als Nachfolgege-
setz zum heutigen Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
ist vorerst gescheitert. Das Vermittlungsverfahren wird im
Januar 2012 fortgesetzt werden. Uneinigkeit besteht nach
wie vor darin, ob und unter welchen Voraussetzungen
gewerbliche Sammlungen von nicht gefdahrlichen wer-
wertbaren Abfdllen wie z.B. Altpapier zukiinftig zuldssig
sein sollen.

Nach Auffassung der Mehrheit des Bundesrates werden
die Erfassungssysteme der offentlich-rechtlichen (kom-
munalen) Entsorgungstrager durch das vom Bundestag
beschlossenen Gesetz nicht geniigend geschiitzt. Gerade
die kommunalen Erfassungssysteme gewahrleisten eine
verlassliche Erfassung der verwertbaren Abfille in jedem
Winkel des Gemeindegebietes und zwar unabhangig von
der Hohe der jeweils zu erzielenden Verwertungserlose.
Im Ubrigen verwenden die Stadte, Gemeinden und Kreise
die Verwertungserlose, um einen Teil der Gesamtkosten
der kommunalen Abfallentsorgung zu decken, wodurch
die Abfallgebiihren stabil gehalten werden kénnen bzw.
der Gebiihrenbedarf geringer ausfallt.

Die Geschaftsstelle wird tGber den weiteren Vorgang be-
richten.
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101 Forderprogramm "Ressourceneffiziente
Abwasserbeseitigung"

Die Landesregierung mochte ab dem 1.1.2012 ein neues
Forderprogramm "Ressourceneffiziente Abwasserbeseiti-
gung NRW auflegen. Die drei kommunalen Spitzenver-
bande in NRW haben am 09.12.2011 unter der Federfiih-
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rung des Stadte- und Gemeindebundes NRW zu dem Ent-
wurf des Forderprogrammes ,Ressourceneffiziente Ab-
wasserbeseitigung NRW* gegeniiber dem Umweltminis-
terium NRW wie folgt Stellung genommen:

1. Zu Forderbereich 2.1 (Gutachterliche Untersuchungen
zu EnergieeinsparmaBnahmen o&ffentlicher Abwasseran-
lagen):

Es ist als erforderlich anzusehen, dass die Fordergegen-
stande der Forderbereiche 2.1 und 2.2 aufeinander abge-
stimmt werden, d. h. Gegenstand des Gutachtens nach
dem Forderbereich 2.1 muss sein, was nach Forderbereich
2.2 umgesetzt wird. Wenn beispielsweise in Ziff. 4.2 des
Forderbereiches 2.2 die Abwarmenutzung aus Abwasser
genannt wird, muss diese auch nach Forderbereich 2.1
Gegenstand der Forderung eines Gutachtens hierzu sein
kénnen.

2. Zu Forderbereich 2.2 (Umsetzung von EnergiesparmaR-
nahmen und MalBnahmen zur Steigerung der Energie-
bzw. Ressourceneffizienz auf offentlichen Abwasseranla-

gen):

Hier wird unter Ziff. 4.4 (Zuwendungsvoraussetzung) als
Voraussetzung statuiert, dass die Betreiberin oder der
Betreiber Uiber ein giiltiges Abwasserbeseitigungskonzept
(einschlieBlich Niederschlagswasserbeseitigungskonzept
NBK) verfligen muss. Hier ist als Zuwendungsvorausset-
zung lediglich festzuhalten, dass ein giiltiges Abwasserbe-
seitigungskonzept vorliegen muss, weil die Begriffe Be-
treiberin/Betreiber zu Anwendungsschwierigkeiten fiih-
ren werden. Im Ubrigen weisen wir darauf hin, dass nach
§ 53 Abs. 1 b Landeswassergesetz lediglich ein Abwasser-
beseitigungskonzept vorzulegen ist. Ein Niederschlags-
wasserbeseitigungskonzept gibt es nach § 53 Abs. 1 b
LWG NRW nicht. Deshalb sollte gesetzeskonform textlich
aufgenommen werden, dass ein giiltiges Abwasserbesei-
tigungskonzept (einschlieBlich Aussagen zur Nieder-
schlagswasserbeseitigung) vorliegen muss. Auch bei den
nachfolgenden Forderbereichen wird immer wieder das
Wort Niederschlagswasserbeseitigungskonzept gewahlt.
Dieses ist - wie vorstehend eingefordert- in Anpassung an
die gesetzliche Regelung in § 53 Abs. 1 b LWG NRW abzu-
andern.

3. Forderbereich 3 (Ertiichtigung offentlicher Klaranla-
gen):

Der Forderbereich sollte nicht nur auf Klaranlagen, son-
dern generell auf Abwasserbehandlungsanlagen bezogen
werden.

4. Zu Forderbereich 4.1 (Bodenfilteranlagen):

Bodenfilter missen generell geférdert werden. Die Zu-
wendungsvoraussetzung im Forderbereich 4.1 Ziff. 6.4
Satz 1 ist zu eng abgefasst, weil diese Forderungsvoraus-
setzung in der Praxis teilweise so ausgelegt worden ist,
dass auch ohne Bodenfilter bereits die anerkannten Re-
geln der Technik eingehalten werden missen. Dann be-
darf es aber eigentlich keines Bodenfilters mehr.
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5. Zu Forderbereich 4.2 (InvestitionsmaRnahmen bei Nie-
derschlagswasseranlagen):

In Ziff. 7.2 des Forderbereiches 4.2 fehlt die Forderung des
Umbaus und der Erweiterung zusatzlich zur Erstellung
von Niederschlagswasseranlagen.

6. Zu Forderbereich 5.1 (Fremdwasser Fremdwassersanie-
rungskonzept):

Die Bezugnahme in Ziff. 9.4 des Forderbereiches 5.1 zum
Klimaschutz NRW ist nicht nachvollziehbar. Generell ist
im Forderprogramm an mehreren Stellen eine Bezug-
nahme auf das geplante Klimaschutzgesetz NRW enthal-
ten, wobei nicht erkennbar ist, was genau damit gemeint
ist.

7. Zu Forderbereich 5.3 (Fremdwasser private Kanalsanie-
rung):

Der Fordergegenstand in Ziff. 11.2 muss hier aus den
Praxiserfahrungen heraus genauer abgefasst werden. Wir
schlagen hier vor zu formulieren, dass ,Gegenstand der
Forderung die Sanierung von Hausanschliissen, Grund-
stiicksanschliissen,  alternativen  Ableitungssystemen
einschlieBlich der Schachte in Zusammenhang mit der
Elimination von Fremdwasser ist“. AuBerdem muss in Ziff.
11.5.4.1 ebenfalls formuliert werden, dass ,zuwendungs-
fahig die Ausgaben fiir die Sanierung von Hausanschlis-
sen, Grundstiicksanschliissen sowie die Umstellung auf
ein alternatives Ableitungssystem wie z. B. die Umstellung
von einem Misch- auf ein Trennkanalsystem sind“. In der
Praxis hat sich gezeigt, dass es mit der gegenwartigen
Abfassung im Investitionsprogramm Abwasser dazu
kommt, dass alternative Ableitungssysteme fiir Fremd-
wasser nicht gefordert werden sollten. Fremdwasser kann
aber grundsatzlich auch dadurch aus dem offentlichen
Kanalnetz herausgenommen werden, dass ein véllig ei-
genstandiges Fremdwasserableitungssystem gebaut wird
oder aber ein vorhandenes Mischwasserkanalsystem auf
ein Trennkanalsystem umgestellt wird, indem ein vollig
neuer Schmutzwasserkanal neben dem alten bereits vor-
handenen Mischwasserkanal gebaut wird, der dann zu-
kuinftig Regenwasser- und Fremdwasserkanal ist. Insoweit
muss im Hinblick auf die praktische Umsetzung der For-
dergegenstand in Ziff. 5.3 praziser abgefasst werden.
SchlieBlich muss in Ziff. 11.5.4.2 ebenfalls klargestellt
werden, dass sich die Hohe der Forderung nach der Lange
der zu sanierenden Leitung oder neu gebauten Leitung bei
alternativen Entwasserungssystemen richtet. Gleichzeitig
muss klar gestellt werden, dass ,maximal 200,- Euro je
angefangenen laufenden Meter Altleitung je Haus ein-
schlieRlich Nebengebauden gefordert wird“.

8. Zu Forderbereich 5.4 (Sanierung privater Abwasseran-
lagen kommunaler Liegenschaften):

Die in Ziff. 12.4 des Forderbereichs 5.4 genannten Forde-
rungsvoraussetzungen sind fir Kreise als Gebietskorper-
schaften und kommunale Unternehmen unklar. Nach der
jetzt gewahlten Formulierung kann ein Kreis oder ein
kommunales Unternehmen keine Forderung erhalten,
wenn die Belegenheitsgemeinde die Selbstliberwa-
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chungsverordnung Kanal nicht eingehalten hat und auch
kein gultiges Abwasserbeseitigungskonzept vorweisen
kann. Dieses kann so nicht gemeint sein, weil etwa dann
dem Kreis die Forderung versagt werden miusste, wenn
die Belegenheitsgemeinde kein glltiges ABK hat, obwohl
der Kreis als Liegenschaftseigentiimer hierauf keinen
Einfluss hat. AuBerdem ist in Ziff. 12.2 des Forderberei-
ches 5.4 klarstellend einzufiigen, dass Gegenstand der
Forderung die Sanierung der privaten Abwasseranlagen
auf Grundstiicken kommunaler Liegenschaften ist, die
nicht Bestandteil der o6ffentlichen Kanalisation sind und
an ein Schmutzwasser- oder Mischwassersystem ange-
schlossen sind. Wir empfehlen insoweit, eine textliche
Orientierung an dem Wortlaut des § 61 a Abs. 3 Satz 1
LWG NRW.

9. Zu Forderbereich 5.5 (Sanierung privater Hausanschlis-
se Darlehen der NRW.Bank mit Zinsverbilligung durch das
Land NRW):

Auch hier musste in Ziff. 13.2 des Forderbereiches 5.5 der
Wortlaut an § 61 a Abs. 3 Satz 1 LWG NRW angepasst
werden. Zusatzlich sind aber auch Schachte aufzuneh-
men. Insoweit verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen zu
Ziff. 12.2 des Forderbereiches 5.4.AuRerdem wird diesseits
die Formulierung in Ziff. 13.4 des Forderbereiches 5.5,
dass die Immobilie Gberwiegend selbst wohnwirtschaft-
lich genutzt werden muss als problematisch angesehen,
weil sie in der Praxis zu Auslegungsschwierigkeiten fuih-
ren kann. Hier ware eine klare Definition empfehlenswert.

10. Zu Forderbereich 6 (Forschungs- und Entwicklungspro-
jekte zur Abwasserbeseitigung):

Der Kreis der Zuwendungsempfanger in Ziff. 14.3 ist zu
eng abgefasst. Wir schlagen ausdriicklich vor, dass auch
Stadte und Gemeinden als Gebietskorperschaften des
offentlichen Rechts antragsberechtigt sein missen und
dartiber hinaus die kommunalen Spitzenverbande und
ihre jeweiligen Fachorganisationen.

Wir bitten darum, die vorstehenden Anregungen zu be-
riicksichtigen, damit das neue Férderprogramm im Jahr
2012 auch ohne erneute Auslegungsschwierigkeiten um-
gesetzt werden kann. AulRerdem sollte zur besseren Les-
barkeit nicht doppelt bei den Férderbereichen in der Uber-
schrift und bei der Untergliederung der Forderbereiche
selbst mit arabischen Ziffern gearbeitet werden.”
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Neue BMU-Forderrichtlinie zum
kommunalen Klimaschutz

102

Die Richtlinie des Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit (BMU) zur Férderung von
Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen und o6ffent-
lichen Einrichtungen (sog. Kommunalrichtlinie) und die
hierfiir geltenden Fordersatze werden regelmaRig tber-
prift und der Marktentwicklung, dem Forderbedarf sowie
den verfligbaren Haushaltsmitteln angepasst. Die novel-
lierte Richtlinie wird zum 01. Januar 2012 in Kraft treten
und im Dezember 2011 im Bundesanzeiger verdffentlicht.
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Die Grundstruktur der Richtlinie und die Ausrichtung der
Forderung wurden weitestgehend beibehalten. Neben
redaktionellen Klarstellungen haben sich in Bezug auf die
einzelnen Fordertatbestinde folgende Anderungen erge-
ben:

e Der Forderschwerpunkt ,Masterplan 100% Klima-
schutz" wird in 2012 nicht angeboten, um zunachst Er-
fahrungen aus den ab 2012 geférderten 100% Klima-
schutz-Kommunen zu sammeln und fir eine erneute
Ausschreibung, voraussichtlich in 2013, auszuwerten;
Hinzu gekommen ist die Moglichkeit der Beantragung
eines Folgevorhabens zur beratenden Begleitung der
Umsetzung von Klimaschutzkonzepten und Teilkonzep-
ten;

Die Forderquote fir den Einsatz von LED-Technologie in
der AuBen- und StraBenbeleuchtung wurde von 40 %
auf 25 % gesenkt.

Zur Vorbereitung von Antragen fiir 2012 sind auf der
Internetseite des Difu, ,Servicestelle: Kommunaler Klima-
schutz“, Informationen zu den zentralen Anderungen, die
novellierte Richtlinie sowie die aktualisierten Merkblatter
unter www.kommunaler-
klimaschutz.de/férderprogramme/bmu-

forderprogramm bereitgestellt. Antrage kénnen vom 01.
Januar bis 31. Marz 2012 beim Projekttrager Jilich einge-
reicht werden. Fir die Erstellung des Forderantrages ist es
notwendig, neben der Richtlinie auch die entsprechenden
Merkblatter zu den einzelnen Férderbausteinen zu beach-
ten.

Az.: Il gr-ko Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

103 17. Weltklimakonferenz in Durban
Nach sehr intensiven und langwierigen Verhandlungen ist
der UN-Klimagipfel im sidafrikanischen Durban am
11.12.2011 zu Ende gegangen. Festzustellen ist, dass in
Durban kein groBer Durchbruch zu einem weltweiten
Klimaschutz erzielt wurde. Grund hierfiir ist insbesondere,
dass bei einer Weltklimakonferenz Beschliisse wegen der
notwendigen Mitwirkung aller Staaten einstimmig ge-
fasst werden missen und hier insbesondere die Industrie-
lander (USA, Kanada, China und auch Indien) in der Bring-
schuld sind. So lasst sich einmal mehr feststellen, dass im
Vergleich zur supranationalen Ebene die Stadte und Ge-
meinden in Deutschland mit ihren beschlossenen und
vollzogenen Klimaschutz- und Energiekonzepten konkret
und pragmatisch vorangehen und wichtiger Vorreiter fur
den Klimaschutz und die Klimaanpassung sind. Demge-
geniiber hat die Klimakonferenz in Durban trotz einiger
positiver Ansatze lediglich unverbindliche Beschlisse und
einen Fahrplan fir die weiteren Verhandlungen beschlos-
sen. Kurz gefasst sind im Folgenden die maligeblichen
Ergebnisse wiedergegeben:

Kyoto-Protokoll:

Ein Nachfolgeabkommen des Kyoto-Protokolls soll erst bei
der nachsten Klimakonferenz in Katar fortgeschrieben
werden. Dadurch konnte die Vereinbarung uber die Re-
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duktion von Treibhausgasen ab 2013 mit dem Inhalt grei-
fen, dass die beteiligten Industriestaaten ab 2013 mit dem
Inhalt greifen, dass die beteiligten Industriestaaten aufge-
fordert werden, ab diesem Zeitpunkt ihre Treibhaus-
gasimmissionen insgesamt um mindestens 25 bis 40
Prozent verglichen mit 1990 zu verringern. Dies soll fiir
alle Staaten gelten, obwohl die EU und andere Staaten,
die sich zum Kyoto-Prozess bekennen, ,,nur“ rund 15 Pro-
zent der globalen Treibhausgase ausstof3en.

Klimaschutz-Mandat:

Im kommenden Jahr sollen Verhandlungen fiir eine um-
fassende Vereinbarung aller Staaten zum Klimaschutz
beginnen, die bis spatestens 2015 abgeschlossen sein
sollen. In Kraft gesetzt werden soll der neue Vertrag dann
2020. Bis dahin hatten die einzelnen Staaten Zeit, die
Dokumente in nationalstaatliches Recht umzusetzen. Ziel
des Vertrages soll sein, den Anstieg der Erderwarmung
auf 1,5 oder maximal 2 Grad Celsius gegenliber dem vor-
industriellen Niveau zu begrenzen. Angesichts der derzei-
tigen Entwicklung und der Zusagen fiir Emissionsminde-
rung erwarten jedoch Wissenschaftler eher einen Anstieg
von vier Grad Celsius.

Weltklimafonds wird eingerichtet:

Der ,Green Climate Fund“ soll im nachsten Jahr arbeitsfa-
hig gemacht werden. Der Fonds soll Entwicklungslander
bei Klimaschutz und Klimaanpassung unterstitzen. Er soll
dazu beitragen, dass ab dem Jahr 2020 jahrlich 100 Milli-
arden Dollar fur Entwicklungslander zur Verfliigung ste-
hen. Der Fonds, dessen Einrichtung bereits grundsatzlich
in Cancun 2010 beschlossen wurde, ist bei der Frage, wo-
her das Geld kommen soll, allerdings noch offen.
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Kommunaler Klimaschutz auf dem
UN-Klimagipfel in Durban

104

Mit Mitteilung vom 16.12.2011 hatten wir tber die Ver-
handlungen und Ergebnisse der 17. Weltklimakonferenz
im sudafrikanischen Durban berichtet. Auch wenn auf
dem UN-Klimagipfel kein groBer Durchbruch auf der Ebe-
ne der Nationalstaaten zu einem weltweiten Klimaschutz
erzielt wurde, hat die eigenverantwortliche Klimaschutz-
politik der Kommunen und ihre internationalen Organisa-
tionen weiter an Bedeutung gewonnen.

Die deutschen Stadte und Gemeinden sind in vielfacher
Hinsicht auf europdischer und internationaler Ebene mit
Partnerkommunen vernetzt und treten mit ihren entspre-
chenden Organisationen auf der internationalen Biihne
als bedeutende Klimaschutzakteure in Erscheinung. So
verleiht der in Barcelona ansassige Weltverband der
kommunalen Spitzenverbande, United Cities and Local
Governments (UCLG), der kommunalen Klimaschutzpoli-
tik internationales Gewicht. Als Mitglied im Rat der Ge-
meinden und Regionen Europas (RGRE) ist der DStGB mit-
telbares UCLG-Mitglied. Frisch gewahlter Generalsekretar
der deutschen Sektion des RGRE, der dieses Amt zum
kommenden Jahreswechsel antritt, ist Dr. Gerd Landsberg,
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Hauptgeschaftsfihrer des DStGB. Bereits im November
2010 wurde beim dritten UCLG-Kongress in Mexiko-Stadt
der Prasident des DStGB und Vizeprasident des StGB
NRW, Biirgermeister Roland Schafer, Bergkamen, als Mit-
glied des UCLG-Exekutivvorstands gewahlt. Vertreten
durch seine von der franzdsischen Stadt Nantes angefihr-
te Verhandlungsgruppe war UCLG, wie schon bei den
vorherigen Vertragsstaatenkonferenzen, auch am Gipfel
in Durban beteiligt und hat sich insbesondere fir eine
Ausgestaltung des im Kyoto-Protokoll vorgesehenen
»Clean Development Mechanism® ausgesprochen, die es
mehreren Kommunen ermoglicht, gemeinsame Klima-
schutzmaBnahmen anerkennen zu lassen.

Dem Motto ,,Global denken, kommunal handeln® hat sich
auch die internationale Organisation ICLEI Local Govern-
ments for Sustainability verschrieben, in der tber 1 100,
darunter 23 deutsche Kommunen zusammengeschlossen
sind. ICLEl hat im Rahmen des diesjahrigen Klimagipfels
die ,Durban Local Government Convention® veranstaltet,
bei der die Vertreter von 950 Kommunen die ,Durban
Adaption Charter” beschlossen haben. Diese Anpassungs-
Charta, die von Greenpeace International als eins der
wenigen brauchbaren Ergebnisse von Durban gewiirdigt
wurde, betont die Bedeutung der kommunalen Gebiets-
korperschaften bei der Bewaltigung des Klimawandels.
Ein weiteres Ergebnis des diesjahrigen Klimagipfels der
Kommunen ist der erste Fortschrittsbericht der 207 ICLEI-
Mitgliedskommunen, die bereits im letzten Jahr in Mexi-
ko-Stadt einen 10-Punkte-Plan unter dem Titel ,Global
Cities Covenant on Climate Mexico City Pact“ verabschie-
det haben. Der Fortschrittsbericht umfasst 107 kommu-
nale Selbstverpflichtungen sowie bereits umgesetzte
MaRRnahmen von 51 Kommunen mit einem Gegenwert
von 447 Mio. Tonnen an eingespartem CO,.

Ein weiterer wichtiger Akteur der internationalen Klima-
schutzpolitik ist der von der Europdischen Kommission
initiierte Konvent der Biirgermeister/innen fiir lokale
nachhaltige Energie (Covenant of Mayors), dem {iber 1000
deutsche Kommunen angehoren. Hervorzuheben ist auch
das Klimabiindnis, zu dem sich weltweit Giber 1 500 kom-
munale und regionale Gebietskérperschaften zusammen-
geschlossen haben, um im Sinne ihrer globalen Verant-
wortung die eigenen Handlungsmoglichkeiten zur Be-
kampfung des Klimawandels gemeinsam auszuschopfen.
Nicht zuletzt der Ausschuss der Regionen der Europai-
schen Union engagiert sich fiir den internationalen Klima-
schutz. Ein besonderes Verdienst des AdR, der ebenfalls in
Durban vertreten war, sind bilaterale Vereinbarungen mit
Kommunalverbanden aus Landern wie namentlich den
USA und Indien, deren Regierungen sich im Rahmen der
Vertragsstaatenkonferenz nicht als Forderer des interna-
tionalen Klimaschutzes hervorgetan haben.

Az.: 11 600-80 Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012
105 Aufstellung von Larmaktionsplinen

Der Umweltausschuss des Stadte- und Gemeindebundes
NRW hatte in seiner 116. Sitzung am 23.05.2011 in Dis-
seldorf einstimmig beschlossen, dass bei der Aufstellung
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von Larmaktionsplanen zukiinftig ein so genanntes Opti-
onsmodell Sinn machen kann. Danach sollten sich die
Stadte und Gemeinden entscheiden konnen, ob sie die
Larmaktionsplane selbst aufstellen mochten oder diese
Aufgabe an die zustandige Bezirksregierung abgeben.
Hintergrund hierfur war, dass im Bundesland Hessen
nicht die Stadte und Gemeinden, sondern die Bezirksre-
gierungen fir die Aufstellung der Larmaktionsplane zu-
standig sind.

Im Nachgang hierzu hatte die Geschaftsstelle des StGB
NRW mit Schreiben vom 09.06.2011 Herrn Minister Rem-
mel angeschrieben und in diesem Schreiben das Opti-
onsmodell vorgeschlagen. Mit Schreiben vom 11.08.2011
hat die vom Umweltminister mit der Beantwortung be-
auftragte Arbeitsebene im Umweltministerium diesen
Vorschlag abgelehnt, weil sich der Stadtetag in einer Be-
sprechung am 05.04.2011 ausdriicklich fiir die Beibehal-
tung der jetzigen Zustandigkeitsregelung ausgesprochen
habe und von den drei anwesenden kreisangehorigen
Stadten ebenfalls zwei keine Zustdndigkeitsanderung
gewollt hatten. AuRerdem bediirfe es einer klaren Zu-
standigkeit, was bei einem Optionsmodell nicht gewahr-
leistet sei.

Der Umweltausschuss des Stadte- und Gemeindebundes
hat sich in seiner Sitzung am 21.11.2011 in Dusseldorf
erneut mit der Thematik auseinander gesetzt und hierzu
einstimmig folgenden Beschlussvorschlag gefasst:

»Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Landesregie-
rung nicht bereit ist, ein so genanntes Optionsmodell
einzufiihren. Die bisherigen Erfahrungen mit der Umset-
zung von MaBnahmen zur Larmminderung auf der Grund-
lage von Larmaktionsplanen zeigen jedoch, dass MaR-
nahmen zur Lirmminderung kaum umgesetzt werden
kénnen. Vor diesem Hintergrund fordert der Ausschuss
die Bundesregierung und die Landesregierung erneut auf,
dafiir Sorge zu tragen, dass MaBnahmentrager auch dazu
angehalten werden koénnen, in Lairmschutzplanen vorge-
sehene LarmschutzmaBnahmen umzusetzen. Anderen-
falls wird die durch Ldrmaktionspldne und Larmkarten
erzeugte Erwartungshaltung von Larm betroffenen Bir-
gerinnen und Blirgern nur enttduscht werden.

Die Geschaftsstelle des StGB NRW wird sich weiterhin
dafiir einsetzen, dass sinnvolle LairmschutzmmaRnahmen
auch umgesetzt werden.

Az.:11/2 qu-ko Mitt. StGB NRW Jan-Feb 2012

106 Wasserhaushaltsgesetz erneut geandert
Das Wasserhaushaltsgesetz des Bundes ist erneut gean-
dert worden. Die Anderung ist am 14.10.2011 in Kraft
getreten (BGBI 12011, Seite 1086 ff.). Durch das Gesetz zur
Umsetzung der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
vom 6.10.2011 wurden in das Wasserhaushaltsgesetz die
§§ 45 a bis 45 | WHG n.F. als Abschnitt 3 a (Bewirtschaf-
tung von Meeresgewassern) eingefiigt.

In § 2 WHG (Anwendungsbereich) wird § 2 Abs. 1 a WHG
n.F. jetzt klargestellt, dass fiir Meeresgewasser die Vor-
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schriften des § 23 WHG sowie die §§ 45 a bis 45 | WHG
gelten. In § 3 (Begriffsbestimmungen) wird in § 3 Nr. 2 a
WHG definiert, was unter Meeresgewdssern zu verstehen
ist.

In den §§ 45 a bis 45 | WHG wird unter anderem geregelt,
dass auch fiir Meeresgewdsser Bewirtschaftungsziele
gelten (§ 45 a WHQ). Es findet eine Zustandsbewertung
der Meeresgewdsser statt (§ 45 b WHG). Es werden auf
der Grundlage der Anfangsbewertung des Zustandes der
Meeresgewasser (§ 45 ¢ WHG) Bewirtschaftungsziele (§
45 e WHG) festgelegt, um einen guten Zustand der Mee-
resgewasser zu erreichen. Hierzu kénnen auch MaRnah-
menprogramme aufgestellt werden (§ 45 h WHG).
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107 OVG NRW zur Freistellung von der

Regenwasseriiberlassungspflicht

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 16.11.2011 (Az. 15 A
854/10 abrufbar unter www.nrwe.de) entschieden, dass
ein Grundstiickseigentiimer (Kldger) dessen Grundstiick
an einen bereits im Jahr 1960 gebauten Mischwasserka-
nal angeschlossen worden ist, keinen Anspruch auf Frei-
stellung nach § 53 Abs. 3 a Satz 1 LWG NRW von der Ab-
wasseriiberlassungspflicht (§ 53 Abs. 1 ¢ LWG NRW) fiir
das auf seinem Grundstiick anfallende Niederschlagswas-
ser hat.

Nach dem OVG NRW muss die Regelung zur Freistellung
von der Abwasseriiberlassungspflicht in § 53 Abs. 3 a Satz
1 LWG NRW im Zusammenhang mit der Regelung in § 51
a Abs. 1 Satz 1 LWG NRW zur ortsnahen Regenwasserbe-
seitigung gesehen werden. In § 51 a Abs. 1 Satz 1 LWG
NRW sei ausdriicklich bestimmt, dass die Frage, wie das
Regenwasser von privaten Grundstiicken ortsnah besei-
tigt werden kann, nur fiir solche Grundstiicke gilt, die
nach dem 01.01.1996 erstmals bebaut werden. Das klage-
rische Grundstiick sei aber bereits vor dem 01.01.1996 an
den im Jahr 1960 betriebsfertig hergestellten Mischwas-
serkanal angeschlossen worden. Damit gelte die Regelung
in § 51 a Abs. 1 Satz 1 LWG NRW nicht, weil bei den
Grundstiicken, die vor dem 01.01.1996 erstmals bebaut
worden sind, die Entwdsserungsrechtssituation unveran-
dert bleiben sollte.

Etwas anderes folgt nach dem OVG NRW auch nicht aus §
51 a Abs. 3 LWG NRW, der speziell auf den Fall des Misch-
wasserkanals zugeschnitten worden ist. Nach dem OVG
NRW ist hier bereits durch Beschluss vom 01.09.2010 (Az.
15 A 1636/08) klar gestellt worden, dass bei der Frage, ob
ein Grundstiick an den vorhandenen Mischwasserkanal
anzuschlieBen ist, keine reine Einzelfallbetrachtung des
konkreten Grundstiickes erfolgt. Eine reine Einzelfallbe-
trachtung eines konkreten Grundstiicke wiirde so das
OVG NRW namlich dem Regelungsgehalt des § 51 a Abs. 3
LWG NRW nicht gerecht, so dass es auf die Auswirkung
einer Freistellung nur eines Grundstiicks von der Abwas-
serliberlassungspflicht nicht ankommt. Denn der Nicht-
Anschluss eines einzelnen Grundstiicks wiirde grundsatz-
lich keinen technischen oder wirtschaftlich unverhaltnis-
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maRigen Aufwand hervorrufen. Wiirde aber bei jedem
Grundstlck nur auf dieses konkrete Grundstiick abge-
stellt, so fuhrte dieses zwangsldufig in der Summe aller
einzelnen Grundstucke, die nicht angeschlossen werden,
dazu, dass die gesamte abwasserrechtliche Entwasse-
rungskonzeption ,Mischwasserkanal“ nachtraglich ent-
wertet wirde. Diese Rechtsfolge sei aber im Gesetz nicht
angelegt und wiirde die Regelungen des § 51 a Abs. 3 LWG
NRW regelmaRig mit der Folge leerlaufen lassen kénnen,
dass Sinn und Zweck des Gesetzes nicht erreicht wiirden.
Dabei sei ebenfalls zu berlicksichtigen, dass § 51 a Abs. 3
LWG NRW nach dem Willen des Landesgesetzgebers auch
dem Schutz getatigter abwasserrechtlicher Investitionen
dienen soll, was sich aus den dargelegten Griinden bei
einer grundstiicksbezogenen Einzelfallbetrachtung nicht
sicherstellen lieRe.

AuRerdem weist das OVG NRW darauf hin, dass der
Rechtsgedanke des Bestandsschutzes erst Recht fiir die
Grundstiicke gilt, fiir die wie hier eine Pflicht zur ortsna-
hen Regenwasserbeseitigung nach § 51 a Abs. 1 LWG
NRW nicht besteht, weil dieses Grundstiick bereits vor
dem 01.01.1996 bebaut worden ist und damit nach der
Entscheidung des Landesgesetzgebers die Entwasse-
rungssituation auf dem Grundstiick (hier: Anschluss des
Grundstiickes an den Mischwasserkanal) Bestand haben
sollte.

SchlieBlich fiihrt das OVG NRW aus, dass die Ablehnung
der Freistellung von der Abwasseriiberlassungspflicht
nach § 53 Abs. 3 a Satz 1 LWG NRW ggf. dann ermessens-
fehlerhaft sein kénnte, wenn die Gemeinde in der Ver-
gangenheit den Grundstiickseigentiimer in anderer Weise
angehalten hat, sein Regenwasser ortsnah auf seinem
Grundstuck zu beseitigen. Dieses sei etwa dann der Fall,
wenn auf der Grundlage des § 51 a Abs. 2 LWG NRW alte
Fassung die Niederschlagswasserbeseitigungspflicht auf
den Grundstickseigentimer tatsdchlich wegen Nichtvor-
liegens der Voraussetzungen des § 51 a Abs. 4 Satz 2 LWG
NRW alte Fassung libergegangen sei und der Eigentiimer
vor diesem Hintergrund erhebliche Investitionen in einer
Anlage zur Niederschlagswasserbeseitigung getatigt ha-
be, oder wenn die Behorde falschlicherweise von einem
Ubergang der Niederschlagswasserbeseitigungspflicht
ausgegangen sei und sie den Grundstiickseigentimer
letztlich zur Errichtung einer entsprechenden Nieder-
schlagswasserbeseitigungsanlage in die Pflicht genom-
men habe.

Solche auBergewodhnlichen Umstdnde seien in dem konk-
ret zu entscheidenden Fall nicht gegeben.

Insbesondere wiirden sich solche Umstande nicht daraus
ergeben, dass nach Auffassung des Klagers die Kapazi-
tatsgrenze des in Rede stehenden Mischwasserkanals
bereits erreicht sei. Die diesbeziiglichen Darlegungen
seien nicht hinreichend begriindet. Dabei verkenne der
Klager auch, dass die die Kapazitatsgrenze des Mischwas-
serkanals in den Blick nehmende Planung aus dem Jahr
1978 auf der Basis der im Flachennutzungsplan ausgewie-
senen Bauflachen erfolgt sei. Damit sei nicht nur der tat-
sachliche Baubestand, sondern auch die mogliche (zu-
kiinftige) Bebauung in den Blick genommen worden. So-
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weit der Kldger dann noch auf den StraBenumbau im Jahr
1979 verweise, setze er sich nicht mit dem Vorbringen der
beklagten Stadt auseinander, dass im engen zeitlichen
Zusammenhang mit dem Strallenbau auf der Grundlage
des Nachweises aus dem Zentralentwasserungsplan einer
Neuplanung des Verbindungshauptsammlers einschlieR-
lich Regeniiberlaufbecken zur Zentralklaranlage erfolgt
und im Jahr 1981 gebaut worden sei. Alles dieses spreche
so das OVG NRW Uberzeugend dafiir, dass die von der
Klagerseite letztlich nur behaupteten Kapazitatsprobleme
nicht vorliegen wiirden.

Schlussendlich verkennt der Klager so das OVG NRW -
auch, dass ein subjektiv-6ffentliches Recht eines An-
schlussverpflichteten auf Ubertragung der Nieder-
schlagswasserbeseitigungspflicht wegen Kapazitatsprob-
lemen im offentlichen Kanalnetz nicht besteht. Vielmehr
trifft in einem solchen Fall die gesetzlich zur Nieder-
schlagswasserbeseitigung verpflichtete Gemeinde eine
Anpassungspflicht im Hinblick auf die Kanalkapazitat, die
wird sie nicht erfillt ggf. zu Schadensersatzanspriichen
eines Anschlussverpflichteten fiihren kann.
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StGB NRW-Umwelt- und Bauausschuss zum
Entwurf Klimaschutzgesetz

108

Das Landeskabinett hat am 01.10.2011 den Entwurf fur
ein Klimaschutzgesetz NRW beschlossen und in das Ge-
setzgebungsverfahren eingebracht. Mit dem Gesetz will
Nordrhein-Westfalen als erstes Bundesland Klimaschutz-
ziele gesetzlich verankern.

Der Gesetzentwurf schreibt vor, dass die Gesamtsumme
der Treibhausgasemissionen in NRW bis zum Jahr 2020
um mindestens 25 % und bis zum Jahr 2050 um mindes-
tens 80 % im Vergleich zu den Gesamtemissionen des
Jahres 1990 verringert werden soll. Um die Klimaschutz-
ziele zu erreichen, werden der Steigerung des Ressourcen-
schutzes, der Ressourcen- und Energieeffizienz, der Ener-
gieeinsparung und dem Ausbau erneuerbarer Energien
Vorrang eingerdaumt. Das Gesetz schafft einen institutio-
nellen Rahmen fir die Erarbeitung und Umsetzung der
hierfiir erforderlichen Immissionsminderungs- und An-
passungsmaBnahmen. Danach soll die Landesregierung
unter Beteiligung von gesellschaftlichen Gruppen einen
Klimaschutzplan, der vom Landtag anschlielend be-
schlossen wird, erstellen. Die Erarbeitung des Klima-
schutzplans und seine Umsetzung soll von einem wissen-
schaftlichen Monitoring begleitet werden und ein Klima-
schutzrat, in den die Landesregierung fiir die Dauer von
fanf Jahren funf Personlichkeiten aus verschiedenen ge-
sellschaftlichen Bereichen berufen will, soll auf die Einhal-
tung der Klimaschutzziele achten.

Die Klimaschutzziele sollen weiterhin im LEP und darauf
aufbauend, in den tibrigen Raumordnungsplanen als Ziele
der Raumordnung und ansonsten als Grundsitze der
Raumordnung konkretisiert werden. Schlie3lich sollen die
offentlichen Stellen darunter sind sowohl Kommunen als
auch mehrheitlich von Kommunen beherrschte kommu-
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nale Unternehmen durch Rechtsverordnung verpflichtet
werden konnen, Klimaschutzkonzepte aufzustellen. Sich
selbst setzt das Land das Ziel, bis zum Jahr 2030 fur seine
Behorden, Einrichtungen, Sondervermogen und Hoch-
schulen eine klimaneutrale Landesverwaltung aufzubau-
en. Der Gesetzentwurf ist fir StGB  NRW-
Mitgliedskommunen im Mitgliederbereich des Inter-
netangebotes des Stadte- und Gemeindebundes NRW
unter der Rubrik Fachinfo, Service / Fachgebiete / Umwelt,
Abfall und Abwasser / Klimaschutz abrufbar.

Der Bauausschuss und der Umweltausschuss des StGB
NRW haben sich in ihren Sitzungen am 17.11.2011 und
21.11.2011 mit dem Kabinettentwurf befasst und dazu
jeweils einstimmig die nachfolgenden Beschliisse gefasst:

e Die Ausschiisse begriilen das zentrale Ziel des Gesetz-
entwurfs, den Treibhausgasausstof3 als Beitrag zum
nachhaltigen Klimaschutz zu verringern.

e Des Weiteren wird das prozesshafte, partizipative Ver-
fahren zur Erstellung des Klimaschutzplans begriiRt. Die
Erarbeitung des Klimaschutzplans unter Beteiligung al-
ler maRgeblichen gesellschaftlichen Gruppen bietet die
Gewahr fur eine breite Akzeptanz zur Umsetzung der
im Klimaschutzplan festgelegten regionalen, sektoralen
und zeitlichen Klimaschutzziele.

e Dem gegeniiber wird die Festlegung von Klimaschutz-
zielen als Ziele der Raumordnung abgelehnt, da dies die
kommunale Planungshoheit beschrankt. Klimaschutz-
ziele sollten ausschlieflich als Grundsatze der Raum-
ordnung im Rahmen der Novellierung des Landesent-
wicklungsplans festgelegt werden.

e Dariiber hinaus sehen die Ausschiisse in der Verpflich-
tung der Kommunen zur Aufstellung von kommunalen
Klimaschutzkonzepten die Gefahr, dass die bisherige
Forderung durch das Bundesumweltministerium verlo-
ren geht. In diesem Falle ist ein angemessener Belas-
tungsausgleich nach dem Konnexitatsausfiihrungsge-
setz erforderlich.

e Der Ausschuss fordert die Aufhebung haushaltsrechtli-
cher Beschrankungen fiir die Durchfilhrung rentierli-
cher KlimaschutzmaBnahmen sowie eine konkrete Be-
ratung und Unterstiitzung der Kommunen bei der Um-
setzung von KlimaschutzmaRnahmen.

Die urspriingliche Verpflichtung der Stadte, Kreise und
kommunalen Unternehmen, innerhalb von zwei Jahren
nach Inkrafttreten des Gesetzes kommunale Klimaschutz-
konzepte aufzustellen, wurde nach unserer Intervention
dahingehend modifiziert, dass die Landesregierung nun-
mehr durch das Gesetz ermachtigt wird, die Kommunen
durch Rechtsverordnung zur Erstellung von Klimaschutz-
konzepten zu verpflichten. Eine eventuelle Verpflichtung
zieht die Gefahr nach sich, dass die bisherige Forderung
durch das BMU verloren geht. Bislang haben 58 Kommu-
nen und 5 Kreise in NRW eine Forderung erhalten. Sie
betrdgt im Durchschnitt 57.000 - im Einzelfall zwischen
20.000 und 200.000 - und wirde einen Konnexitatsaus-
gleich fir alle Kommunen und Kreise in NRW von ge-
schatzten 27 bis 28 Mio. auslésen. Auf unsere Intervention
hin ist in den Gesetzentwurf nunmehr immerhin ein Be-
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lastungsausgleich nach dem Konnexitatsausfiihrungsge-
setz aufgenommen worden.

Der aus der Aufstellung der Konzepte resultierende finan-
zielle Aufwand fiir die Kommunen einschlieBlich eines
entsprechenden Verteilschliissels soll in der Verordnung
geregelt werden. Auf einer Fachkonferenz der Kommuna-
len Spitzenverbdnde und des VKU am 8.11.2011 hat Herr
Staatssekretar Paschedag im Rahmen einer Podiumsdis-
kussion auf diesseitigen Vorhalt, dass die Regelung zur
Aufstellung der Klimaschutzkonzepte die Kommunen
verunsichere und sie im Zweifel zu einem Abwarten bis
zum Erlass der Verordnung veranlasse, eine Klarstellung
im Gesetz in Aussicht gestellt, dass Kommunen, die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung ein Konzept
erstellt hatten, von der Aufstellungspflicht ausdriicklich
ausgenommen wiirden. Diesen Vorschlag werden wir im

Rahmen der Anhorung des Gesetzesentwurfs weiterver-
folgen.

Dariiber hinaus haben sich die Ausschiisse mit der Einbezie-
hung kommunaler Unternehmen in den Anwendungsbe-
reich des Gesetzes befasst und hierzu zu bedenken gegeben,
dass die durch das Gesetz auferlegten Pflichten fir ver-
gleichbare Unternehmen des privaten Sektors und kommu-
nale Unternehmen in anderen Bundeslandern nicht gelten.
Insbesondere solche kommunalen Unternehmen, die sich im
Wettbewerb behaupten miissen, wiirden dadurch Wettbe-
werbsnachteile erfahren. Besonders betroffen waren hiervon
vor allem Stadtwerke, die Aufgaben der Energieerzeugung
und Versorgung wahrnehmen. Allein deshalb sollten kom-
munale Unternehmen von der Anwendbarkeit des Klima-
schutzgesetzes ausgenommen werden.
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