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Beschliisse des StGB NRW-Prasidiums
auf seiner 221. Sitzung am 11. Juli 2025 in Diisseldorf (NRW.Bank)

Auswirkungen der Investitionsprogramme des Bundes

Das Prasidium bestatigt den Beschluss des Ausschusses fir Finanzen und Kommunalwirtschaft am
3. Juli 2025 in Sprockhovel, der im Folgenden dokumentiert wird.

1. Der Ausschuss fiir Finanzen und Kommunalwirtschaft begriifst die Einrichtung eines Infrastruktur-
Sondervermégens fiir Ldnder und Kommunen als einen wichtigen — wenn auch allein nicht
hinreichenden — Beitrag zur Stabilisierung der Finanzsituation der Stddte und Gemeinden in NRW.

Er betrachtet jedoch mit erheblicher Sorge laufende Bestrebungen, die noch im Referentenentwurf
eines Ldnder-und-Kommunal-Infrastrukturfinanzierungsgesetzes  bundesseitig vorgegebene
Mindestquote kommunaleigener Mittel in Ho6he von 60 % wieder zu streichen. Dies wdire ein fatales
Signal an die finanziell schwer belasteten Kommunen und miisste als Zeichen dafiir gedeutet
werden, dass die Lénderseite eine Quote von 60 % deutlich unterschreiten und damit die
kommunale Ebene zugunsten des eigenen Haushalts (ibervorteilen will.

Der Ausschuss fordert den DStGB eindringlich auf, sich nicht nur mit allen Mitteln gegen eine
Streichung der kommunalen Mindestquote zu wenden, sondern umgekehrt deren Erhéhung
einzufordern.

Weiterhin fordert er das Land auf, sich unmissversténdlich zu einer fairen und angemessenen
Mindestquote kommunaler Eigenmittel zu bekennen. Dafiir sind — unabhdngig von einer
bundesseitig vorgegebenen Mindestquote — insgesamt mindestens 78 % der fiir NRW bestimmten
Mittel an die Kommunen weiterzuleiten, ohne dass eine Verrechnung mit Landesprojekten
stattfindet.

Dies entspricht nicht nur dem kommunalen Anteil an den nordrhein-westfdlischen
Investitionsausgaben der vergangenen fiinf Jahre — auch dariiber hinaus ist eine Weitergabe in
dieser Hbéhe angesichts des massiven kommunalen Investitionsstaus, der desolaten kommunalen
Finanzsituation, der im Vergleich zu den staatlichen Haushalten deutlich schmaleren Ertragsbasis
sowie neuer Mdéglichkeiten der Léinder zur Kreditaufnahme nur angemessen und fair.

Wie die Mittel bestmdglich verausgabt werden kénnen, weif man vor Ort am besten. Auf
Verwendungsbeschrinkungen zulasten der Kommunen muss daher weitestgehend verzichtet
werden (pauschale Zurverfiigungstellung der Mittel).

Daneben muss der gesamte Prozess sowohl bundes- als auch landesseitig méglichst biirokratiearm
ausgestaltet werden. Das Vertrauen in die kommunale Familie als Teil des deutschen
Gemeinwesens muss dabei handlungsleitend sein.



Bei der landesinternen Verteilung der Mittel muss der investive Nachholbedarf im Vordergrund
stehen, den Kommunen in Idndlichen ebenso wie in urbanen Rdumen und Kommunen aller
Gréfienklassen gleichermafien haben.

Der Ausrichtung des Sondervermégens auf die Erreichung der Klimaneutralitét bis zum Jahr 2045
ist bei der Verteilung angemessen Rechnung zu tragen. Fiir eine Verteilung bieten sich danach
Einwohnerzahl und Fléiche als robuste und eingefiihrte Parameter an.

Mit Blick auf die landesseitig zu treffenden Entscheidungen fordern wir eine méglichst friihzeitige
und enge Einbindung der kommunalen Spitzenverbénde.

2. Auch bei einem strategischen Verzicht auf Steuermittel miissen die kommunalen Interessen fair
beriicksichtigt werden.

Zwar werden staatliche Initiativen zur Ankurbelung der deutschen Wirtschaft von der kommunalen
Familie — nicht zuletzt im Eigeninteresse — grundsdtzlich begriifSst und unterstiitzt.

Derzeit ist jedoch keinerlei Spielraum dafiir vorhanden, die damit zusammenhéngenden massiven
Steuereinbufsen mitzutragen.

Deshalb fordert der Ausschuss Bund und Land — notfalls aber auch das Land als
Finanzierungsgarant der Kommunen allein — dazu auf, die im Zuge der MafSnahmen der
Bundesregierung auftretenden kommunalen Steuerausfdille in voller Hohe auszugleichen.

Der Ausschuss betont vorsorglich zudem, dass der kommunale Anteil des Infrastruktur-
Sondervermdégens nicht als Kompensation der Mindereinnahmen (miss-)verstanden werden darf.

3. Der Ausschuss fiir Finanzen und Kommunalwirtschaft fordert das Land mit Nachdruck dazu auf,
alles dafiir zu tun, um kiinftig eine Veranlassungskonnexitét auch im Verhdltnis zum Bund zu
etablieren und diese méglichst im Grundgesetz zu verankern.

4. Mit Blick auf die geplante Anhebung des bundeseinheitlichen Mindesthebesatzes fiir die
Gewerbesteuer bringt der Ausschuss seine Skepsis zum Ausdruck, dass dieser Schritt allein
wesentlich zur Lésung der mit Gewerbesteueroasen assoziierten Probleme beizutragen vermag.

Gesetzentwurf zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften (und Sitzzuteilungsverfahren)

Das Prasidium begriRt die gemeinsame Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbinde zu dem Gesetzentwurf zur Anderung kommunalrechtlicher und weiterer
Vorschriften in NRW (= abrufbar unter landtag.nrw).

Es begriiRt die nach dem Urteil des Verfassungsgerichtshofs NRW zum neu eingefiihrten
Sitzzuteilungsverfahren erforderlich gewordene kurzfristige Anderung des Kommunalwahlgesetzes
NRW. In der Kirze der zur Verfliigung stehenden Zeit war die Rickkehr zum bisher angewendeten
Verfahren nach Sainte-Lagué&/Schepers sachgerecht.

Dritte Anderung des Landesentwicklungsplans

Das Prasidium begriiRt, dass im Rahmen der 3. Anderung des Landesentwicklungsplans NRW eine
nachhaltige Flachenentwicklung unterstitzt werden soll. Durch die neuen und zum Teil
wiedereingefiihrten Festlegungen in den Zielen 2-3 und 2-4 werden den Stddten und Gemeinden
Handlungsspielraume eroffnet, um neben den Bedarfen der heimischen Landwirtschaft und Wirtschaft
nachhaltig und bedarfsgerecht Bauflachen entwickeln zu kdnnen. Erganzt werden sollte das Ziel 2-4


https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST18-2643.pdf

allerdings um nahere Ausflihrungen in den Erlduterungen, wann ein ,vielfaltiges” Angebot zur
Grundversorgung vorliegt, um ASB weiterentwickelt zu werden.

Das Prasidium stellt fest, dass die Verringerung der Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke von zentraler Bedeutung fiir den Erhalt der Biodiversitat, den Klimaschutz und die
Klimafolgenanpassung ist. Das Prasidium begrift die bilanzielle Herausnahme von
Transformationsflachen fir den Ausbau der Erneuerbaren Energien und von naturschutzrechtlichen
Ausgleichsflachen aus der Flachenkulisse des gedanderten 5-ha-Grundsatzes. Es sieht aber die Gefahr,
dass der recht umfangreiche und umstandlich formulierte Grundsatz 6.1-2, der in den Regionalplanen
konkretisiert werden soll, zu einer Ungleichbehandlung der Planungsregionen fiihren kann, wenn dort
unterschiedliche Vorgaben zum Flachensparen festgelegt werden. Es fordert daher, die Einhaltung
gleicher Parameter festzulegen, damit ein einheitlicher MaRstab in allen Planungsregionen gilt.

Das Prasidium begriBt, dass Brachflichen kiinftig nicht mehr auf den planerischen
Siedlungsflachenbedarf angerechnet werden sollen (Ziel-E 6.1-1). In der Realitat sind Brachen vielfach
nicht den tatsadchlichen Anforderungen an die heutigen Gewerbebetriebe gewachsen, aufgrund der
Interessenlage der Eigentimer schwer zu aktivieren oder oft erst nach jahrelanger Aufbereitung
gefahrlos nutzbar. Allerdings sollten die Kommunen selbststandig liber die Anrechnung von neu
entstehenden Brachflachen als Reserveflachen entscheiden kdnnen.

Das Prasidium begrift die Anpassung des Ziels der Raumordnung 6.5-2 lber den grofRflachigen
Einzelhandel, die es den Stadten und Gemeinden erleichtern soll, eine wohnortnahe Versorgung der
Bevolkerung mit groRflachigem Lebensmitteleinzelhandel sicherzustellen.

Das Prasidium fordert, dass der neue Grundsatz 7.5-3, in dem die Vorgabe eingefiihrt wird, dass durch
die Regionalplanung Vorbehaltsgebiete fir , Landwirtschaftliche Kernraume*” festgelegt werden sollen,
weiterhin eine Siedlungsentwicklung — insbesondere in Regionen mit umfangreichen Flachen mit
hoher Bodenfruchtbarkeit — mdglich bleiben muss.

Hinsichtlich der in Grundsatz 8.1-1 geplanten Verpflichtung der Gemeinden, in zentralortlich
bedeutsamen ASB den OPNV gegeniiber dem MIV vorrangig zu entwickeln, weist das Prasidium darauf
hin, dass die kreisangehérigen Stidte und Gemeinden nicht Triger des OPNV sind. Es fordert daher,
dass die Kreise und kreisfreien Stadte als Trager des OPNV mit der MaRgabe adressiert werden, die
Belange der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden bei der OPNV-Planung zu beachten. AuRerdem
ist die Verpflichtung des Landes aufzunehmen, die Kommunen und Triager des OPNV finanziell
angemessen zu unterstutzen.

Erlassentwurf zur Niederschlagswasserbeseitigung

In Anbetracht der steigenden Grundwasserstande im Jahr 2024 durch Starkregenereignisse und dem
damit verbundenen Eindringen von Grundwasser in Kellergeschosse wird die Landesregierung
aufgefordert, die Einleitung von Grundwasser in einen o6ffentlichen Regenwasserkanal weiterhin
ausnahmsweise zuzulassen, damit im Einzelfall verhaltnismaRige und zumutbare Lésungen fiir die
betroffenen Grundstiickseigentlimerinnen und -eigentlimer moglich sind.

Die Vorgaben zur Vorbehandlung von Niederschlagswasser bediirfen einer Umsetzung mit Augenmal3,
damit eine vertragliche Entwicklung bei der Niederschlagswassergebiihr sichergestellt werden kann.

Weiterentwicklung der kommunalen IT-Landschaft

Das Prasidium begrifRt grundsatzlich die im Rechts- und im Organisationsgutachten in Aussicht
gestellten Vorschlage zur Grindung einer zentralen kommunalen IT-Organisation. Es sieht in der
Kombination aus fachlich verankerter Tragerschaft bei den kommunalen IT-Dienstleistern und



kommunal gesteuerter Governance eine geeignete Grundlage fir die Weiterentwicklung der IT-
Dienstleisterlandschaft in NRW.

Das Prasidium bekraftigt den Anspruch der Kommunen in Nordrhein-Westfalen, die strategische
Steuerung einer kiinftigen zentralen kommunalen IT-Organisation wahrzunehmen. Es erwartet, dass
durch diese fiir die Stadte und Gemeinden bereits kurzfristig Effizienzgewinne in Form von landesweit
einheitlichen Leistungen und Standards spirbar werden. Das im Organisationsgutachten genannte
»Zielbild 203X“ wird dabei zeitlich nicht fir ambitioniert genug gehalten. Es spricht sich dafiir aus, die
maRgeblichen Entscheidungs- und Aufsichtsgremien durch kommunale Vertreterinnen und Vertreter
zu besetzen und die Einflussrechte der Kommunen in Satzung und Geschaftsordnung verbindlich zu
sichern.

Das Prasidium bekraftigt die Bereitschaft, den weiteren Prozess zur Ausgestaltung der neuen IT-
Struktur gemeinsam mit den anderen kommunalen Spitzenverbianden, dem KDN und dem Land
Nordrhein-Westfalen konstruktiv zu begleiten und die Interessen der Kommunen aktiv einzubringen.

Neuregelung der Unterschwellenvergabe

Das Prasidium halt die Flexibilisierung des Vergaberechts durch Vergabeerleichterungen und
Blirokratieabbau fir notwendig. Es unterstiitzt daher die weitreichende Freigabe der
vergaberechtlichen Vorgaben im Unterschwellenbereich.

Zur Verhinderung eines vergaberechtlichen Flickenteppichs begriiBt das Prasidium die gemeinsame
Erarbeitung einer Mustersatzung durch die drei kommunalen Spitzenverbande unter Berlicksichtigung
der im Vorbericht unter Ziffer 9.2.3 aufgefiihrten Leitlinien.

Novellierung des Rettungsgesetzes NRW

Das Prasidium erneuert seine vehemente Ablehnung der Hochzonung der Tragerschaft von
Rettungswachen von den kreisangehorigen Stadten auf die Kreise. Mit der Hochzonung wiirde
rettungsdienstliches Know-how in der Flache unwiederbringlich verloren gehen.

Das Prasidium fordert neben einer Definition der Fehlfahrten im RettG NRW eine bundesrechtliche
Klarstellung im SGB V, wonach Einsatze des Rettungsdienstes auch ohne Transport der Patientin oder
des Patienten von den gesetzlichen Krankenkassen tiber Rettungsdienstgebiihren refinanziert
werden missen.

Das Prasidium begrit die Vereinbarung des MAGS und der kommunalen Spitzenverbdnde, wonach
die Kostenfolgeabschatzung nach MalRgabe von § 43 RettG NRW-E bereits zwei Jahre nach
Inkrafttreten des Gesetzes Uberpriift werden soll.



