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Umweltbericht begrenzen, § 2 Abs. 1 und Anlage 1 BauGB

Aus Sicht des StGB NRW wird eine Begrenzung des Umweltberichts angeregt.
Dabei soll nicht die Lange des Umweltberichts kiinstlich beschnitten werden,
sondern vielmehr das Prifprogramm und der Detailierungsgrad der Umwelt-
prifung sollten durch gesetzliche Vorgaben reduziert werden. Im Regierungs-
entwurf der Ampel-Regierung vom 03.09.2024 (Ampel-BauGB-Novelle)
wurde hierzu lediglich ausgefiihrt, dass der Umfang des Umweltberichts auf
»das fachlich Notwendige” beschrankt werden soll.

Offenlage-Bekanntmachung auf das Internet beschranken,
§ 3 Abs. 2S. 5 BauGB

Der StGB NRW fordert, die Offenlage-Bekanntmachung bei § 3 Abs. 2 S. 5
BauGB auf das Internet zu beschranken. Die verpflichtende Bekanntmachung
in anderen Bekanntmachungsmedien ist nicht mehr zeitgemaR. Zudem ist
eine Bekanntmachung in Amtsblattern oder Tageszeitungen mit hohen Kos-
ten verbunden.

Genehmigungspflicht von FNP bei vorheriger landesplanerischer
Abstimmung abschaffen,

Die Verpflichtung der Genehmigung von FNP-Anderungsverfahren in § 6 Abs.
1 BauGB sollte aufgehoben werden, wenn die Gemeinde zuvor ein Verfahren
zur landesplanerischen Anpassung nach Landesrecht durchgefiihrt hat. Eine
verfahrensabschlieRende Priifung und Genehmigung der FNP-Anderung, die
sich im Detail verliert, ist entbehrlich, da im Rahmen der landesplanerischen
Abstimmung sichergestellt wird, dass mit der FNP-Anderung die Grundziige
des FNP nicht berihrt sind und die Planung den Zielsetzungen der Raumord-
nung und Landesplanung nicht zuwiderlauft.

Festsetzungsmoglichkeiten liber Niederschlagswasser verbes-
sern, § 9 Abs. 1 Nr. 14 BauGB

In § 9 Abs. 1 Nr. 14 BauGB sollte die Festsetzungsmoglichkeit fir Dachbegri-
nungen und fiir Niederschlagswasserbeseitigungen beim Betrieb 6ffentlicher
oder privater Anlagen fiir dezentrale Versickerungen erweitert werden:



VI.

,Fldchen zur Bewirtschaftung von Niederschlagswasser sowie die baulichen
Mafinahmen zu diesem Zweck sowie auf diesen Fldchen die Errichtung und
der Betrieb 6ffentlicher oder privater Anlagen fiir die dezentrale Versickerung
von Niederschlagswasser, Anlagen zur Nutzung oder Riickhaltung von Nieder-
schlagswasser und Dachbegriinungen (Griinddcher, Retentionsgriindécher).”

Festsetzungen zum Betrieb von Photovoltaikanlagen ermogli-
chen, § 9 Abs. 1 Nr. 23 lit b BauGB

Hier ist textlich klarzustellen, dass die Errichtung und der Betrieb von Photo-
voltaikanlagen festgesetzt werden kann. Zurzeit ist nicht eindeutig geregelt,
dass die Errichtung und der Betrieb dieser Anlagen festgesetzt werden kon-
nen. Die textliche Fixierung dient der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit.
Folgender Text ist in § Nr. 23 b anzufligen:

»...mlissen; hierzu gehért insbesondere die Errichtung und Betrieb von Photo-
voltaikanlagen auf Dachfldchen.”

Vorkaufsrecht auf Flachen erweitern, § 24 BauGB

Der StGB NRW halt eine Ausweitung der gemeindlichen Vorkaufsrechte fur
erforderlich. So sollte das in § 24 BauGB geregelte allgemeine Vorkaufsrecht
flachendeckend angewandt werden kénnen und so ein Vorkaufsrecht fiir alle
Flachenkulissen ermoglicht werden. Das Vorkaufsrecht sollte mithin auch auf
folgende Fallgestaltungen Anwendung finden kénnen:

e im Sinne eines , Innenentwicklungsvorkaufsrechts” fiir alle, insbesondere
flr eine Wohnnutzung geeigneten, bebauten und unbebauten Grundsti-
cke und somit auch fiir untergenutzte Flachen und Brachflachen;

e mit Blick auf eine sozialgerechte Bodennutzung bei Verkaufsfallen mit ei-
ner nicht nur unerheblichen Uberschreitung des Verkehrswertes;

e imunbeplanten Innenbereich (§ 34 BauGB) zur Realisierung von den Woh-
nungsbau begleitender sozialer Infrastruktur (Kindergarten, Schulen etc.).



VII.

VIII.

e im Aullenbereich flrr den gezielten Erwerb von Potenzialflachen fiir die
Solar- oder Windenergie im Hinblick auf die notwendige Klima- und Ener-
giewende.

Vorkaufsrecht in Milieuschutzgebieten wieder einfiihren,
§ 26 Nr. 4 BauGB

Der StGB NRW fordert die Neuregelung des Vorkaufsrechts in sozialen Erhal-
tungsgebieten in § 26 Nr. 4 BauGB. Es muss wieder erméglicht werden, das
Vorkaufsrecht zur Verhinderung der Verdrangung der angestammten Bevol-
kerung in einem Quartier auch dann auszuiliben, wenn durch den Kauffall der
Milieuschutz voraussichtlich gefahrdet wird.

Klimaanpassung im unbeplanten Innenbereich erleichtern,
§ 34 Abs. 1 BauGB

Kommunen sollten kiinftig auch bei Vorhaben im unbeplanten Innenbereich
im Rahmen der Erteilung der Baugenehmigung erganzende Anforderungen
stellen konnen, die der Klimaanpassung dienen. Die Anforderungen kénnten
von der Gemeinde durch Satzung naher bestimmt werden. Als MaRnahmen
kommen etwa die Schaffung von dezentralen Versickerungsanlagen oder die
Anlage eines Griindachs in Betracht.

Einrichtungen des Feuerschutzes und Rettungswesens im Au-
Renbereich ermoglichen, § 35 Abs. 1 BauGB

Aufgrund gedanderter fachgesetzlicher Vorgaben sind in den kommenden Jah-
ren vermehrt Neuerrichtungen/Erweiterungen von Einrichtungen des Feuer-
schutzes und Rettungswesens notwendig, fiir die wegen veranderter Anfor-
derungen am bisherigen Standort ausreichende Flachen nicht zur Verfligung
stehen. Zudem ist durch die Zusammenlegung dieser Einrichtungen eine stei-
gende Anzahl an Neubauten auch im AuBenbereich erforderlich, um im Rah-
men der interkommunalen Zusammenarbeit angesichts der raumlichen Ver-
haltnisse weiterhin angemessene und ausgewogene Hilfsfristen zu ermogli-
chen. Zur Erleichterung dieser notwendigen Vorhaben wird die Aufnahme ei-
nes flr Einrichtungen des Feuerschutzes und Rettungswesens spezifischen
Privilegierungstatbestandes in § 35 BauGB angeregt.



XI.

XIl.

InnenentwicklungsmaRnahme einfiihren, § 176a BauGB

Es wird ein stadtebauliches Entwicklungskonzept zur Starkung der Innenent-
wicklung gefordert, welches auf § 176a Abs. 3 BauGB fullen kdnnte. Essenziell
ist, dass Gemeinden hier mit hoheitlichen Rechten zur Grundstiicksmobilisie-
rung ausgestattet werden.

Grundstiickstauschpflicht als Instrument der Klimaanpassung
einfiihren, § 191a BauGB

Der StGB NRW fordert, in einem neuen § 191a eine Tauschpflicht zu regeln.
Die Ampel-BauGB-Novelle sah in einem neuen § 191a BauGB lediglich ein
Vorkaufsrecht fiir Gemeinden zur Verbesserung des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung vor. Ein Vorkaufsrecht kann allerdings nur dann ausgelibt
werden, wenn ein Verkaufsfall ansteht. Vor diesem Hintergrund ware es ziel-
flihrender, in die Regelung zusatzlich eine Tauschpflicht aufzunehmen; denn
in der Praxis stellt die Verflgbarkeit von Flachen bei der Umsetzung von
SchutzmaRBnahmen zur Klimaanpassung nach wie vor eine groRe Hirde dar,
weshalb erforderliche MaRnahmen zum Hochwasser- und Uberflutungs-
schutz vielfach gar nicht oder nur unter grol3en Zeitverzégerungen umgesetzt
werden konnen. Die Regelung kénnte wie folgt gefasst werden:

»Im Interesse der Klimaanpassung, insbesondere mit Blick auf den Hochwas-
ser- und Uberflutungsschutz und zur Vermeidung von Schéden durch Starkre-
genereignisse, miissen Grundstiicke grundsdtzlich 1:1 getauscht werden,
wenn bei dem Tausch von Grundstiicken im Einzelfall die Entstehung einer un-
billigen Héirte ausgeschlossen werden kann”.

Repowering auBerhalb von Windenergiebereichen und
Schadensersatzanspriiche einschranken

Der StGB NRW halt es zur besseren Steuerung des Windenergieausbaus fir
erforderlich, die Regelung des § 16b Abs. 2 BImSchG einzugrenzen und Scha-
densersatzanspriiche der Genehmigungsbehdrden zu begrenzen. Daher sind
folgende Anderungen im BImSchG und BauGB notwendig:



Xill.

e In § 16b Abs. 2 S. 1 BImSchG sollen die Worter ,,oder der Veranderungen

der Anlagenanzahl” gestrichen werden.

e In § 16b Abs. 2 Nr. 2 BImSchG soll das Wort ,Finffache” durch ,Zweifa-
che” ersetzt werden.

e In § 249 Abs. 3 S. 1 BauGB soll das Datum ,,31. Dezember 2030 durch

,31. Dezember 2025 ersetzt werden.

In § 5 Abs. 5 WindBG soll folgender Passus aufgenommen werden: , Entsteht
ein Schaden infolge einer Entprivilegierung nach § 249 Abs. 2 BauGB, be-
schrdnkt sich der Ersatz dieses Schadens auf vergeblich gewordene Aufwen-
dungen. § 252 BGB findet keine Anwendung.”

Nach der aktuellen Rechtslage werden zunehmend Antrage gestellt, bei de-
nen eine alte Windenergieanlage abgebaut und dafliir mehrere neue Anlagen
aullerhalb der Windvorranggebiete errichtet werden sollen. Dies fiihrt zu ei-
nem ungesteuerten Ausbau und gefahrdet die Akzeptanz vor Ort. Daher sind
zeitnah weitere Anderungen im BImSchG und BauGB notwendig. Dies gilt
selbst dann, wenn man wie die Landesregierung von NRW in § 249 Abs. 3
BauGB einen statischen Verweis auf die ab 1. Oktober 2021 geltende Fassung
des § 16b Abs. 1 und 2 BImSchG sieht. Denn eine solche Gesetzesauslegung
andert nichts daran, dass jedenfalls alle bis zum 09.07.2024 — dem Inkrafttre-
ten des Anderungsgesetzes — beantragten Repowering-Vorhaben unter die
Privilegierung fallen. Auch dies muss verhindert werden, ebenso die beste-
hende Rechtsunsicherheit.

Mit der o.g. Regelung in § 5 Abs. 5 WindBG wiirde ausgeschlossen, dass Vor-
habentrager zusatzlich entgangenen Gewinn geltend machen kénnen. Dieser
Ansatz sollte zwingend in ein neues Gesetz ibernommen werden, um Geneh-
migungsbehorden von unkalkulierbaren Risiken zu entlasten.

Steuerung des groBflachigen Einzelhandels verbessern,
§ 11 Abs. 3 BauNVO

Eine Anderung des § 11 Abs. 3 BauNVO zur Erweiterung des Anwendungsbe-
reichs der Vermutungsregel fir den grofflachigen Einzelhandels ist zur



Sicherstellung der verbrauchernahen Versorgung im landlichen Raum erfor-
derlich.

Bei groRflachigen Lebensmitteleinzelhandelsbetrieben, deren Warenangebot
im Wesentlichen Lebensmittel oder sonstige Waren zur Deckung des tagli-
chen Bedarfs sind, soll eine Uberschreitung der Geschossflache von 1.200 gm
zulassig sein, wenn sie der verbrauchernahen Versorgung dienen.

Der Forderungskatalog wurde vom Ausschuss fiir Stéddtebau, Bauwesen und Lan-
desplanung des StGB NRW auf seiner 110. Sitzung am 12.11.2025 in Diisseldorf
einstimmig beschlossen.
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